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P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomos$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82780 z dnia 11 wrzesnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Bieruniu, 43-150 Bierun, ul. Rynek 14

Bernard Pustelnik, Burmistrz
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalnos¢ Gminy za okres 2011 r. — lIl kw. 2012 r. w zbadanym zakresie.

Ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych w poszczegdélnych obszarach objetych
kontrola.

Formutujgc ocene pozytywng NIK uwzglednita stan zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej na terenach administrowanych, przyjete zasady i
warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej, a takze
prawidtowg realizacie i rozliczanie prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej.

Na obnizenie oceny ogoinej wptynety wyniki ogledzin cze$ci drég i miejsc
publicznych, ktére wykazaly nieprawidtowosci w ich utrzymaniu, wptywajace
niekorzystnie na walory krajobrazowe i estetyczne.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenie gminy

1.1. Stan utrzymania przestrzeni publicznej na terenach
administrowanych przez gmine w aspekcie waloréw estetycznych
i krajobrazowych

Gmina Bierun zarzadza 95 km drog gminnych i wewnetrznych?. W Gminie nie byto
prawnie i ksiegowo wyodrebnionych zielencow, skwerdw i parkow.

Przeprowadzone w dniach 13-14 i 18-20 wrze$nia oraz 1 pazdziernika 2012r.
ogledziny wybranych losowo drog, zielencéw, placow zabaw i innych
nieruchomo$ci® wykazaty, ze byly one, poza oméwionymi nizej wyjatkami,
utrzymane w porzadku i czystosci, tereny zieleni towarzyszace drogom byty
zadbane, a usytuowanie tablic i urzadzen reklamowych nie powodowato
pogorszenia widoczno$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 4+3]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w wyniku przeprowadzonych ogledzin,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na poddanych ogledzinom 9 placach zabaw* stwierdzono, ze nie wykonano na nich
pielegnacji drzew, ktorych gatezie ograniczaty widoczno$¢, a w niektorych
przypadkach (ul. Hodowlana i Chemikéw) stwarzaly zagrozenie dla
uzytkownikow. Trzy z ww. placow ogrodzono (przy ul. Krélowej Jadwigi,
ul. Granitowej i ul. Baraniec), przy czym ten ostatni w sposob, ktory nie
zabezpieczat jego terenu przed dostepem zwierzat domowych lub bezdomnych.
Na placach zabaw byto czysto, jedynie na placu przy ul. Hodowlanej zalegaty
niewielkie ilosci suchych gatezi, a na placu przy ul. Marcina pojedyncze
opakowania po napojach i odchody zwierzat. Okoto %4 powierzchni piaskownicy
na tym placu pokrywata zielen. Na placu tym znajdowaty si¢ skorodowane
elementy metalowe (2 stupki), potamany stupek betonowy i metalowe fragmenty
tawki. Uszkodzona tawka byta rowniez na placu przy ul. Baraniec. Natomiast na
placu przy ul. Chemikow byfa niesprawna karuzela. Przy placach zabaw nie byto
ich regulaminéw porzadkowych uchwalonych przez Rade Miejska, stanowigcych
mozliwe do egzekwowania prawo miejscowe. Na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego (przy placu zabaw na ul. Redzinnej) znajdowaly sie nieusunigte liczne
fragmenty starych ogtoszen.

[Dowdd: akta kontroli str. 4+3]

Ogledziny innych nieruchomos$ci wykazaty, ze na walory krajobrazowe i estetyczne
niekorzystnie rzutowaty nieprawidtowosci i usterki w postaci:

. Na elewacji Szkoty Podstawowej nr 1 i ptywalni - pekniecia tynku, rdzawe
zacieki i niewielkie ubytki pokrycia malarskiego przy wejsciu do budynku, a na
chodniku pekniecia i braki ptytek chodnikowych. W pomieszczeniu
gospodarczym pod schodami wejSciowymi i przed nim lezaty odpady.

2 Wedtug stanu na koniec 2011 r.
3 Dokonane w obecnosci Zastepcy Komendanta Strazy Miejskiej oraz Dyrektora Bierunskiego Os$rodka Sportu i
Rekreacji i Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego.
4 Przy ulicy: Krolowej Jadwigi (w budowie), Weglowej, Marcina, Redzinna, Chemikow (za Domem Kultury
Gamma; w budowie), Baraniec, Hodowlana, Granitowa, Granitowa).
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Nieestetyczny wyglad miat rowniez gminny budynek przy ul. Hodowlanej
i jego otoczenie. Na scianach budynku nie byto tynku, a otoczenie byto
nieuporzadkowane. Na obnizenie estetyki wptywaty rowniez skorodowane
wieszaki i trzepaki ustawione na terenach gminy przed budynkami
mieszkalnymi przy ul. Chemikow.

Przy wjezdzie z osiedla mieszkaniowego na ul. Marcina gatezie drzewa
(rosngcego na prywatnej posesji) zastaniaty widoczno$¢ na skrzyzowaniu.
Uschniete czeSciowo drzewo, stwarzajgce zagrozenie dla ruchu pieszego
i kotowego, znajdowato sie przy ul. Lysinowej (skrzyzowanie z ul. Zwirki
i Wigury). Wystajace na chodniki dla pieszych gatezie drzew i krzewdw,
rosnacych na przylegtych prywatnych posesjach, stwierdzono przy ulicach
Licealnej, Zdrowia i Majowe]. Brak pielegnacji gatezi drzew stwierdzono
réwniez na cmentarzu komunalnym.

Zaro$niete trawa nieruchomosci stwierdzono przy ulicach Zwirki i Wigury,
tysinowej i Majowej (prywatne posesje). Niewykoszong trawe stwierdzono
ponadto na: Sciezce rowerowej w okolicy mostku; watach i miedzywalu rzek
m.in. Wisty i Mlecznej oraz potoku Stawowego (tereny w administrowaniu
Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych); terenach przy
ul. Chemikdw (wtasnos¢ ZTS ,Nitroerg”) i przy ul. Nasypowej/Soleckiej (tereny
Agencji Nieruchomosci Rolnych); dziatce za parkingiem przy ul. Licealnej
(teren prywatny).

Nieuporzadkowany teren po zakonczonych robotach budowlanych
stwierdzono w rejonie ul. Warszawskiej przy petli autobusowej oraz przy
ul. Licealnej. Natomiast odpady budowlane (betonowy gruz) zalegaty: przy
ul. Majowej, w rejonie ul. Warszawskiej (petla autobusowa) i na cmentarzu
komunalnym.

Porzucone $mieci (gtownie opakowania po napojach) stwierdzono na wale
rzeki Mlecznej w rejonie ul. Licealnej oraz w poblizu sklepu przy
ul. OSwiecimskiej. Natomiast obciete gatezie drzew w znacznej ilosci (kilka
m?3) oraz wielkogabarytowe odpady komunalne znajdowaly sie na prywatne;
posesji przy ul. Granitowej (od strony parkingdw). Obciete gatezie zalegaty
takze przy komunalnym domu przedpogrzebowym i na cmentarzu
komunalnym.

Skorodowane elementy metalowe stwierdzono przy komunalnym domu
przedpogrzebowym, na $ciezce rowerowej (balustrada mostku), przy
ul. Warszawskiej — petla autobusowa (rozktady jazdy na przystanku
autobusowym), na elewacji budynku przy ul. Chemikéw (skrzynka przytacza
gazowego). Ponadto przy ul. Granitowej (przy parkingu) znajdowaly sie
wkopane, pokrzywione i skorodowane stupki metalowe barierki oraz elementy
betonowe z wystajacymi Srubami.

Przy ulicach Licealnej, Lysinowej, Stowackiego, Trochy i Spyry znajdowata
sic duza liczba  napowietrznych  linii  energetycznych  i/lub
telekomunikacyjnych, prowadzonych w sposob nieuporzadkowany wzdtuz i w
poprzek ulicy oraz beztadnie utozone roznej wielkosSci petle kabli przy
taczeniach przewoddw. Kable przy zabudowie jednorodzinnej przebiegaty
nisko m.in. w koronach drzew. Bezladnie prowadzono réwniez kable na
elewacjach budynkdw mieszkalnych przy ul. Chemikéw oraz Gimnazjum nr 1.

Woda i dno potoku Stawowy, przebiegajacego przez centrum Miasta, byty
zanieczyszczone i miaty rdzawy kolor.
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[Dowdd: akta kontroli str. 6+7]

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze w zwigzku z wynikami ogledzin zobowigzat
ustnie i pisemnie wtascicieli prywatnych posesji do wykoszenia traw i obciecia gatezi
drzew i krzewow wyrastajgcych poza granice posesji oraz zobowigzat
administratorébw terenéw przy ul. Granitowej i ul. Chemikow do pilnego
uporzadkowania terenu. Stwierdzit rowniez, ze polecit podlegtym funkcjonariuszom
wzmozenie biezacego nadzoru nad wystepowaniem tego rodzaju nieprawidtowos$ci
oraz wystapit do stosownych Wydziatéw Urzedu Miasta i BOSIR o podjecie dziatan
w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 10+16]

Z przedstawionych przez Burmistrza Miasta wyjasnienn odpowiedzialnych
pracownikbw Urzedu wynikato m.in.,, ze w odniesieniu do czesci z ww.
nieprawidtowosci (np. ztego stanu zieleni niskiej i wysokiej na watach ciekow
wodnych oraz zanieczyszczenia ich wéd, w tym potoku Stawowy) Urzad m.in.
w zwigzku z wnioskami mieszkancow, kierowat wielokrotnie w latach 2011-2012
monity w celu poprawy tego stanu przez ich administratorow. Z przedstawionych
dokumentéw wynikato np. ze Urzad w celu ustalenia sprawcow zanieczyszczenia
rzeki Mleczna wystepowat réwniez do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, w wyniku czego organ ten podjat dziatania kontrolne.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-45, 53-66]

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej wynikato ponadto, ze
w zwigzku z ustaleniami dotyczacymi ogledzin 33 miejsc®, m.in. dokonano usuniecia
odpaddw, uporzadkowano tereny, pomalowano elementy metalowe, wykonano
ciecia redukcyjne drzew i krzewow, wykoszono trawy (lub zaplanowano takie
koszenie i cigcia w terminie do konca wrzesnia). Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze
pielegnacja zieleni w miejscach publicznych (przycinanie lub formowanie koron
drzew) odbywa sie kilka razy do roku poza sezonem legowym, przy czym
czestotliwos¢ tych prac limitowana jest przez Srodki zaplanowane w budzecie
Miasta. Przedstawit rowniez dokumenty, z ktdrych wynika, iz wystgpiono
w 5 przypadkach do wiascicieli i zarzadcow lub uzytkownikéw o poprawe stanu
porzadkowego i estetycznego nieruchomosci lub urzadzen i wyposazenia
(np. umieszczonych na przystankach komunikacji rozktadow jazdy). Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej stwierdzit rowniez, ze pod opinie Rady Miejskiej
przedstawi projekty zmian przepiséw lokalnych dotyczacych m.in. utrzymania
cmentarza komunalnego, umieszczania reklam na ogrodzeniach prywatnych poses;ji
oraz utrzymania zieleni przez wtascicieli prywatnych posesiji.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-52, 67]

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Kierownik Referatu Zarzadzania
Mieniem informowali z kolei, ze budowy sieci internetowych w obrebie pasa
drogowego nie uzgadniano z Miastem wiec Straz Miejska przeprowadzi wyrywkowe
kontrole tych sieci w ulicach Licealnej, Zdrowia, Kudery i Adama Trochy. Stwierdzili,
ze Wydziat zwréci sie do wiascicieli kablowych sieci telekomunikacyjnych
i energetycznych z wnioskiem o wyeliminowanie przypadkow nieprawidtowosci
(np. zbyt nisko zwisajgcych kabli) oraz z propozycjg umieszczenia ich w gruncie
zgodnie z obowigzujacymi w gminie od 2005 r. zasadami.

[Dowdd: akta kontroli str. 67+68]

5 Utrwalonych na wykonanych zdjeciach.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kierownik Referatu Zarzadzania Mieniem wyjasnit, ze na podstawie ugody
z 16 sierpnia 2008 r. zawartej z Kompanig Weglowa S.A., po dostarczeniu przez
tegoz Przedsiebiorce zamiennych nieruchomosci® zostang wyburzone budynki
gospodarcze w ztym stanie technicznym przy ul. Hodowlanej. Informowat rowniez,
ze pismem z 26 wrze$nia 2012r. wystgpit do administratora budynkéw mieszkalnych
— Zaktadu Ustugowo-Handlowego ,Honorata” sp. z 0.0. w Ledzinach o usuniecie
trzepakow i wspornikow sznuréw do suszenia prania z terenow gminnych przy
ul. Chemikéw i dopilnowanie estetycznego montazu kabli telefonicznych
i antenowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 78+87]

Z kolei Dyrektor Bierunskiego Osrodka Sportu i Rekreaciji” brak regulaminéw placéw
zabaw i innych obiektéw publicznych ttumaczyt rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Slaskiego z dnia 2 sierpnia 2007r. o niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej
w Bieruniu nr VI/6/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie przyjecia regulamindw
korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (m.in. skateparku, boisk
sportowych, ogoinodostepnego odkrytego kapieliska) nalezacych do gminy Bierun.

[Dowdd: akta kontroli str. 88+89]

Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzit, ze Rada Miejska
w podjetej uchwale istotnie naruszyta reguty poprawnego prawodawstwa.
W uchwalonych przepisach ujeta np. wypowiedzi pozbawione charakteru
normatywnego, dokonata powtorzen lub modyfikacji przepisbw wyzszego rzedu,
ustanowita zakazy wynikajace z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego
oraz przekroczyta zakres delegacji ustawowej w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 88+101]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania

2.1. Opracowane przez gmine zasady i warunki zagospodarowania
i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej

Opracowano plany zagospodarowania przestrzennego Miasta, analiza ktorych
wykazata, ze ujeto w nich zapisy dotyczace m.in. zakazu lokalizacji reklam
wielkoformatowych oraz budowli stuzacych reklamie (o pow. powyzej 6 m2 lub
wysoko$ci wigkszej niz 5 m), za wyjatkiem oznaczonych obszaréw oraz okreslono
zasady lokalizacji obiektéw matej architektury. W planach tych ustalono takze
parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terendw m.in.
dotyczace minimalnego udziatu powierzchni terenu biologicznie czynnego,
powierzchni zabudowy dziatki budowlanej, rodzaju i wysokosci zabudowy, liczby
miejsc postojowych i garazy dla obstugi terendéw zlokalizowane w granicach dziatki
budowlanej, minimalnej odlegtosci obiektéw budowlanych od drég publicznych. Ze

& Wstepny termin do 30 wrzesnia 2013 r.
7 Zwanego dalej ,BOSIR”



Opis stanu
faktycznego

wzgledu na specyfike terenu w jednym przypadku wyznaczono tereny objete
ochrong krajobrazu kulturowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 102+106]

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bierun, przyjety
uchwatg Rady Miejskiej w Bieruniu nr [1I/4/2006 z dnia 30 marca 2006 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego nr 59, poz. 1610), nie zawierat zapisow dotyczacych
utrzymania terenéw zielonych. W § 7 stanowit, Zze poza okresem zimowym,
z nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego, nalezy usuwa¢ odpady i liScie
z poboczy, przydroznych rowdw, trawnikow, zielencow z czestotliwoscig raz na
miesigc oraz z takg sama czestotliwoscig oczyszczaé chodniki z zanieczyszczen,
darni, przerostow zieleni. Z kolei w § 9-11 okreslat rodzaj i minimalng pojemno$¢
urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki rozmieszczenia tych urzadzen
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. Przepisy § 11 punkt 1 zobowigzywaty
mieszkancdw oraz inne osoby do korzystania z koszy na odpady lub w przypadku
ich braku do zabierania odpadoéw ze sobg w celu uniknigcia zasmiecania terendw
uzytku publicznego. Z kolei w § 17 Regulaminu okreslono obowigzki 0séb
utrzymujacych zwierzeta domowe w celu ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspdlnego uzytku, a w § 18 pkt 1 ¢ i e ustalono, m.in. zakaz wprowadzania psow na
place zabaw oraz obowigzek sprzatania przez utrzymujacych psy, zanieczyszczen
pozostawionych przez ich zwierzeta w miejscach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 225-228]

2.2. Nadzér gminy nad jednostkami  organizacyjnymi
odpowiedzialnym za utrzymanie obszaréw przestrzeni publicznej.

Zasady sprawowania nadzoru nad utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej
okreslat regulamin organizacyjny Urzedu Miasta, wprowadzony zarzadzeniem
nr B-0151/178/09 Burmistrza z dnia 1 pazdziernika 2009r. Regulamin stanowit m.in.,
ze Zastepca Burmistrza Miasta koordynuje i nadzoruje gospodarke mieniem
komunalnym oraz pracami zwigzanymi z utrzymaniem czystosci, stanem
technicznym gminnych i wewnetrznych drog, zieleni (§ 14). Natomiast do zadan
Wydziatu Gospodarki Komunalnej (§ 33) nalezato w szczegoino$ci zlecanie oraz
nadzér nad realizacjg prac dotyczacych m.in.: oczyszczania miasta, utrzymania
Zieleni, zapewnienia stanu technicznego ulic i mostéw, o$wietlenia ulicznego,
gospodarki mieszkaniowej, komunikacji zbiorowej, ksztattowania standardéw ustug
komunalnych w odniesieniu do czestotliwosci ich realizacji, prowadzenia spraw
zwigzanych z zajeciem pasa drogowego oraz umieszczania w nim urzadzen obcych,
administrowania drogami gminnymi, nadzorem nad utrzymaniem prawidtowego
stanu sanitarnego miasta, w tym kompleksowym utrzymaniem czystosci, likwidacjg
dzikich wysypisk.

Zgodnie z § 20 Regulaminu, zadania z zakresu ochrony porzadku publicznego
na terenie Gminy natozono rowniez na Straz Miejska. Dotyczyly one m.in.: ochrony
spokoju i porzadku w miejscach publicznych, kontrolowania porzadku i czysto$ci
obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, kontroli estetyki napisow, miejsc
plakatowania i ogtoszen, sprawdzania wykonywania zadan i obowigzkéw przez
administratoréw i gospodarzy domow.

[Dowdd: akta kontroli str. 107+125]



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Komendant Strazy Miejskiej, w przedstawionych wyjasnieniach, poinformowat
o0 podejmowanych, w latach objetych kontrola, przez Straz Miejskq dziataniach
w celu poprawy czystosci i porzadku oraz estetyki i bezpieczenstwa w miescie.
W wyjasnieniach tych wskazywat rowniez na problemy zwigzane z realizacjg ww.
zadan m.in. wynikajace z braku przepisow naktadajacych na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek utrzymania odpowiedniego stanu zieleni i estetyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 10+16]

Na poddanych ogledzinom terenach gminnych w tym przy drogach nie stwierdzono
reklam wielkoformatowych, natomiast rdznej wielkosci reklamy wystepowaty na
ogrodzeniach prywatnych poses;ji.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-7]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze zadne z urzadzen na placach zabaw
nie miato cech identyfikacyjnych m.in. numeru inwentarzowego, nazwy,
oznaczenie producenta, daty produkcji. Wedtug kartotek BOSIR  (Srodkéw
trwatych i wyposazenia) na dzien 31 sierpnia 2012r. na placach zabaw byto
odpowiednio 16 i 7 pozycji urzadzen stanowigcych wyposazenie placow zabaw
0 tacznej wartosci poczatkowej 262 093,55 zt i 18 092,60 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 4, 126-127]

Dyrektor BOSIR wyjasnit, ze wszystkie zakupione urzadzenia, stanowigce
wyposazenie placow zabaw, mialy wymagane oznaczenia identyfikacyjne
producenta oraz zostaty oznakowane numerami inwentarzowymi, ktore jednak
w trakcie ich eksploatacji zdewastowano. Wyjasnit rowniez, ze uzupetni ww.
oznaczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 89]

2. Urzad Miasta nie prowadzit ewidencji sktadnikow majgtkowych obejmujgcych
nieruchomosci, na ktérych znajdowaty sie skwery, zielence i cze$¢ placow
zabaw. Sktadnikow tych nie byto takze w kartotece Srodkdéw trwatych BOSIR.
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze brak w ksiegach rachunkowych Gminy, jako
sktadnikow majatkowych, nieruchomosci na ktérych znajdowaly sie place zabaw,
skwery i zieledice wynikat z nieprzekazania do ksiegowosci przez Zzadng
z komérek merytorycznych Urzedu stosownych dokumentéw (dowodow OT).
Wyja$nita, ze grunty pod place zabaw przy szkotach przekazano w trwaty zarzad
dyrektorom szkdt (za wyjatkiem Szkoty Podstawowej nr 1 i Gimnazjum nr 1,
w przypadku ktérych prowadzi sie dziatania w zakresie regulacji stanu prawnego
gruntéw). Natomiast w przypadku BOSIR gruntéw zajetych pod place zabaw nie
Urzad nie przekazat tej jednostce. Stwierdzita, ze decyzjg Burmistrza Miasta
grunty te zostang przekazane BOSIR umowg uzyczenia, a docelowo zostang
przekazane tej jednostce w trwaty zarzad. W przypadku dwéch placow zabaw,
zZlokalizowanych na terenach obcych, BOSIR miat zawarte umowy
z wiascicielami tych terenow, tj. z Kompanig Weglowg S.A. i wspdlnotg
mieszkaniowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 126+128]

2.3. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2012r. na terenie Gminy nie
organizowano robét publicznych, prac interwencyjnych i spotecznie uzytecznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 39]
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2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej i reakcja na nie.

Wedtug prowadzonego rejestru w 2011r. wptyneto do Urzedu 191 spraw
zakwalifikowanych jako skargi lub wnioski, a do 12 wrzesnia 2012r. 90 spraw,
z ktdrych pojedyncze (np. 10% w 2012 r.) dotyczyty utrzymania lub poprawy stanu
technicznego mienia komunalnego oraz porzadku, czystosci i estetyki miejsc
publicznych w gminie. Analiza skarg i wnioskow, ktore wptynety w 2012 r. wykazata,
ze komoérki Urzedu lub jednostki gminne (Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej,
BOSIR), udzielaty stronom odpowiedzi w terminach nie dtuzszych niz 1 miesigc.

Wptywajace skargi i wnioski stron, w tym réwniez pisemne, przyjmowano w formie
protokotow, w ktdrych w czesci (w okoto 60% przypadkdw) nie byto rozstrzygnieé,
czy wnoszona sprawa ma charakter skargi lub wniosku. Sporzadzane protokoty
okreslaty komérke organizacyjna, ktérej sprawe przekazac. W rejestrze tych spraw
odnotowywano termin ich zafatwiania.

[Dowod: akta kontroli str. 129+156]

Analiza niektérych zarejestrowanych spraw wykazata m.in.:

» Zenon K. pismem z 19 stycznia 2011r. informowat Burmistrza Miasta, ze nie
wywieziono $mieci naniesionych na jego nieruchomo$¢ w trakcie powodzi w maju
2010 r. Miato to miejsce mimo wczesniejszych jego pism, telefonicznych monitéw
i uzgodnien, wizytacji komisji i przedstawicieli Urzedu Miejskiego deklarujgcych m.in.
zatatwienie sprawy w okresie do 2 tygodni. Na ww. pismo zainteresowanego,
zakwalifikowane jako wniosek, Burmistrz odpowiedziat 31 stycznia 2011r.
informujac, ze OSP w Bieruniu Nowym usunie odpady w okresie wiosennym przy
sprzyjajacych warunkach pogodowych.
* Aniela K. ztozyta ,,skarge/wniosek” dnia 8 sierpnia 2012r. dotyczacq zalegania na
jej dzialce od 2-3 lat ptyt betonowych, uniemozliwiajgcych zagospodarowanie
nieruchomosci. Podnosita, ze na wczesniejsze pismo z 30 lipca 2012r., nie
otrzymata odpowiedzi (pismo nie bylo ujete w rejestrze skarg i wnioskow).
W udzielonej 13 sierpnia 2012 r. odpowiedzi (przygotowanej przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej) Burmistrz Miasta informowat, ze Gmina nie moze zatatwi¢
wniosku i usung¢ ptyt z prywatnego terenu, gdyz wizja lokalna wykazata, ze nie
majg one zwigzku z pracami zleconymi przez Miasto. Natomiast w odpowiedzi na
ponowng skarge ww. osoby (z 29 sierpnia 2012r.), Burmistrz informowat pismem
z30 sierpnia 2012r., ze piyty zostang usuniete przez wykonawce budowy
kanalizacji (realizowanej w 2008 r.), do ktérego Naczelnik Wydziatu Inwestycii
Miejskich i Remontow wystosowat 30 sierpnia 2012 r. wniosek o usuniecie pfyt
w terminie do 30 wrze$nia 2012 r. w ramach rekojmi.

[Dowod: akta kontroli str. 157+173]

NIK zwraca uwage na brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ na etapie wnoszenia
sprawy przez strong, czy zgtaszana przez nig sprawa ma charakter skargi lub
wniosku, a takze brak w niektérych przypadkach nalezytej starannosci
w rozpatrywaniu ilub zatatwieniu ww. spraw przez stuzby Urzedu, konsekwencjg
czego byto ponowne ich podnoszenie przez zainteresowanego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji
i rozliczen

3.1. Sposodb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej.

Utrzymanie przestrzeni publicznej na terenach administrowanych przez Gmine
wykonywaty podmioty zewnetrzne, wylaniane w toku przeprowadzanych przez
Urzad Miejski postepowan o udzielenie zamoéwier publicznych. Udzielane
zambwienia obejmowaty m.in. ustugi utrzymania: czystosci i porzadku na drogach
iw innych miejscach publicznych, zieleni niskiej (trawnikéw i poboczy drég)
i wysokiej (drzew i krzewow), a takze wykonywania i utrzymania obsady kwiatowe;.
W przypadku przeanalizowanych uméw na utrzymanie zielenié, okreslaty one zakres
Swiadczonych ustug, ktére podejmowane miaty by¢ na podstawie odrebnych
pisemnych zlecen Urzedu. Ustalaty jednostkowg cene ryczattowg za poszczegoiny
rodzaj wykonywanych prac (uzalezniong np. od klasy trawnika, rodzaju
dokonywanego ciecia drzewa lub zywopfotu) i zasady rozliczania wynagrodzenia.
Gmina zastrzegala w umowach mozliwoS¢ niewykorzystania petnej kwoty
ustalanego wynagrodzenia. Umowy zawieraty postanowienia dotyczace kar
umownych za odstgpienie zamawiajgcego od umowy z przyczyn, za ktore
odpowiada wykonawca oraz mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania, je$li wysoko$¢
szkody przewyzsza wysoko$¢ kar umownych.

[Dowdd: akta kontroli str. 174+176, 204+206]

W umowie nr ZP 272.25.2012 z 30 maja 2012 r. dotyczacej koszenia trawnikéw
| poboczy, zawartej przez Gming z Wykonawcg z siedzibg w Mikotowie, nie ujeto
postanowienia dotyczacego mozliwosci stosowania kar umownych za nienalezyte
lub nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (uwzgledniono tylko kary umowne
za odstgpienie od umowy). W ocenie NIK, Swiadczy to o niepetnym zabezpieczeniu
intereséw Gminy w tej umowie, tym bardziej, ze w umowie nr ZP.272.11.2012
z 23 marca 2012 r. dotyczacej ciecia drzew i krzewow zapisy o karach umownych
z tytutu nieterminowej realizacji ustug byty ujete.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Rozliczenia finansowe Gminy z wykonawcami prac dotyczacych utrzymania zieleni,
zgodnie z postanowieniami uméw, przeprowadzano w oparciu o protokoty odbioru
wykonanych prac, do ktérych dotaczano m.in. wykazy skoszonych terendw
zielonych lub szczegétowe wykazy poddanych pielegnacji drzew i krzewdw.
Protokoty odbioru prac, potwierdzane przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, stanowity podstawe do wystawienia przez Wykonawcdw faktur. Wedtug
wyjasnien Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej — realizacje zlecanych
ustug monitorowali na biezaco pracownicy wydziatu i funkcjonariusze Strazy
Miejskiej. W okresie objetym kontrola, wedtug wyjasniajgcego, kar umownych nie
stosowano z uwagi na natychmiastowg reakcje wykonawcow na zgtaszane uwagi.

[Dowod: akta kontroli str. 174+214]

8 Umowy nr ZP.272.25.2012 z 30 maja 2012 na utrzymanie zieleni niskiej (zieleicdw czterech klas, poboczy) oraz nr
ZP.272.11.2012 z 23 marca 2012 r. na utrzymanie zieleni wysokiej (drzew i krzewéw).
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Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny miejsc w rejonach ulic OSwiecimskiej,
Chemikow i Weglowej wykazaty, ze prace pielegnacyjne dotyczace koszenia
trawnikow i poboczy, ujete w wystawionych przez Wykonawcow i zaptaconych przez
Gmine trzech fakturach®, zostaty wykonane. Zakres prac byt zgodny z ujetym
w fakturach, a jako$¢ tych prac nie budzita zastrzezen.

[Dowdd: akta kontroli str. 214]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

IV Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Wzmozenie skutecznego nadzoru odpowiedzialnych stuzb w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku oraz estetyki miejsc publicznych.

2. Zapewnienie realizacji deklarowanych dziatan w zakresie zbadania legalno$ci
wybudowanych sieci napowietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych
na obszarach poddanych ogledzinom.

3. Uwzglednienie w ewidencji $rodkéw trwatych istniejgcych placdw zabaw
i Zielencow.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

9 Faktur nr: 02/08/2012 z 1 sierpnia 2012 r. i 02/09/2012 z 3 wrze$nia 2012 r. za koszenie trawnikéw oraz
44/12/AM z 16 lipca 2012 za cigcia formujace i redukcyjne drzew;
Dz.U.z2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Arkadiusz Przytulski Eugeniusz Rejman
spec. kontroli panstwowe;
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