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P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Ryszard Pucek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82781 z dnia 13 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1+2)

Zarzad Drog Wojewddzkich w Katowicach
ul. Lechicka 24, 40-609 Katowice

Dyrektor mgr inz. Zbigniew Tabor
(dowdod: akta kontroli str. 3i4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prawidtowo, pod wzgledem walorow krajobrazowych i estetycznych,
zagospodarowano i utrzymano obszary przestrzeni publicznej w obszarze drog
wojewodzkich na terenach administrowanych przez ZDW. Potwierdzity te ocene
ogledziny odcinkéw 20 drég wojewddzkich, o tacznej dtugosci 253,4 km. Tereny te
oraz zlokalizowane na nich urzadzenia, zwigzane z organizacjg ruchu drogowego,
byty utrzymane w porzadku i czystosci, tereny zieleni towarzyszace ulicom i placom,
znajdujagcym sie w ciggu drég wojewddzkich byly zadbane, a rosngce na nich
drzewa i krzewy byly przyciete, trawniki skoszone i niezasmiecone, usytuowanie
tablic i urzadzen reklamowych nie powodowato pogorszenia widoczno$ci i byto
zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

NIK pozytywnie ocenia sposéb rozliczenia rzeczowego i finansowego robot
zleconych przez ZDW oraz prowadzenie nadzoru nad wywigzywaniem sie starostow
z prac zwigzanych z utrzymaniem pasa drogowego drog wojewddzkich,
wynikajacych z porozumien zawartych miedzy Wojewodztwem Slaskim i Zarzadami
Powiatow.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenie administrowanym

1.1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenach administrowanych przez zarzadcéw
drég publicznych w aspekcie waloréw estetycznych
i krajobrazowych

Z ogledzin (25 i 27 wrze$nia 2012 r.) 20 odcinkéw drég wojewddzkich? o tacznej
dtugosci 253,4 km (20,6% dtugosci drog wojewddzkich zarzadzanych przez ZDW?,
w tym odcinkéw drég, na ktérych w ich pasach drogowych wykonano prace, za ktére
wystawiono i zaptacono faktury w okresie od 1 czerwca 2012 r. do dnia ogledzin),
wynika, ze w ich pasie drogowym nie wystepowaty obiekty matej architektury.
Nieliczne reklamy umieszczono poza pasem drogowym. Na jedyng reklame
znajdujaca sie w pasie drogowym drogi DW 791 w Zawierciu wiasciciel reklamy miat
zezwolenie ZDW z terminem wazno$ci do 31.12.2012r. Drogi oznakowano
czytelnie. Znaki drogowe byly czyste i nieuszkodzone. Trawe na poboczach
I w rowach skoszono w obrebie catego pasa drogowego. Tereny zielone, znajdujace
sie w pasach drogowych, utrzymywano w czysto$ci. Pobocza i rowy byty czyste, bez
Smieci, a przepusty drozne. Gatezie drzew przycieto, zapewniajac swobodny
przejazd m.in. samochodom cigzarowym i autobusom. Nawierzchnie jezdni byty
czyste.

Sposob utrzymania i zagospodarowania drdg nie naruszat walorow estetycznych
i krajobrazowych terendw, przez ktdre one przebiegaty.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania

2.1. Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu
pasa drogowego z wytaczeniem jezdni

W ZDW nie ustalono innych standarddw i warunkéw zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej (zwigzanych z pasem drogowym zarzadzanych
drég) niz ogolnie obowigzujace, okreSlone w przepisach powszechnie
obowigzujacych, tj. w ustawach: prawo o ruchu drogowym, o ochronie przyrody,
prawie ochrony Srodowiska, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dyrektor ZDW wyjaénit, ze nie widziat potrzeby opracowania dodatkowych
standarddw i warunkéw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2DW: 796, 791, 793, 786, 483, 492, 905, 906, 908, 912, 913, 927, 925, 935, 416, 417, 917, 933, 937 i 938.
3 Odpowiedzialnymi za utrzymanie odcinkow drog poddanych ogledzinom byly starostwa, na podstawie
porozumien, zawartych z Wojewddztwem Slaskim.
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2.2. Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnym za utrzymanie terenu pasa drogowego
z wyfaczeniem jezdni

W strukturze organizacyjnej ZDW nie przewidziano jednostek organizacyjnych do
bezposredniej realizacji zadan w zakresie utrzymania terenu pasa drogowego.
Organizacje prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw w granicach pasa drogowego
przedstawiono w punkcie 3.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zadania
dotyczace: ,prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong Srodowiska oraz
przeciwdziataniu niekorzystnym przeobrazeniom Srodowiska moggcym powstac lub
powstajacym w nastepstwie remontow lub utrzymania” w odniesieniu do drog
przypisano Wydziatowi Drog, a te same zadania w odniesieniu do mostow —
Wydziatowi Mostow.

Do nadzoru realizacji zadan wynikajacych z zawartych przez Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego porozumien z 14 Zarzadami Powiatéw (o ktérych mowa
w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia), w ZDW zatrudniono czterech inspektoréw
nadzoru. Dtugo$¢ drég przypisanych do nadzoru poszczegdlnym inspektorom
wynosita od 288,1 km do 323,2 km. W ramach sprawowanego nadzoru, inspektorzy
dokonywac mieli raz w miesigcu objazdow drdg.

Na podstawie dziennikow objazdéw drog, objetych przez kontrole NIK ogledzinami,
stwierdzono, ze inspektorzy dokonywali takich objazdow. Kazdg z tych drog
w 2012 r. poddano przegladowi raz w miesigcu. Zastrzezenia, co do stanu
utrzymania drdg, inspektorzy przekazywali do podmiotow, ktére je utrzymywaty
telefonicznie, pisemnie badz przez potwierdzanie przez przedstawicieli zarzadcow
utrzymujacych te drogi, faktu zapoznania sie z nimi w ksigzkach objazdow.
Na biezaco realizowano prace wynikajace ze zgtaszanych uwag i zastrzezen,
co potwierdzaty kolejne zapisy w dziennikach objazdow drog, dokonywane
w miesigcach nastepujacych po miesigcach, w ktorych byly zgtaszane.

(dowod: akta kontroli str. 143+335)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcja na nie

W okresie od 1 stycznia 2011r. do 14 sierpnia 2012 r. (rozpoczecie kontroli),
do ZDW nie wptyneta zadna skarga. W dniu 16 grudnia 2011 r. do ZDW wptynat
jeden wniosek osoby fizycznej, w trybie art. 241 kpa, dotyczacy remontu drogi
DW 941 na odcinku Istebna - Kubalonka w kierunku Istebna Centrum. Wniosek
rozpatrzono w terminie 17 dni od daty zlozenia. Wnioskodawcy przedstawiono
informacje  dotyczacq stanu faktycznego przedmiotowego odcinka drogi
wojewodzkiej nr 941 oraz informacje dotyczaca srodkow  finansowych
przeznaczanych na inwestycje i remonty drog.

(dowdd: akta kontroli str. 6+9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymanie przestrzeni
publicznej i oraz prawidtowos¢ ich realizaciji i rozliczen

3.1. Sposéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw
w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni

Na dzien 30 czerwca 2012r. w zarzadzie ZDW znajdowato sie 61 drég
wojewddzkich o tacznej dtugosci 1230,773 m.
W okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2012 r. zadania w zakresie letniego
i zimowego utrzymania 1110,3 km tych drog (90,2% dtugosci wszystkich drég
wojewodzkich) realizowato 14 powiatow, na podstawie porozumien, zawartych
w2009 r. pomiedzy Wojewddztwem Slaskim, reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa, a powiatami, reprezentowanymi przez ich zarzady.
W ramach porozumien powiaty przyjety zadania okreslone w art. 20 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, w zakresie:
- utrzymania nawierzchni drog, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg,

- wykonywania robot interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych,
- utrzymywania zieleni przydroznej, w tym sadzenia i usuwania drzew oraz krzewow,
- utrzymania czysto$ci w przejsciach podziemnych.
Finansowanie ww. zadan nastgpowato w formie dotacji przekazywanych przez
Wojewddztwo Slaskie starostwom, w wysokosci okreslonej w  zawartych
porozumieniach. Rozliczeh dokonywano w okresach miesiecznych.
W porozumieniach ustalono, ze ze strony Wojewddztwa Slaskiego nadzér nad
realizacjg zadan objetych nimi bedzie sprawowat ZDW, ktérego Dyrektor mégt
wydawacé pisemne polecenia dotyczace realizacji zadan objetych porozumieniem.
Kopie takich polecen miat przekazywa¢ Wydziatowi Komunikacji i Transportu
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Upowaznieni przedstawiciele
Wojewddztwa Slaskiego mogli przeprowadzaé kontrole realizacji zadan objetych
porozumieniami. W okresie objetym kontrolg nie skorzystano z tego prawa,
co uzasadniano brakiem takiej koniecznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 11+12)

Stwierdzono, ze ZDW nadzorowat realizacje porozumien przez objazdy drég
dokonywane przez inspektoréw nadzoru w cyklach miesiecznych. Potwierdzeniem
wykonania objazdu byly zapisy w ksigzce objazdu, prowadzonej oddzielnie dla
kazdej z drég, przekazanych do utrzymania jednostce powiatowe;.

Uwagi odno$nie stanu drog utrzymywanych przez zarzady powiatow kazdorazowo

przekazywano kierownikom jednostek utrzymujacych drogi (z reguty dyrektorom

powiatowych zarzadow drog).

W przypadku trzech powiatow (bedzinski, wodzistawski i tarnogdrski), ktore nie

zawarly z Wojewddztwem Slaskim wspomnianych porozumier, ZDW zawart umowy

z trzema przedsigbiorcami (jeden przedsigbiorca w obszarze jednego powiatu),

wytonionymi w trybie przetargow nieograniczonych.

W przedmiotowych umowach, poza danymi identyfikujacymi jej strony, zawarto m.in.

postanowienia:

- fakturowanie wykonanych rob6t dokonywane bedzie miesieczne, na podstawie
protokotow ich odbioru, a w przypadku faktur koAcowych — na podstawie
protokotu odbioru koncowego;

- 30 dniowy termin ptatno$ci wystawianych faktur;

- kwota umowy nie podlega waloryzaciji z jakichkolwiek tytutow.

4Dz.U.z2007 r.,Nr 19 ze zm.
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Ponadto w umowach zawarto zapisy dotyczace kar umownych za niezrealizowanie
przedmiotu umowy:
-wykonawca miat prawo do dochodzenia odsetek ustawowych za opdznienia
w zaptacie faktury;
-zamawiajagcy mogt zada¢ od wykonawcy kar umownych z tytutu zwioki
w wykonywaniu przedmiotu umowy (w wysokosci 0,3% warto$ci przedmiotu umowy
za kazdy dzien zwioki, nie wiecej niz 100% wartosci umowy), niewykonania umowy
(w wysokosci 20% wartosci przedmiotu umowy), odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego z przyczyn zaleznych od wykonawcy (w wysokosci 20% warto$ci
przedmiotu umowy);
-w razie zwioki w zaptacie kary umownej Zamawiajacy mégt potraci¢ nalezng mu
kare z dowolnej naleznosci wykonawcy.

(dowdod: akta kontroli str. 125+138)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki naliczania przez ZDW kar
umownych z tytutu niewywigzywania sie wykonawcy z przedmiotu umowy.
Nie wystapity tez przypadki obcigzenia ZDW takimi karami.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposoéb rozliczenia rzeczowego i finansowego

Kontrolg objeto 5 faktur wystawionych przez wykonawcdw i zaptaconych przez ZDW
w okresie od czerwca 2012 r. do dnia zakoniczenia kontroli, dotyczacych robdt
(ustug) zwigzanych z utrzymaniem terendw w granicach pasa drogowego. Byly to
faktury VAT:

- nr 16/2012 z dnia 16 sierpnia 2012r., na kwote netto 50.158,03 zt (brutto
54.170,67 zl), wystawiona przez Zaktad Ustug Transportowych i Drogowych
z Radlina, za wycinke samosiejek i przyciecie konaréw drzew rosngcych w pasie
drogi DW 417, w miejscowosci Krowiarki. Fakture wystawiono w oparciu
0 postanowienia umowy nr WD/B/120716/3/1 z dnia 19 lipca 2012 r.,

- nr 13/2012 z 13 sierpnia 2012 r. na kwote netto 2.500,00 zt (brutto 3.075,00 zt),
wystawiona przez firme AGRAMIS z Sosnowca za wykonanie projektu
zagospodarowania terendw zielonych na dwoch rondach w miejscowosci Cieszyn
przy ul. Katowickiej w ciggu drogi DW 938. Fakture wystawiono w oparciu
0 postanowienia umowy WD/B/120727/1 z dnia 30 lipca 2012 r.,

- nr F-34/12 z dnia 14 sierpnia 2012r. na kwote netto 50.913,52 zt (brutto
62.623,63 zt), wystawiona przez ,AGAL” Zaklad Remontowo-Transportowo-
Ustugowy z Rybnika, za odmulenie rowéw, profilowanie skarp rowéw, Scinke
i uzupetnienie poboczy w ciggu drogi DW 917 w miejscowosci Raciborz. Fakture
wystawiono w oparciu o umowe WD/B/120716/1 z dnia 19 lipca 2012,

- nr 9/2012 z dnia 22 czerwca 2012r., na kwote netto 29.161,52 zt (brutto
35.868,67 zt), wystawiona przez Zaktad Ustug Transportowych i Drogowych
z Radlina, za odnowienie oznakowania poziomego drogi DW 932 (Wodzistaw $I. -
Swierklany). Fakture wystawiono w oparciu 0 postanowienia umowy
nr WD/B/120605/3/1 z dnia 06 czerwca 2012 r.

oraz

- rachunek nr 2/2012 z 1 sierpnia 2012 r. na kwote 27.000,00 tys. zt za konserwacje
i odnowe kamiennej figury ,Chrystus padajacy pod krzyzem’, zlokalizowanej na
wyspie centralnej skrzyzowania drog DW 946 i 781 w miejscowosci Lekawica,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

uszkodzonej 9 marca 2012 r. w kolizji drogowej. Rachunek wystawiono w oparciu
0 umowe o dzieto nr 3/2012 z 17 maja 2012,

Do kazdej z faktur dotaczono zestawienia obmiaréw robét (ustug). We wszystkich
tych przypadkach przedstawiciele ZDW dokonali odbioru wykonanych robét/ustug,
co potwierdzono protokotami ich odbioru. W protokotach odbioru zawarto m.in.
informacje o zgodnosci wykonanych prac z zatwierdzonymi obmiarami i ich
terminowos$ci. Skontrolowane faktury i rachunek zawieraty elementy wymagane
przepisem art. 23 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, tj. oznaczenia
stron, date wystawienia faktury i date sprzedazy, nazwe towaru, ceng netto, stawke
podatku VAT, wartos¢ brutto, podpis wystawiajgcego. Faktury, opisane przez
pracownikbw merytorycznych Wydziatu Drég, pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz pod wzgledem legalno$ci, celowosci
i gospodarnosci, zatwierdzili do wypfaty Gtéwna Ksiegowa i Dyrektor ZDW.
Ogledziny miejsc, w ktdrych wykonywano roboty (ustugi) objete ww. fakturami,
potwierdzity ich zgodnos¢ z fakturami i protokotami odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 26+80, 118+123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi

Stwierdzono, ze w czerwcu 2012 r. dokonano odnowy oznakowania poziomego na
drodze DW 932 (Wodzistaw SI. — Swierklany) za kwote 35.868,67 zt, podczas gdy
we wrzesniu 2012 r. przekazano jg do remontu.

Jako przyczyne podjecia robot w zakresie odnowy oznakowania poziomego
DW 932, mimo przewidzianego remontu, Dyrektor ZDW podat koniecznoscig
zapewnienia bezpieczenstwa przejazdu reprezentacji Czech na rekomendowanych
trasach przejazdu do miast, w ktorych miaty sie odbywa¢ mecze EURO 2012. Jedng
z tych tras byta DW 932 na odcinku od DK 78 w Wodzistawiu Slaskim do Swierklan-
wezet autostrady A1.

Dyrektor ZDW wyjaéniat, ze aby droga ta mogta stanowi¢ droge dojazdowg do
autostrady A1, majgc na uwadze wymogi Wojewodzkiego Komendanta Policji
w Katowicach oraz GDDKIA o/Katowice, podjeto decyzje o odnowieniu jej
oznakowania poziomego w najtanszej technologii dostepnej na rynku, ograniczajac
zakres do przejs¢ dla pieszych i linii segregacyjnych. Zdaniem Dyrektora ZDW byt to
stan wyzszej koniecznosci, a wykonane oznakowanie nie tylko poprawito estetyke,
ale réwniez wplyneto na bezpieczny przejazd pojazdow w okresie wzmozonego
ruchu zwigzanego z EURO 2012.

Dyrektor ZDW wskazywat, ze miato to réwniez zwigzek z oczekiwaniami lokalnych
samorzadow (w zatgczeniu przedstawit kopie pisma Prezydenta Miasta Wodzistaw
Slaski z dnia 05.04.2012 r.) zwigzanymi z wyscigiem kolarskim Tour de Pologne,
odbywajacym sie w dniach 10-16 lipca 2012 r. Zdaniem Dyrektora ZDW rozpoczecie
prac remontowych DW 932 na odcinku Wodzistaw Slaski - Swierklany przed
turniejem EURO 2012 nie byto mozliwe.

(dowad: akta kontroli str. 337+349)

5Dz.U.2009.152.1223 ze zm.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 7 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor
Ryszard Pucek Edmund Sroka

Gtéwny specijalista k.p.

6Dz.U.z2012r., poz.82



