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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Centralnej Szkole Panstwowej Strazy Pozarnej
w Czestochowie, zwanej dalej CS PSP lub Szkotg, w zakresie jej funkcjonowania w latach 2009-2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 14 wrze$nia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Szkoly
w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK pozytywnie ocenia organizacje i funkcjonowanie CS PSP.
Szkota dziata w oparciu o Statut, przyjety uchwata Rady Pedagogicznej? oraz Regulamin Organizacyjny?,
zatwierdzony przez Komendanta Szkoty. Ustalony w tych dokumentach zakres zadan oraz struktura
organizacyjna CS PSP umozliwiaty prawidtowe ksztafcenie kandydatéw do stuzby w Panstwowej
Strazy Pozarnej (dalej zwanej PSP), a takze doksztatcanie i doskonalenie zawodowe strazakdw.
W latach 2009-2011 przyjeto aspirantéw na dzienne i zaoczne studium, ksztatcace w zawodzie technika
pozarnictwa 627 o0sob sposrod 2750 kandydatow, zgodnie z limitami przyje¢ okreslonymi przez
Komendanta Gtéwnego PSP. W Szkole przestrzegano zasad, warunkow i trybu przyjmowania do stuzby
kandydackiej w PSP oraz limitow przyje¢ do Szkoty i terminéw egzaminéw, ustalanych przez Komendanta
Gtéwnego PSP. Jednoczesnie stwierdzono, ze w roku szkolnym 2011/2012 do Szkoly przyjeto
113 kandydatéw na Studium Dzienne Aspirantéw PSP, zamiast pierwotnie planowanych 90. Przyczyng
przyjecia dodatkowych 23 o0sob byta konieczno$¢ uwzglednienia odwotan kandydatow od wynikow
egzamindw wstepnych, co wynikato z bteddéw w testach egzaminacyjnych z fizyki i chemii, opracowanych

1Dz. U.z 2012 r. poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.

2 Uchwata Rady Pedagogicznej Szkoty nr 38/2008 z dnia 22 wrze$nia 2008 r.

3 Decyzja z dnia 22 czerwca 2009 r. wszedt w Zycie z dniem 1 lipca 2009 r. Wcze$niej obowigzywat regulamin z dnia 16 maja
2007 .
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przez Komende Gtowng PSP. W efekcie Komendant Gtowny PSP zwigkszyt limit przyje¢ na ww. studium?,
akoszt szkolenia dodatkowych kadetdw, wynoszacy 417,5 tys. zt w roku szkolnym 2011/2012,
sfinansowano w catosci ze Srodkéw budzetowych.

2. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Szkote potencjatu naukowego i bazy naukowo-dydaktyczne;
w zakresie realizacji programow ksztatcenia kandydatow do stuzby w PSP.

Kwalifikacje kadry instruktorsko—dydaktycznej Szkoty odpowiadaty jej profilowi. Sposréd 47 pracownikéw
zatrudnionych na dzien 31 marca 2012 r., 42 osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze magisterskie (w tym
19 absolwentéw Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie), 4 osoby wyzsze licencjackie,
a pozostate 1 osoba kontynuowata nauke na studiach wyzszych. Ponadto w roku szkolnym 2011/2012
czternastu pracownikdw Szkoty podnosito swoje kwalifikacje zawodowe na studiach podyplomowych
(11 0s6b) lub doktoranckich (3 osoby).

W okresie objetym kontrolg studium aspirantéw ukoriczyto 428 kadetdow®, w tym 179 oséb w systemie
dziennym, a 249 os6b - zaocznie. Oceny bardzo dobre uzyskato 36 absolwentéw (8,4%), oceny dobre
336 (78,5%), a oceny dostateczne 56 absolwentow (13,1%). Poziom i efektywno$¢ wyszkolenia
absolwentéw Szkoty, w zakresie ich przydatnosci do petnienia stuzby, zbadano w oparciu o ankiety
otrzymane od Komendantéw Wojewddzkich PSP w Katowicach i w todzi, do ktérych w latach 2009-2011
trafito 215 (50%) absolwentow Szkoty. W opinii Komendantéw tych jednostek, 116 nowozatrudnionych
absolwentéw CS PSP zastuzyto na bardzo dobrg ocene (54%), 95 na dobrag (44%), a zaledwie 4 osoby na
dostateczng (2%). Poziom wiedzy absolwentéw nie budzit zastrzezen; Komendant PSP w Katowicach
zwrécit jednak uwage na potrzebe poprawy umiejetnosci praktycznych absolwentéw, ,szczegdinie
w zakresie kierowania matymi zasobami ludzkimi”.

W latach 2009-2011 Szkota zorganizowata 78 kurséw i szkolen w ramach doskonalenia zawodowego,
w ktorych udziat wzieto tacznie 2 406 oséb®. Badanie dokumentacji szkoleniowej” potwierdzito, Ze byty one
prowadzone zgodnie z programami opracowanymi przez Biuro Szkolenia Komendy Gtéwnej PSP
i zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP.

Baze kwaterunkowg oraz dydaktyczno-szkoleniowg dostosowano do potrzeb ksztatcenia Szkoty. Na dzien
31 marca 2012r. Szkota posiadata 355 miejsc sypialnych, 1461 miejsc wyktadowych w 33 salach,
10 laboratoriéw i pracowni specjalistycznych, biblioteke fachowa (z 10 094 woluminami), 50 stanowisk
poligonowych do prowadzenia ¢wiczeh praktycznych i baze sportowg (m.in. sale gimnastyczna, otwarte
boiska, korty tenisowe i sitownie). Ponadto, od maja 2012 r. Szkota czeSciowo uzytkuje budynek
dydaktyczno-hotelowy o powierzchni 11 387 m?, ktérego catkowite udostepnienie do uzytkowania jest
planowane na 2013 r., co ma zwiekszy¢ baze kwaterunkowg Szkoty do 524 miejsc sypialnych.

3. NIK ocenia pozytywnie pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkow na funkcjonowanie Szkoty.
W okresie objetym kontrolg Szkota wydatkowata tacznie 65 038,5 tys. zt, z czego na wydatki biezace
46 025,6 tys. zt (71%), za$ koszt ksztatcenia w przeliczeniu na osobe wynosit 116,53 zt w 2009 r., 104,70 zt
w 2010r, 120,54 zt w 2011r. i 112,87 zt w | kwartale 2012r. W latach 2009-2012 (I kwartat)
Szkota osiggneta dochody w tacznej kwocie 4 739,5 tys. zt, gtdéwnie z tytutu organizowanych szkolen
(4 465,4 tys. zt) oraz optat egzaminacyjnych pobieranych od kandydatéw (235,7 tys. zt). Ponadto w ramach
utworzonego z dniem 1 lutego 2011 r. Funduszu Wsparcia Szkoty8, w okresie do 31 marca 2012r.
osiggnieto przychody w tacznej kwocie 381,8 tys. zt, gtéwnie z tytutu ustug Swiadczonych przez CS PSP
(372,4 tys. zt). Naktady finansowe na realizacje inwestycji i remontéw, zwigzanych z dziatalnocig Szkoty
w okresie objetym kontrolg, wyniosty 19 006,1 tys. zt, w tym wydatki remontowe 1 409,6 tys. zt oraz wydatki
inwestycyjne 17 596,5 tys. zt. Srodki te pochodzity z budzetu parstwa, osiagnietych dochodéw wtasnych

4 pismem z dnia 5 wrze$nia 2011 r.

5131 0s6b w2009 r., 140 w 2010 r. oraz 157 w 2011 r.

6 w 2009 r. 30 kurséw i szkolen (1010 uczestnikow), w 2010 r. 25 kursow (753 uczestnikow) a w 2011 r. 23 kursy
(643 uczestnikdw).

" badaniem objeto 9 szkolen i kurséw doskonalenia zawodowego zorganizowanych przez Szkote w okresie objetym kontrola,
8 utworzony na mocy przepiséw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;
(Dz. U. Nr 239, poz. 1589).



i wypracowanego Funduszu Wsparcia. W Szkole przeprowadzono 28 postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy na taczng kwote 18 495,2 tys. zt, z czego kontrolg objeto
szes¢ postepowan 0 udzielenie zamoéwien publicznych, w wyniku ktdrych zawarto umowy na taczng kwote
12936,5 tys. zt (70% ftacznej wartosci zawartych uméw). Wszystkie skontrolowane postgpowania
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?®.

4. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wtadanie mieniem Szkoty.

Szkota zajmuje teren'® o tacznej powierzchni 25,2525 ha, bedacy wtasnoscig Skarbu Panstwa, w trwatym
zarzadzie CS PSP. Jednak warto$ci gruntdéw otrzymanych w trwaly zarzad nie wykazywano w ksiegach
rachunkowych Szkoty, co byto niezgodne z § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.M, w mys$l ktorego grunty te powinny by¢ traktowane jak wtasne srodki trwate.

Na terenie Szkoty znajduje sig¢ 31 budynkow o tacznej powierzchni 20 694 m? oraz oddany do cze$ciowego
uzytkowania budynek dydaktyczno-hotelowy o powierzchni uzytkowej 11387 m2. Stan techniczny
5 budynkdéw'? poddanych ogledzinom nie budzit zastrzezen. W wyniku przeprowadzonych ogledzin innych
5 budynkéw uzytkowanych przez Szkote'™ stwierdzono m.in., ze byly w dobrym stanie technicznym,
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem i nie doszto do zmiany sposobu ich uzytkowania.
Dla wszystkich budynkéw prowadzono ksigzki obiektow budowlanych, jednak w ksigzkach dwoch obiektow
(budynku dydaktyczno-hotelowego i budynku jednostki ratowniczo—gasniczej) nie wpisano 8 kontroli
okresowych, przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane™, co stanowito
naruszenie przepisu § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego'.

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano decyzji o zbyciu mienia badz o wynajmie mienia ruchomego,
uzyskujac jedynie przychody z tytutu wynajmu tablic reklamowych oraz powierzchni pod maszt telefonii
cyfrowej, bankomat i urzadzenia z napojami w facznej kwocie 97,7 tys. z{'6. Dziatania windykacyjne
podejmowano w stosunku do wszystkich podmiotéw zalegajacych z uiszczeniem nalezno$ci z tytutu najmu:
wystawiano noty odsetkowe oraz wysytano wezwania do zaptaty, tak ze wszystkie zalegtosci z ww. tytutu
sptacono.

5. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli wewnetrznej oraz zatatwianie skarg i wnioskéw przez
Szkote.

W strukturze organizacyjnej Szkoty nie wydzielono odrebnego wydziatu ani stanowiska kontroli
wewnetrznej. Zadania kontrolne realizowaty zespoly kontrolne, powotane rozkazem Komendanta Szkoty,
ktére w latach 2009-2011 przeprowadzity tacznie jedenascie kontroli w réznych obszarach tematycznych.
Wykonanie zalecen sformutowanych przez zespoty kontrolne monitorowat Komendant CS PSP.
W 2011 r. pracownicy Komendy Gtéwnej PSP przeprowadzili w Szkole kontrole problemowa, z ktore;
whnioski w catosci zrealizowano'. Ponadto w okresie tym instytucie zewnetrzne (Panstwowa Inspekcja

9Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,Prawem zamowien publicznych”lub ,ustawg Pzp”.

10 nieruchomosci znajdujg sie w Czestochowie przy ul. Sabinowskiej, ul. Koscielnej, ul. Paderewskiego, ul. Skrzetuskiego,
ul. Weteranow oraz ul. Artyleryjskiej.

1" rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861, ze zm.).

12 Budynek D-H nr 1, Budynek administracyjny 4, Sala sportowa 13, Budynek garazowy 31, Budynek JRG.

13 budynku dydaktyczno — hotelowego, administracyjnego, garazowego, jednostki ratowniczo — gasniczej (JRG) oraz sali
sportowej.

14 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

15Dz. U. Nr 120, poz. 1134.

1633 306 zt w 2009 r., 28 364 ztw 20107., 29 115 zt w 2011 r. oraz 6 927 zt w | kwartale 2012 r.

17 Whnioski dotyczyty wyznaczenia pracownika Wydziatu Finansowego odpowiedzialnego za terminowe odprowadzanie
dochodéw budzetowych, wyeliminowania z biezacej dziatalnosci przypadkdw obiegu korespondencji miedzy jednostkami
organizacyjnymi, z pominieciem zasad okreSlonych w instrukcji kancelaryjnej, opracowania i wdrozenia dokumentaciji



Sanitarna, Urzad Dozoru Technicznego, Urzad Pracy, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Kuratorium Os$wiaty) przeprowadzity 35 kontroli w CS PSP, w trakcie ktdrych nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano zastrzezen.

Do Komendanta w ww. okresie wptynely trzy donosy dotyczace dziatalnosci Szkoty. Pomimo ze pisma byty
anonimowe, we wszystkich przypadkach w celu wyjasnienia sprawy i ustalenia stanu faktycznego podjeto
dziatania, w wyniku ktorych nie potwierdzono stawianych zarzutéw.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Dokonanie wyceny i wprowadzenie do ewidencji ksiegowej gruntéw otrzymanych w trwaly zarzad.

2. Wpisywanie wszystkich przeprowadzonych kontroli okresowych w ksigzkach obiektow
budowlanych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

okre$lajacq sposob przetwarzania danych osobowym w systemach i aplikacjach komputerowych Szkoty oraz podjecia
dziatan w celu poprawy efektywnosci funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Szkole.



