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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Szkole Policji w Katowicach? w zakresie jej funkcjonowania
w latach 2009 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 wrze$nia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Szkoty w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1.

Funkcjonowanie Szkoty regulowat Statut, nadany przez Komendanta Gtéwnego Policji Zarzadzeniem nr 207
z dnia 28 lutego 2007 r. oraz Regulamin organizacyjny wprowadzony przez Komendanta Szkoty Policji
w porozumieniu z Komendantem Gtéwnym Policji w dniu 28 listopada 2008 r. Ustalony w tych dokumentach
zakres zadan oraz struktura organizacyjna Szkoty umozliwiaty prawidtowe szkolenie i doskonalenie
zawodowe policjantow i pracownikdéw Policji. Program podstawowego szkolenia zawodowego oraz
programy nauczania kursow specjalistycznych i szkolern podstawowych zatwierdzat decyzjami Komendant
Gtowny Policji. Zasady, wielkos¢ limitéw, terminy szkolen i kurséw okreslono na kazdy rok w ,Rocznych
planach szkolen” i ,Rocznych planach doskonalenia centralnego”. W ocenie NIK, terminowo$¢ rozpoczecia,
ciggtos¢ realizacji i liczba zrealizowanych jednostek lekcyjnych oraz stopien realizacji poszczegéinych
blokéw tematycznych i tematow szkolen, byly zgodne z programami szkolenia podstawowego
i doskonalenia centralnego oraz planami szkolef. Spetniono réwniez wymagania w zakresie warunkéw
techniczno-organizacyjnych.

Ponadto w zakresie $wiadczonych ustug dydaktycznych, dla osiggniecia celéw jakosciowych, w Szkole
wdrozono w 2004 r. system zarzadzania jakoscig, zgodny z normg PN-EN ISO 9001:2001, w ramach
ktdrego prowadzono przeglady procesoéw oraz efektow ich wdrozenia, a wykryte niezgodno$ci usuwano na
biezaco w ramach dziatan korekcyjnych.

1 Dz. U. z 2012 r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym do 1 czerwca 2012 .
2 Zwanej dalej ,Szkotg”.
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2. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Szkote potencjatu naukowego i bazy naukowo dydaktycznej
w zakresie ksztatcenia policjantow.

Sposroéd 2.387° absolwentéw podstawowego szkolenia zawodowego w okresie objetym kontrolg,
129 (5,4%) ukonczyto szkolenie z wynikiem wyrdzniajacym, 823 (34,5%) z wynikiem bardzo dobrym,
870 (36,5%) z wynikiem dobrym, 397 (16,6%) uzyskato ocene poprawng i 168 (7,0%) dopuszczajaca.

Analiza poziomu i efektywno$ci osiggnietego szkolenia absolwentéw Szkoty w latach 2009-2011, w zakresie
przygotowania do petnienia stuzby w Policji, dokonana w oparciu o ankiety otrzymane od dowodcéw
jednostek (z terenu 9 Komend Wojewddzkich Policji), do ktorych absolwenci Szkoty otrzymali przydziaty
stuzbowe, wykazata, ze spos$rod 2010 uczestnikdéw szkoler podstawowych poziom przygotowania do
petnienia stuzby oceniono jako bardzo dobry u 194 absolwentdw, jako dobry u 989 i jako dostateczny u 765
absolwentow. Oceng mierng uzyskato 62 absolwentéw, a jeden ocene niedostateczng. W ocenie
ankietowanych komendantéw, poziom wyszkolenia absolwentow Szkoly gwarantuje skuteczne petnienie
stuzby, zwlaszcza w pionach prewencji. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze 8 z 9 ankietowanych
komendantéw sygnalizowato potrzebe zwigkszenia ilosci godzin przeznaczonych na szkolenie teoretyczne,
zwlaszcza z zakresu prawa wykroczen i karnego, a takze procedur w sprawach o wykroczenia i karnych
oraz doskonalenia umiejetnosci wykorzystania wiedzy teoretycznej podczas realizacji czynnoSci
stuzbowych.

Szkota w latach 2009-20114 zorganizowata 45 kurséw specjalistycznych (161 edycji), w ramach systemu
doskonalenia zawodowego, w ktorych udziat wzieto tacznie 3177 os6b . Analiza dokumentacii
szkoleniowej® wykazata, ze prowadzono je zgodnie z programami opracowanymi przez Biuro Kadr
i Szkolenia Komendy Gtownej Policji, zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Kwalifikacje pracownikéw odpowiadaty profilowi Szkoty. Sposréd 83 osdb kadry instruktorsko-dydaktyczne;j,
zatrudnionych na dzien 31 marca 2012r., 58 miato wyksztatcenie wyzsze magisterskie, 15 wyzsze
licencjackie, a pozostatych 10 kontynuowato nauke na studiach wyzszych.

Baze kwaterunkowg oraz dydaktyczno-szkoleniowg dostosowano do potrzeb ksztatcenia Szkoty. Na koniec
| kwartatu 2012r. Szkota dysponowata ogdtem 740 miejscami sypialnymi w 222 pokojach. Baze
dydaktyczng stanowito: 30 sal wyktadowych z 782 miejscami, wyposazonych w nowoczesne $rodki
technicznego wspomagania, 8 pomieszczen do zaje¢ symulacyjnych (interwencji policyjnych, dyzurki
i komisariatu, pomocy przedmedycznej) ze 176 miejscami w pomieszczeniach zamknietych i 22 miejscami
w terenie otwartym oraz jedna strzelnica otwarta z 27 stanowiskami strzeleckimi. Ponadto Szkota posiadata
Wielofunkcyjne Centrum Symulaciji Policyjnych — obiekt z 15 pomieszczeniami i dwoma salami wyktadowymi
oraz policyjnym torem przeszkdd (tor taktyczno-techniczny) oraz biblioteke fachowa (obejmujacg 32.206
woluminéw i 160 tytutbw czasopism).

3. NIK ocenia pozytywnie pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkdw na funkcjonowanie Szkoty.

W okresie objetym kontrolg Szkota wydatkowata $rodki budzetowe w tacznej kwocie 59 167,8 tys. zI.
Wydatki biezace stanowity 54 482,4 tys. z4, tj. 92,1% wszystkich poniesionych wydatkéw. Srednia wysokoé¢
kosztéw szkolenia i kursow w Szkole, w przeliczeniu na osobe, wynosita 13 050 zt w 2009 r., 14 248 zt
w2010 r., 9439 zt w 2011 r.i .2 282,50 zt w | kwartale 2012 r. Szkota w latach 2009-2010 uzyskiwata
dochody wiasne gtdwnie ze sprzedazy ustug zwigzanych z wyzywieniem i zakwaterowaniem oraz
z darowizn, w tgcznej wysoko$ci 154,5 tys. zt. Pozyskane w ten sposob $rodki przeznaczono, m.in. na
zakup sprzetu kwaterunkowego i stotowkowego, $rodkéw czystosci i ustug poligraficznych oraz na pokrycie
kosztéw ogrzewania stotéwki. Srodki z budzetu pafstwa na inwestycje i remonty, zwigzane z dziatalnoécig
Szkoty, wynosity 5751,1 tys. zt. Na remonty przeznaczono kwote 2448,6 tys. zt, a na inwestycje
3302,51ys. zt. W okresie objetym kontrolg w Szkole przeprowadzono 44 postepowania o udzielenie

3748 os6b w 2009 r., 557 os6b w 2010 . i 1 082 osoby w 2011 r.

4w 2009 r. 12 kurséw w 25 edycjach, 488 uczestnikéw, w 2010 r. 16 kursow, 79 edycji, 1 560 uczestnikéw, w 2011 r.
17 kursow, 57 edycji, 1 129 uczestnikow.

5 Badaniem objeto 10 szkoleri podstawowych i kurséw doskonalenia zawodowego zorganizowanych przez Szkote w okresie
objetym kontrola.

6 W tym: 22.455,5 tys. zt w 2009 r., w 2010 r. 16.210,8 tys. zt,, w 2011 r. 16.190,6 tys. zti 4.310,9 tys. zt w | kw. 2012 .



zamowien publicznych, w wyniku ktorych zawarto umowy na taczng kwote 6 719,3 tys. zt. Badaniu poddano
trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, na taczng kwote 479,4 tys. zt (7,1% tacznej wartoSci
zawartych umow). Wszystkie zbadane postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’.

4. NIK ocenia pozytywnie gospodarowanie mieniem Szkoly, ktora zarzadza nieruchomosciami o tacznej
powierzchni 317.515 m?, na ktdrych znajduje sie 29 budynkow o tacznej powierzchni 22 577 m2.

W wyniku ogledzin stanu technicznego i utrzymania szesciu budynkéw uzytkowanych przez Szkote®
stwierdzono m.in., Ze byly one w dobrym stanie technicznym i wykorzystywano je zgodnie
z przeznaczeniem. Ksigzki obiektdw zatozono w dniu ich przekazania do uzytkowania i prowadzono
prawidtowo. Strzelnice Szkoly z przylegtym terenem wiasciwie zabezpieczono, a znajdujace sie na niej
cztery osie strzeleckie strzelnicy wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem i w petni zagospodarowano.

W latach 2009 i 2011 Szkota, po dokonaniu biezacej oceny i przydatno$ci mienia dla przysztej dziatalno$ci
dydaktyczno-naukowej oraz oceny zasadno$ci jego sprzedazy, po przeprowadzonych postepowaniach
przetargowych, sprzedata zbedny i zuzyty sprzet o wartosci ogétem 740,00 zt w 2009 r. i 449,95 ztw 2011 r.
Sprzedaz nie ograniczyta i nie pogorszyta jakosci prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej lub naukowej oraz
nie dokonano jej w celu osiggniecia poprawy doraznej sytuacji finansowej Szkoty. W okresie objetym
kontrolg Szkota uzyskiwata réwniez przychody w tacznej kwocie 312,1 tys. zt° z tytutu wynajmu powierzchni
pod urzadzenia z napojami i artykutami spozywczymi oraz pomieszczen bufetu, powierzchni gruntu
i odcinka kanalizacji technicznej dla celdw telekomunikacyjnych. W stosunku do wszystkich podmiotow
zalegajacych z uiszczeniem nalezno$ci z tytutu najmu podejmowano skuteczne dziatania windykacyjne
(wystawiano noty odsetkowe oraz wysytano wezwania do zaptaty). Wszystkie zalegtosci z ww. tytutu byly
uregulowane.

5. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli wewnetrznej oraz zatatwianie skarg i wnioskoéw przez
Szkote.

Pracownicy Sekcji Ochrony Informacji i Kontroli Szkoty, na podstawie planéw kontroli zatwierdzonych przez
Komendanta Szkoty, przeprowadzili w latach 2009-2011 dziewietnascie kontroli w réznych obszarach
tematycznych. Wykonanie zalecern sformutowanych przez zespoty kontrolne monitorowat Komendant
Szkoty. Ponadto w ww. okresie zespot audytorow wewnetrznych Szkoty przeprowadzit 30 audytow
wewnetrznych we wszystkich komérkach dydaktycznych Szkoty oraz w Wydziatach: Kadr i Prezydialnym,
atakze u Komendanta Szkoty, w oparciu o plany audytéw i programy audytdw wewnetrznych
przygotowywanych na kazdy rok. Audytem objeto procedury okre$lone w Ksiedze Jakosci ISO, dotyczace
procesu dydaktycznego. W siedmiu przypadkach stwierdzono niezgodnosci prowadzonych dziatan
z procedurg, a audytorzy sporzadzali karty dziata korygujacych, na podstawie ktorych podejmowano
dziatania zmierzajace do wyeliminowania niezgodnosci.

W latach 2009-2011 w Szkole miato miejsce 18 kontroli zewnetrznych, w tym dwie przeprowadzone przez
Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policii:

» Kontrola dorazna, przeprowadzona w Szkole w dniach 9-10 grudnia 2011r., w zakresie sposobu
organizowania i realizacji szkolenia policjantéw, opisanego na portalu internetowym Gazeta.pl Katowice
w dniu 8 grudnia 2010 r., ktéra nie potwierdzita nieprawidtowosci zarzucanych przez portal.

 Stwierdzone przez kontrolujgcych uchybienia, nie miaty istotnego wptywu na zadania realizowane
w badanym zakresie.

Sposrod 12 zaewidencjonowanych, w okresie objetym kontrolg, skarg (w wigkszo$ci anonimowych) jedna
merytorycznie dotyczyta dziatalnosci Szkoty - przeprowadzonego w 2010 r. postepowania kwalifikacyjnego
na stanowisko Naczelnika Wydziatu Metodyki i Organizacji Szkolenia. Przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace nie potwierdzito zarzutéw wniesionych przez skarzacego.

7Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,Prawem zamowien publicznych” lub ,ustawg Pzp”
8 3 budynki dydaktyczne (w tym strzelnica), 2 akademiki i hala sportowa
9W2009r.66,5 tys. zt, w2010 1. 114,8 tys. zt, w 2011 r. 102,9 tys. zti w | kw. 2012 1. 27,9 tys. zt.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.



