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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Kompanii Weglowej SA w Katowicach (zwanej dalej
,Opotka”) w zakresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad Spotkg w latach 2010 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
30 pazdziernika 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

1. NIK pozytywnie ocenia organizacje sprawowania nadzoru i kontroli nad Spétka, i tak:

 zadania, zakres dziatalno$ci oraz tryb pracy Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki okre$lono w Statucie
Spotki, a takze w stosownych regulaminach.2 Wszystkie wolne stanowiska cztonkow Zarzadu Spétki VI
i VIIl kadencji obsadzono w drodze publicznych postepowar kwalifikacyjnych, przeprowadzonych przez
Rade Nadzorczg Spétki, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r.
w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu
w niektérych spotkach handlowych3. Osoby petnigce funkcje cztionka Zarzadu spetniaty wymogi
okreslone przez Rade Nadzorczg w ogtoszeniach o postepowaniach kwalifikacyjnych,

1 Dz. U. z 2012 r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 .

2 Uchwata nr 44/VI/2006 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady

Nadzorczej oraz uchwata nr 245/VIll/2011 Rady Nadzorczej Spdtki z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia

Regulaminu Zarzgdu Kompanii Weglowej SA.

3Dz. U. Nr 55, poz. 476 ze zm.
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» w okresie objetym kontrola, wysokos¢ przyznanych i wyptaconych wynagrodzen cztonkom Zarzadu nie
przekraczata limitdw okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sdb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi¢. Cztonkowie Zarzadu otrzymywali réwniez $wiadczenia dodatkowe
w postaci nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej i dodatkowego ubezpieczenia osobowego.
Warto$¢ swiadczen dodatkowych, przyznanych w ciggu roku poszczegoinym czionkom Zarzadu, nie
przekraczata limitu okre$lonego w art. 11 ust. 2 ustawy o wynagradzaniu. Cztonkowie Rady Nadzorczej
Spdtki otrzymywali  wynagrodzenie w wysoko$ci nieprzekraczajacej przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUSS. Walne Zgromadzenie Spotki udzielito czionkom
Zarzadu i Rady Nadzorczej absolutorium z wykonania obowigzkéw w 2010 r. iw 2011 r.,

» w Spétce zorganizowano kontrole instytucjonalng. Do zadan Biura Kontroli Wewnetrznej nalezato m.in.
przeprowadzanie kontroli w jednostkach organizacyjnych Spétki oraz w spdtkach zaleznych. W 2010rr.
Biuro przeprowadzito cztery kontrole koordynowane® i 27 kontroli jednostkowych, a w 2011 r. pie¢
kontroli koordynowanych i 17 kontroli jednostkowych. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzono
protokoly, a nastepnie opracowano informacje zbiorcze lub wystapienia pokontrolne wraz z wnioskami
pokontrolnymi’. ~ Zakres przedmiotowy przeprowadzonych kontroli wewnetrznych zwigzano
z zagadnieniami dotyczacymi sprawowania nadzoru wiascicielskiego.

2. NIK pozytywnie ocenia wykonywanie czynnosci nadzorczych i kontrolnych w Spétce, a mianowicie:

a) Rada Nadzorcza Spotki, w okresie objetym kontrola, podejmowata czynnosci kontrolne obszaréw
wskazanych przez Ministra Gospodarki. O wynikach podjetych dziatan i zajeciu stanowiska
w poszczegolnych sprawach Rada informowata Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych
w Ministerstwie Gospodarki,

b) Rada Nadzorcza przestrzegata wytycznych w zakresie wspotpracy z biegtym rewidentem, okreslonych
w Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa®, a takze ocenita
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki w 2010 r. i w 2011 r. oraz sprawozdania finansowe za
2010r. i za 2011 r., ktore w ocenie biegtego rewidenta sporzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® i wydanymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych,

c) w latach 2010-2011 sytuacja majatkowo-finansowa Spotki ulegta poprawie. W 2010r. Spétka
wypracowata zysk netto na poziomie 30 917,5 tys. zt, a w 2011 r. - 554 469,2 tys. zt. Podstawowa
dziatalno$¢ operacyjna przyniosta Spétce najwieksze przychody, ktore wykazaty tendencje rosnacq
(przychody netto ze sprzedazy produktdw, towardw i materiatéw w 2010 r. wyniosty 10 131 298,1 tys. zt,
aw 2011r. - 119197359tys. zt). Wskaznik rentownosci sprzedazy w 2010r. wynidst 1,72%,
aw2011r. - 7,39%. Spotka wptacita z zysku na rzecz budzetu panstwa, za lata 2010-2011, fgcznie
85724 4 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze majatek Spotki w znacznej czesci finansowat kapitat obcy, ktérego udziat w sumie
bilansowej ksztattowat sie na wysokim poziomie 86%-75%. Czynnikiem wplywajacym na sytuacje
majatkowo-finansowg Spétki byto m.in. zobligowanie jej, na podstawie art. 42 ustawy z dnia 28 listopada

4Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm., zwanej w dalszej czesci ,ustawa o0 wynagradzaniu”.

5 Ustalenia w zakresie wysokosci wynagrodzen przyznanych i wyptaconych cztonkom Rady Nadzorczej Spétki dokonano na
podstawie listy ptac za miesigc: wrzesiert 2010 r., marzec i pazdziernik 2011 r. oraz marzec 2012 r.

6 Kontrola koordynowana byta prowadzona w wigkszosci oddziatéw Spotki w ramach jednego tematu.

T Informacje zbiorcze Biuro Kontroli Wewnetrznej sporzadzato w przypadku kontroli koordynowanych, a wystgpienia
pokontrolne w odniesieniu do kontroli jednostkowych.

8 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 19 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa.

9Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

10 Wobec warto$ci optymalnej przyjmowanej na poziomie 57% - 67%. Na koniec 2011 r. wskaznik zadtuZzenia aktywdw
wyniost 75%, natomiast wskaznik zadtuzenia kapitatu wiasnego trzykrotnie przekraczat przyjeta norme.



2003r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006"", do przejecia
nieumorzonych zobowigzan spdtek weglowych, ktére przed wejsciem w zycie ustawy zbyly na jej rzecz
przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015'2, zobowigzania pieniezne przedsiebiorstw gérniczych powstate do
dnia 30 wrzesnia 2003 r. wraz z odsetkami z tytutu sktadek emerytalnych, na ubezpieczenie spoteczne
w czesci finansowanej przez ubezpieczonego i na ubezpieczenie zdrowotne, podlegajg restrukturyzacii
polegajacej na splacie tych zobowigzan do dnia 31 grudnia 2015 r. w réwnych ratach miesigcznych.
W przypadku Spétki oznacza to konieczno$¢ sptaty zobowigzan wobec ZUS w  wysokosci
169 016,7 tys. zt rocznie. Spotka w terminie regulowata ww. zobowigzania. W 2010 r. wartos¢
zobowigzan wymagalnych, z wytaczeniem kredytéw i pozyczek, wyniosta 444 9945 tys. zt, a w 2011 .
zmniejszyta sie do kwoty 78 913,8 tys. zt. Spowodowato to dodatkowe obcigzenia finansowe Spotki
w postaci koniecznosci zaptaty odsetek od zobowigzan, ktérych warto$¢ wyniosta, odpowiednio:
113362,5 tys. zt 11275172 tys. z. WartoSci wskaznikow ptynnosci finansowej Il i Il stopnia
ksztattowaly sie na poziomie nizszym od wartosci uznawanych za optymalne'3, a kapitat obrotowy netto
wykazat wartos¢ ujemng.

W okresie objetym kontrolg Spotka zbywata aktywa trwate i finansowe, gtéwnie w drodze uméw
sprzedazy lub wniesienia do innych podmiotéw, m.in., w celu poprawy ptynnosci finansowej (w tym
sptate zobowigzan przejetych od bytych spdtek weglowych), konsolidacji obszaru turystyki i ubezpieczen
(wniesienie aktywow do spotek zaleznych), a takze w zwigzku z uznaniem przez Spdtke niektorych
nieruchomos$ci za zbedne (przejete od poprzednika prawnego w wyniku zbycia przedsiebiorstwa lub
potaczenia spdtek?s). Dokonujac zbycia ww. aktywdw, Spotka przestrzegata przepisu art. 5a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parfistwa'® oraz
postanowien Statutu Spétki w tym zakresie,

d) wlatach 2010-2012 (I kwartat) obowigzywaty dwie strategie rozwoju i funkcjonowania Spdtki. Pierwsza,
Strategia rozwoju i funkcjonowania Kompanii Weglowej SA w latach 2007-2015, pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Nadzorczg w dniu 26 listopada 2007 r., oraz druga, Strategia rozwoju
i funkcjonowania Kompanii Weglowej SA w okresie od 2012 do 2015 roku z perspektywa do 2020 roku,
zatwierdzona przez Walne Zgromadzenie w dniu 1 lutego 2012 r. Przyjeta w 2012 r. Strategia opierata
sie na modelu organizacyjnym, ktérego filary stanowity 3 linie biznesowe: wegiel, energetyka i ochrona
$rodowiska. Strategia zawierata m.in.: diagnoze stanu aktualnego, analize¢ SWOT/TOWS, sytuacje
ekonomiczno-finansowg Spdtki wraz z prognoza, okreslone cele strategiczne i cele czastkowe, a takze
mierniki do oceny realizacji celdéw strategicznych. Strategia byta przejrzysta i obejmowata wszystkie
obszary dziatalnosci Spotki. Jak wyjasnit Zarzad Spotki, poprzednio obowigzujaca Strategie
opracowano wg zatozen okre$lonych w 2007 r., {j.: na bazie cen i warunkdw gospodarczych z 2007 r.,
w oparciu o program rzadowy dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce przyjety uchwatg
Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2007 r. oraz ustawe o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
Realizacji Strategii z 2007 r. towarzyszyto wiele czynnikdw, ktorych nie uwzgledniono w procesie jej
budowania. W latach 2008-2011 w dziatalnoSci i osigganych wynikach techniczno—ekonomicznych
Spdtki znajdowaly gtownie odzwierciedlenie: gtebokie i gwattowne zmiany gospodarcze, w tym na
rynkach Swiatowych i europejskich wegla kamiennego; przyjecie przez Rade Ministrow w dniu
10 listopada 2009 r. Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, szczegdtowo prezentujgcej priorytety
dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego kraju; kolejne zapisy pakietu klimatycznego
przyjmowane przez Unie Europejska celem ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery,

11Dz U. Nr 210, poz. 2037 ze zm. obowigzujacej do 1 sierpnia 2008 r.

12Dz. U. Nr 192, poz. 1379 ze zm.

13 Wskazniki ptynnosci finansowej: Il stopnia ksztattowaty sie¢ na poziomie 0,42 — 0,55 wobec normy 0,7 — 1,0; Il stopnia na
poziomie 0,75 — 0,80 wobec normy 1,2 — 2,0. Wskaznik ptynnosci | stopnia przewyzszat przyjeta norme (ksztattowat sie na
poziomie 0,28 - 0,33 wobec normy 0,2).

14 Wartos¢ kapitatu obrotowego w 2010 r. wyniosta (-) 1.190.337,3 tys. zt, aw 2011 r. (-) 950.586,0 tys. zt.

15 Kontroli poddano: aktywa finansowe o warto$ci powyzej 30,0 tys. euro, sktadniki majatku ruchomego o warto$ci powyzej
30,0 tys. euro,, nieruchomosci o wartosci powyzej 1 000,0 tys. zt.

16 Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.



e) w okresie objetym kontrolg Spotka nie podejmowata dziatan przedprywatyzacyjnych, zwigzanych
z czynno$ciami, o ktérych mowa w art. 32 i 42 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizaciji
i prywatyzacji'’. Spétka realizowata zadania dotyczace uporzadkowania sytuacji majatkowe;.

3. W zakresie realizacji wnioskdw pokontrolnych skierowanych do Zarzadu Spdtki, w zwigzku
z przeprowadzong w 2009 r. kontrolg NIK w zakresie sprawowania nadzoru wtascicielskiego w spétkach
z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa w latach 2004-2008 (nr sprawy LKA-41038-3-08/P08051),
stwierdzono, ze wg stanu na 31 marca 2012 r. sposrdd czterech wnioskéw pokontrolnych tylko jeden
zrealizowano w catosci. Natomiast trzy pozostate zostaty zrealizowane czesciowo, co NIK ocenia krytycznie.
Wszystkie wnioski pokontrolne dotyczyty stosowania przepisow ustawy o wynagradzaniu oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu
$wiadczen dodatkowych, ktére mogq by¢ przyznane osobom kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi,
oraz trybu ich przyznawania'é, i tak:

a) w zakresie realizacji wniosku dotyczacego podjecia, w porozumieniu z Radg Nadzorczg Spétki, dziatan
w celu wyeliminowania niezgodno$ci postanowief uméw o prace cztonkdw Zarzadu z obowigzujacymi
przepisami prawa, zaniechania wypfat nienaleznych $wiadczen oraz zwrotu kwot nienaleznie
wypfaconych, stwierdzono, ze zmieniono postanowienia uméw o prace cztonkdéw Zarzadu polegajace
na nieprzyznawaniu im $wiadczen o charakterze pienieznym w postaci deputatow weglowych i nagrod
z okazji Dnia Gérnika, co spetniato wymogi okreslone w przepisach ustawy o wynagradzaniu, oraz
zaniechano wyptat nienaleznych $wiadczen. NIK zwraca jednak uwage, ze Spotka nie podjeta dziatan
w celu zwrotu przez cztonkéw Zarzadu kwot niestusznie wyptaconych $wiadczen. Jak wyjasniono Rada
Nadzorcza na swym posiedzeniu w dniu 25 wrzes$nia 2009 r. uznata, iz zadanie zwrotu Swiadczen
dotychczas wyptaconych nie znajduje oparcia w przepisach i skazane jest na niepowodzenie w razie
koniecznosci wszczecia postepowania sadowego,

b) w zakresie realizacji wniosku dotyczacego zaprzestania uiszczania sktadek kapitatowych na rzecz
cztonkdéw Zarzadu Spotki oraz podijecia dziatan w celu odzyskania przez Spétke nienaleznie wptaconych
na rachunki inwestycyjne sktadek kapitatowych, ustalono, ze w dniu 3 listopada 2009 r. Zarzad Spotki
wypowiedziat ubezpieczycielowi polise w czesci dotyczacej sktadek kapitatowych. Stwierdzono jednak,
Zze w dniu 5 sierpnia 2011r. Zarzad zawart porozumienie z ubezpieczycielem, na mocy ktérego
rozszerzono cztonkom Zarzadu zakres ubezpieczenia o dodatkowg klauzule kapitatowa. W okresie od
sierpnia 2011 r. do marca 2012 r. Spétka wptacita sktadki kapitatowe na indywidualne rachunki cztonkéw
Zarzadu prowadzone przez ubezpieczyciela w facznej wysokosci 104,3 tys. z. W dniu 26 czerwca
2012 r. Zarzad Spdtki rozwigzat wszystkie umowy ubezpieczeniowe czionkow Zarzadu,

c) w zakresie wniosku pokontrolnego dotyczacego podjecia, w porozumieniu z Radg Nadzorczg Spétki,
dziatan w celu uregulowania zasad korzystania z samochodéw stuzbowych oraz telefondw
komérkowych w sposob zapewniajacy wypetnienie art. 11 ust. 2 ustawy o wynagradzaniu, ustalono,
ze w Spotce uregulowano zasady korzystania z samochodow stuzbowych przez cztonkéw Zarzadu.
Zgodnie z obowiazujaca Instrukcjg w sprawie korzystania przez kadre kierowniczg Kompanii Weglowej
SA ze stuzbowych samochodow osobowych, biletow kolejowych wykorzystywanych dla celow
stuzbowych oraz zaopatrywania w prase’, cztonkowie Zarzadu sktadali miesieczne o$wiadczenia
0 korzystaniu z samochodow stuzbowych do celdéw prywatnych. Natomiast w zakresie uregulowania
zasad korzystania z telefondw komorkowych przez cztonkdéw Zarzadu, NIK zwraca uwage, ze przyjete
w drodze uchwaly Zarzadu?, zasady korzystania ze stuzbowych telefonéw komérkowych przez
pracownikow Centrali Spotki nie regulowaty kwestii zwigzanych z korzystaniem przez cztonkéw Zarzadu
ze stuzbowych telefonéw komorkowych w celach prywatnych. Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku
pozostatych pracownikéw Spdtki przekroczenie przez nich przydzielonego im limitu skutkowato

17Dz. U.z2002r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

18 Dz. U. Nr 14, poz. 139.

19 Wprowadzong uchwatg Zarzadu Spotki nr 2440/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r., wcze$niej obowigzujgca: uchwata Zarzadu
Spotki nr 2353/2009 z dnia 17 grudnia 2009 r.

20 Uchwata nr 2052/2009 Zarzadu Spotki z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad korzystania ze stuzbowych telefonéw
komorkowych przez pracownikéw Centrali Spotki.



potraceniem z ich wynagrodzenn kwoty o jakg limit przekroczono. Wyjasniono, ze w § 2 uchwaty
przyznano cztonkom Zarzadu prawo do bezptatnego korzystania z telefonéw komérkowych do celéw
stuzbowych. Prawo to jest oczywiste, gdyz wynika z samego faktu uznania telefonéw komérkowych za
telefony stuzbowe. Zdaniem Zarzadu Spdiki, rozszerzenie tego prawa o zasady korzystania
z przedmiotowych telefonéw do celdéw prywatnych przekracza kompetencje Zarzadu i stad nie zostato
uregulowane ww. uchwata.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Zarzad Spotki, w terminie 20 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



