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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/190 - Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikdw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Stefania Zalewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 081455 z dnia 31lipca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Chorzéw, 41-500 Chorzow, ul. Rynek 1.

Andrzej Kotala, Prezydent Miasta Chorzéw
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Prezydenta Miasta
Chorzéw zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw Urzedu Miasta
Chorzéw, zwanego dalej , Urzedem”, w okresie 2010-2012 (| pdtrocze).

Pozytywng ocene uzasadnia zgodna, z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych? i uregulowaniami wewnetrznymi, realizacja zadan
w nastepujacych obszarach:

» obsadzenie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz okreSlenie zadan
i kompetencji 0s6b realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi;

» przestrzeganie ustawowych warunkéw nawigzywania stosunku pracy
z pozostatymi pracownikami Urzedu zatrudnionymi na podstawie umowy
0 prace;

* organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej;

» egzekwowanie zasad zachowania bezstronnosci pracownikow,

» Kkorzystanie z prawa do okreslania warunkow i sposobu przyznawania premii
i nagrod pracowniczych oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym
zakresie;

o okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikéw oraz przestrzeganie
zasad obowigzujacych w tym zakresie;

» okres$lania warunkéw uczestnictwa pracownikow w przedsiewzieciach
majacych na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji
zawodowych;

e rozpatrywanie skarg skierowanych do urzedu w zakresie spraw ujetych
W ups.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
2Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm., zwana dalej ,ups”
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Opis stanu
faktycznego

e niewprowadzeniu do obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu naboru na
wolne stanowiska urzednicze obowigzku zamieszczania w ogtoszeniu
o naborze opisu wolnego stanowiska oraz wskaznika zatrudnienia
w Urzedzie os6b niepetnosprawnych (co najmniej 6%), tj. informacji
o ktérych mowa w art. 13 ust.2 pkt 4a i 4b ups;

e niezamieszczeniu w ogtoszeniu 0 naborze na stanowisko Rzecznika
Prasowego opisu stanowiska i wskaznika zatrudnienia w Urzedzie osob
niepetnosprawnych, tj. informacji o ktérych mowa w art. 13 ust.2 pkt 4a i 4b
ups;

e niesporzadzaniu opinii 0 pracowniku przed skierowaniem go do odbycia
stuzby przygotowawczej, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ups;

» skierowaniu jednego pracownika (sposréd dwudziestu jeden zbadanych
przypadkéw) do odbycia stuzby przygotowawczej z naruszeniem terminu
okre$lonego w art. 19 ust. 1 ups;

» niedokonaniu ocen okresowych pracy czterech® pracownikéw zatrudnionych
na kierowniczych stanowiskach urzedniczych, z naruszeniem zasad
okre$lonych w art. 27 ups;

* nieterminowego zlozenia przez dwéch pracownikéw Urzedu oswiadczenia
0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, co stanowito naruszenie art. 31
ust. 1 ups.

Ujawnione nieprawidtowos$ci, ze wzgledu na ich nieznaczng skale i wage?, przy
jednoczesnej prawidtowej realizacji przez Urzad zadan w pozostatych obszarach
objetych kontrolg, nie wptynety na 0going ocene kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska Sekretarza Urzedu Miasta Chorzéw

Od 7 lutego 2011 r. funkcje Sekretarza Miasta sprawowat Krzysztof Chromy.
Zatrudniono go na tym stanowisku w trybie przeniesienia, na zasadach okre$lonych
w art. 22 ups. Zatrudnienie nastgpito na czas urlopu bezptatnego udzielonego, na
podstawie art. 24 b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
dotychczasowemu Sekretarzowi Miasta - Markowi Dudkowi na okres sprawowania
przez niego mandatu radnego oraz na 3 miesigce po jego wygasnieciu. Krzysztof
Chromy miat wymagany art. 5 ust. 2 ups staz pracy na stanowisku kierowniczym.
(dowdod: akta kontroli str. 23, 24, 25)

W dniu objecia stanowiska Sekretarz przyjat zakres czynno$ci okre$lajacy zadania
wynikajace z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu oraz zlozyt o$wiadczenie
majatkowe, zgodnie z art. 24 h ust. 5 usg. W ramach przyjetych obowigzkow
Sekretarzowi powierzono m.in.: nadzér nad wykonywaniem zadan zwigzanych
z zapewnieniem wiasciwej pracy Urzedu bedacych w zakresie dziatania Wydziatu
Obstugi Technicznej oraz Wydziatu Organizacyjnego i Kadr. Do zadan tego
ostatniego nalezato zarzadzanie zasobami ludzkimi, organizowanie naboru na wolne
stanowiska pracy w Urzedzie, prowadzenie stuzby przygotowawczej,
opracowywanie  zasad  dokonywania  oceny  pracownikdw, regulaminu
wynagradzania, warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Opracowywanie
opisu stanowisk pracy nalezato do zadan naczelnikdw wydziatow wnioskujacych
0 rozpoczecie naboru na wolne stanowiska urzednicze.

(dowad: akta kontroli str. 26-28, 32-33, 29)

3 Sposrad 57 zatrudnionych na tych stanowiskach i 15 zbadanych w tym zakresie.
4 Wg przyjetej przez NIK metodyki formutowania oceny ogéinej kontrolowanej dziatalnosci
5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej ,usg’.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nawiazywanie stosunku pracy z pracownikami Urzedu

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nawigzano stosunek pracy na podstawie
umowy o prace z 44 osobami, w tym na stanowiskach urzedniczych: w wyniku
otwartego konkurencyjnego naboru zatrudniono 28 osob, z przeniesienia z innej
jednostki 7 oséb; na stanowisku asystenta 1 osobe, natomiast 8 oséb zatrudniono
na stanowiskach pomocniczych i obstugi. W trybie awansu wewnetrznego
obsadzono 49 stanowisk urzedniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-37)

Szczegotowe dane dotyczace liczby osodb zatrudnionych w Urzedzie w okresie
2010-2012 (I potrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

Zestawienie nr 1 dotyczace liczby oséb zatrudnionych w okresie 2010 - 2012 (bez osdb zatrudnionych na zastepstwa
i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i robét publicznych)

20121 | Lacznie w okresie 2010

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 péirocze -2012 | pétrocze

1. L|cz_ba 0s6b ogotem w Urzedzie, z.ktoryml 17 18 13 48
nawiazano stosunek pracy, w tym:

1.1 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie wyboru 1 0 0 1

1.2 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie powotania 2 1 0 3

13 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o 14 17 13 44
prace

131 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o 1" 13 1 35
prace na stanowiskach urzedniczych
Liczba osdb zatrudnionych na podstawie umowy o

132 ) i . 0 1 0 1
prace na stanowiskach asystentow i doradcow
Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o

133 . . . ) 3 3 2 8
pracg na stanowiskach pomocniczych i obstugi
Liczba os6b niepetnosprawnych ogétem w

2. Urzedzie, z ktérymi nawigzano stosunek 0 1 1 2
pracy, w tym:
Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na

21. X 0 0 0 0
podstawie wyboru
Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na

22. X ; 0 0 0 0
podstawie powotania
Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na

23. X 0 1 1 2
podstawie umowy o prace
Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na

2.3.1.. | podstawie umowy oprace na stanowiskach 0 0 1 1
urzedniczych
Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych na

2.3.2. podstawie umowy oprace na stanowiskach 0 0 0 0

asystentéw i doradcow

Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na
2.3.3. podstawie umowy oprace na stanowiskach 0 1 0 1
pomocniczych i obstugi

Liczba os6b zatrudnionych w wyniku

3. . . 19 18 12 49
awansu wewnetrznego ogétem, w tym:

31 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 19 18 12 49

3141 na stanowisku sekretarza 0 0 0 0

312 na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 5 4 0 9

313 na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 14 14 12 40

3.2 na stanowiskach doradcéw i asystentow 0 0 0 0

33 stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
Liczba os6b zatrudnionych w wyniku

4. przeniesienia z innej jednostki ogétem, w 0 5 2 7
tym:

4.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 5 2 7

411 na stanowisku sekretarza 0 1 0 1

412 na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 1 0 1

413 na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 0 3 2 5




Zestawienie nr 1 dotyczace liczby oséb zatrudnionych w okresie 2010 - 2012 (bez osdb zatrudnionych na zastepstwa
i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i robét publicznych)

20121 | Lacznie w okresie 2010

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 pétrocze -2012 | pétrocze
4.2 na stanowiskach doradcow i asystentow’ 0 0 0 0
4.3 stanowiskach pomocniczych i obstugi’ 0 0 0 0

Liczba os6b zatrudnionych w wyniku
5. otwartego konkurencyjnego naboru 11 8 9 28
ogodtem, w tym:
5.1. na stanowiskach urzedniczych, w tym: 1 8 9 28
5.1.1. na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
51.2. na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 2 2 1 5
5.1.3. na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 9 6 8 23
5.2. na stanowiskach doradcow i asystentow’ 0 0 0 0
5.3. stanowiskach pomocniczych i obstugi’ 0 0 0 0
Liczba os6b podejmujacych po raz
6. pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, 8 6 9 23
w tym:
6.1 Liczba osdb podejmujacych po raz pierwszy prace 1 1 1 3

na kierowniczym stanowisku urzedniczym

Liczba osdb podejmujacych po raz pierwszy prace
6.2 ) ) 7 5 8 20
na pozostalych stanowiskach urzedniczych

Liczba ogotem osob zatrudnionych w innym

1. Lo e L . . 0 0 0 0
trybie niz wymienionym wyzej, w tym:
71 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
7141 na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
71.2 na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 0 0 0
713 na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 0 0 0 0
7.2. na stanowiskach doradcow i asystentéw 0 0 0 0
7.3. stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
Liczba os6b zatrudnionych ogétem na
stanowiskach z wyboru, powotania i umowy
8 o prace skazanych prawomocnym 0 0 0 0

wyrokiem za umysline przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe.

(dowad: akta kontroli str. 34-37)

W Urzedzie obowigzywat Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze
wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr OR/41/2009 z dnia 4 marca
2009r., w ktérym okreslono szczegotowe zasady przeprowadzania otwartego
konkurencyjnego naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze.

(dowdd: akta kontroli str. 63-78)

W ramach kontroli dokonano analizy akt osobowych pieciu pracownikéw Urzedu,
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w okresie 2010-2012 (I potrocze)
w ramach otwartych konkurencyjnych naboréw. Analiza wykazata, ze:

- wszystkie ogtoszenia o naborze opublikowano w Biuletynie Informaciji Publicznejt,
na tablicy ogtoszen oraz umieszczono w dokumentacji z naboru;

- w czterech przypadkach ogtoszenia o0 naborze zawieraty wszystkie elementy
wymagane w art. 13 ups;

- kazdorazowo procedure naboru przeprowadzata Komisja, ktorej sktad byt zgodny
z § 2 ww. Regulaminu;

- z przeprowadzonego postepowania Komisja sporzadzata protokdt, zawierajacy
elementy wymagane art. 14 ust. 2 ups;

- kazdorazowo po przeprowadzonym naborze sporzadzano informacje o jego
wynikach, zgodnie z art. 15 ust. 2 ups, ktdrq upowszechniano przez okres
3 miesiecy w BIP i na tablicy ogtoszer Urzedu;

6 Zwanym dalej ,BIP”



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- osoby zatrudnione w wyniku naboru na stanowiskach urzedniczych spetniaty
wymagania okreslone art. 6 ust. 1 i 3 ups, tj. posiadaty kwalifikacje okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych’ oraz w regulaminie
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Chorzéws.

(dowdd: akta kontroli str. 52-61)

Objete kontrolg procesy obsadzenia pieciu stanowisk w trybie awansu
wewnetrznego oraz przeniesienia pieciu urzednikéw z innych jednostek przebiegaty
zgodnie z przepisami ups, a pozyskani pracownicy spetniali wymagania w zakresie
wyksztatcenia i stazu pracy, okreslone dla tych stanowisk w rozporzadzeniu
w sprawie wynagradzania oraz w regulaminie wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 42-46, 47-51)

Stosunek pracy na podstawie powofania nawigzano z 3 osobami®. Osoby te
spetniaty warunki okre$lone w art. 6 ust. 1 i 2 ups. Przy zatrudnieniu asystenta
przestrzegano przepisow art. 17 ups, tj. w umowie o prace zawarto stwierdzenie
0 zatrudnieniu na czas petnienia funkcji przez prezydenta i przewidziano mozliwo$¢
jej rozwigzania za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 11, 12, 13, 41, 62)

W ogtoszeniu z dnia 24 stycznia 2012 r. 0 naborze na wolne stanowisko Rzecznika
Prasowego Urzedu nie okreslono informacji o warunkach pracy na tym stanowisku
oraz nie podano wskaznika zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych (co najmniej 6%),
co stanowito naruszenie obowigzujgcych od 26 listopada 2011 r. wymogéw art. 13a
ust. 2 pkt 4a i 4b ups. Stwierdzono rowniez, ze obowigzku zamieszczania
powyzszych informacji nie zawierat obowigzujacy wowczas w Urzedzie Regulamin
naboru na wolne stanowiska urzednicze.

(dowod: akta kontroli str. 79, 80, 81-86)

W trakcie kontroli NIK, Prezydent Miasta Zarzadzeniem Nr OR.182.2012 z dnia
21 wrzesnia 2012 r. dostosowat tre§¢ Regulaminu naboru do wymogéw art. 13a
ust. 2 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 559)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej

W latach 2010-2012 (I pétrocze), w Urzedzie zatrudniono 23 osoby po raz pierwszy
podejmujace prace na stanowisku urzedniczym. Szczegdtowe dane dotyczace
ww. pracownikow przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 2 dotyczace pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
w latach 2010-2012 | potowa

7Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm., zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania”

8 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowaty Regulamin wynagradzania ustalony Zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Nr: OR/81/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r. (ze zm.), OR/30/2010 z dnia 15 lutego 2010 r. (ze zm.) oraz OR.54.2012 z dnia
14 marca 2012r.

9 Dotyczyto to stanowiska zastepcy Prezydenta Miasta.



Lp. Wyszczegélnienie 2010 | 2011 | 20121 | 2010-2012
potowa | potowa
1 Liczba pracownikéw zatrudniony po raz pierwszy na stanowiskach 8 6 9 23
) urzedniczych
Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw zatrudnionych 10
2. ; . . 5 3 3 11
po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
Liczba egzamindw przeprowadzonych dla pracownikéw zatrudnionych
3. . X ) ! 2 1 3 6
w roku poprzednim po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
4. | Liczba pracownikow, ktorzy zdali egzamin z wynikiem pozytywnym 7 4 6 17
5. Liczba pracownikéw, z ktérymi podpisano kolejng umowe o prace 3 4 5 1211
6. Liczba pracownikéw, z ktérymi nie podpisano kolejnej umowy o prace 0 0 0 0
7. Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby przygotowawczej 1 0 0 1
Liczba pracownikéw, ktorzy zostali skierowani do odbycia stuzby
8. . 4 5 11 20
przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktérzy nie zostali zwolnieni z odbywania stuzby
9. | przygotowawczej i nie zostali skierowani do jej odbycia, przed 2 0 0 212
koncem okresu na jaki zostali pierwotnie zatrudnieni
10. | Liczba pracownikéw, ktérzy odméwili ztozenia $lubowania 0 0 0 0

(dowdod: akta kontroli str. 89)

Wszystkie osoby zatrudnione po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym spetniaty
wymagania okre$lone w art. 16 ust. 2 i 3 ups, tj. nie byly wcze$niej zatrudnione
na czas nieokreslony lub czas okreslony dtuzszy niz 6 miesiecy w jednostkach,
o ktérych mowa w art. 2 ups oraz nie odbyty stuzby przygotowawczej zakorczonej
zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.
(dowdd: akta kontroli str. 97-138)
W okresie objetym kontrolg, Prezydent Miasta zarzadzeniami Nr OR/80/2009 z dnia
29 czerwca 2009 r.'3 i Nr OR/104/2010 z dnia 8 wrze$nia 2010 r.4 okreslit zasady
przeprowadzania stuzby przygotowawczej oraz egzaminu konczacego te stuzbe.
(dowdd: akta kontroli str. 146-155, 156-164,)
Sposrod zatrudnionych, po raz pierwszy, na stanowiskach urzedniczych Prezydent
Miasta skierowat do odbycia stuzby przygotowawczej 20 oséb, a jedng,
uwzgledniajac  wniosek bezposredniego przetozonego, zwolnit z jej odbycia.
W  przypadku jednej osoby, zatrudnianej dwukrotnie w wyniku otwartego
konkurencyjnego naboru w Urzedzie w 2010 r., Prezydent Miasta nie podjat decyzji
w sprawie skierowania jej do stuzby przygotowawczej, poniewaz dwukrotnie
z pracownikiem tym rozwigzano umowe o prace.
(dowdd: akta kontroli str. 89, 121-122)
Badanie dokumentacji 23 osob zatrudnionych w ww. okresie po raz pierwszy na
stanowisku urzedniczym wykazato, ze 19 osdb skierowano do odbycia stuzby
przygotowawczej przed koricem okresu na jaki pierwotnie ich zatrudniono. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych wszyscy skierowani odbyli stuzbe w okresie nie
dtuzszym niz trzy miesigce od jej rozpoczecia i zakonczyli jg z wynikiem
pozytywnym oraz ztozyli $lubowanie, zgodnie z art. 19 ust. 9 ups.
(dowdd: akta kontroli str. 89, 92-96, 97-138)

106 osob, sposrod zatrudnionych po raz pierwszy w latach 2010-2012 (I pdtrocze), zdawato egzamin koficzacy stuzbe po
30 czerwca 2012 .

" Nie ujeto 4 0sob, z ktorymi kolejna umowe o prace podpisano po 30 czerwca 2012r. oraz 5 0s6b w trakcie trwania pierwszej
umowy o prace.

12 Dotyczy jednego pracownika zatrudnianego w okresie objetym kontrola dwa razy (w wyniku naboru): zatrudniony od 1 lutego
2010 - 25 lutego 2010 r. i zwolniony na podst. art.30 § 1. pkt.1 oraz od 1 lipca 2010 — 11 sierpnia 2010 r. i zwolniony na
podstawie art. 52 KP.

13 W sprawie Regulaminu stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu koriczacego te stuzbe w Urzedzie Miasta
Chorzéw

4 W sprawie stuzby przygotowawczej w Urzedzie Miasta Chorzéw

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W przypadku osoby zwolnionej z odbycia stuzby przygotowawczej egzamin
zorganizowano w terminie przed uptywem okresu na jaki zawarto umowe o prace na
czas okreslony. Urzednik zdat egzamin z wynikiem pozytywnym i ztozyt Slubowanie,
zgodnie z art. 19 ust. 9 ups.

(dowod: akta kontroli str. 121-122)

Z 12 osobami, ktorym do dnia 30 czerwca 2012r. wygasly umowy na czas
okre$lony, zawarto kolejne umowy o prace'.
(dowod: akta kontroli str. 89)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Obowigzujace w Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, regulaminy w sprawie
stuzby  przygotowawczej nie wymagaly sporzadzania  jakichkolwiek
dokumentow przed skierowaniem pracownika do jej odbycia. Skutkiem tego,
w przypadku 20 pracownikéw skierowanych do jej odbycia, osoby kierujace
komérkg organizacyjna, w ktdrej dany pracownik byt zatrudniony, nie
sporzadzaty i nie przekazywaty Prezydentowi opinii na jego temat. Stanowito to
naruszenie art. 19 ust. 2 ups, zgodnie z ktérym decyzje o skierowaniu
pracownikbw do odbycia stuzby przygotowawczej podejmuje kierownik
jednostki na podstawie, m.in. opinii osoby kierujacej komdrkg organizacyjna,
w ktorej ten pracownik jest zatrudniony.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 97-138, 89)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze nieprzestrzeganie ww. obowigzku
wynikato z niedopatrzenia. W trakcie kontroli Zarzadzeniem Nr OR.181.2012
zdnia 21 wrzesnia 2012r.'® Prezydent Miasta wprowadzit zmiany
w Regulaminie stuzby przygotowawczej, naktadajace na osoby kierujace
pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej obowigzek sporzadzania
opini.
(dowad: akta kontroli str. 139-140, 141, 560-562)
2. W jednym przypadku'” stwierdzono, ze pracownika skierowano do odbycia
stuzby przygotowawczej 6 dni po zakofczeniu zawartej z nim umowy na czas
okreslony, co bylo niezgodne z art. 19 ust. 1 ups, ktory stanowi, ze stuzbe
przygotowawczg organizuje sie dla pracownika zatrudnionego po raz pierwszy
na stanowisku urzedniczym, ktéry nie zostat zwolniony z jej odbycia, w czasie
trwania zawartej z nim umowy na czas okreslony.
(dowod: akta kontroli str. 92-96, 105-106, 142-145)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, iz przyczyng nieterminowego
skierowania pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej byto btedne
ustalenie przez Kierownika Referatu Kadr Wydziatu Organizacyjnego i Kadr
Urzedu, ze pracownik ten nie podlegat stuzbie przygotowawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 141)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

'5 Nie ujeto 4 oséb, z ktdrymi kolejng umowe o prace podpisano po 30 czerwca 2012r. oraz 5 0sb w trakcie trwania pierwszej
umowy o prace.

16 O zmianie Zarzadzenia Nr OR/104/10 Prezydenta Miasta Chorzéw z dnia 8 wrze$nia 2010 r. w sprawie: Regulaminu stuzby
przygotowawczej w Urzedzie Miasta Chorzéw.

7 Na 21 badanych.



4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Urzedu

Opis stanu Szczegdtowe dane dotyczace dokonanych w okresie 2010-2012 (I pdtrocze) ocen
faktycznego pracownikow  zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 3- zbiorcze dane dotyczace dokonanych ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych

Dane za okres 2010 - 2012

2010 2011 2012 (I pétrocze) (| potrocze)

Wyszczegolnienie

Liczba ocen w przeliczeniu

na 1 pracownika
Liczba ocen w przeliczeniu

na 1 pracownika
Liczba ocen w przeliczeniu

na 1 pracownika
Liczba ocen w przeliczeniu

Liczba ocen negatywnych
Liczba ocen negatywnego
Liczba ocen negatywnych
na 1 pracownika

Liczba ocen negatywnych

Liczba odwotan od oceny
Liczba odwotan od oceny
Liczba odwotan od oceny

Liczba pracownikéw
Liczba odwofan od

Liczba pracownikéw
Liczba pracownikéw
Liczba pracownikéw

ocenv
Liczba ocen

Liczba ocen

Liczba ocen
Liczba ocen
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1. | Wszyscy urzednicy | 3 0,97 0,82

Pracownicy

2 | e 6 [0 0]ojo] 4] 0|0 fojo|4fofo]ojo[7|[0|0]O0]oO

powotania

3. | Sekretarz 1100 (0|0 2| 0}| 0 (0|02 ]0]0(f0|0O]2]|0]O0]|O0]|0O0

Pozostali

pracownicy

zatrudnieni na
4, gﬁ;‘jewr';”mwy 57 (0| 0 |0|0|55|54 09 |0|0[57*|0| 0/0]|0]|5]54[091| 0] 0
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych

Pozostali

pracownicy
zatrudnieni na
5. | podstawieumowy [ 255 |0 0 | 0| O [241({242| 10|03 [241|0| O [0 0 |290]|242|086| 0 3
0 prace na
stanowiskach
urzedniczych

(dowdod: akta kontroli str. 176)

Zasady dokonywania ocen okresowych pracownikow okre$lono w Regulaminie
przeprowadzania okresowej oceny pracownikow, przyjetym w Zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Nr OR/27/10 z dnia 27 stycznia 2010 r.'8 Regulamin ten, zgodnie
z art. 28 ups, zawierat okresy, za ktore powinna by¢ sporzadzana ocena, tryb jej
dokonywania oraz skale ocen. Ustalat takze wzor Arkusza Oceny Okresowe;
Pracownika Samorzadowego.

(dowad: akta kontroli str. 177-182, 183-204)

W § 4 ust. 3 ww. Regulaminu ustalono, ze ocena sporzadzana jest raz na dwa lata,
kazdorazowo w miesigcu styczniu i obejmuje sposob wykonywania zadan
stuzbowych w okresie poprzednich dwoch lat kalendarzowych. W § 2 stwierdzono
ponadto, ze pierwsza okresowa ocena pracownikow na podstawie okreslonych
powyzej zasad zostanie przeprowadzona do dnia 31 stycznia 2011 r. W przyjetym
terminie sporzadzono 296 okresowych ocen pracownikéw. Nie sporzadzono
okresowych ocen pracy 30 osob zatrudnionych po 31 stycznia 2011 r. oraz 2 os6b,
ktérym do tego dnia nie uptynety dwa lata od zatrudnienia w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 169-174, 175,)

8 W sprawie: okresowych ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym
kierowniczych ~stanowiskach urzedniczych, w Urzedzie Miasta Chorzéw oraz niektorych kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, poprzedzone Zarzadzeniem Nr OR/96/07 z dnia 7 wrze$nia 2007 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
przeprowadzania okresowej oceny kwalifikacyjnej pracownikdéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta Chorzow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przeprowadzona analiza sposobu dokonania 15 ocen okresowych pracownikéw,
wykazata, ze dokonywano ich zgodnie z art. 27 ups i wiasciwym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta.

(dowad: akta kontroli str. 208-209, 210-224)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W terminie do 31 stycznia 2011 r., sposrod 57 zatrudnionych na kierowniczych
stanowiskach  urzedniczych nie  dokonano okresowej oceny pracy
4 pracownikoéw'®,. Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ups pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku
urzedniczym, podlega okresowej ocenie, ktérej na pismie dokonuje bezposredni
jego przetozony, nie rzadziej niz raz na dwa lata i nie czesciej niz raz na szes¢
miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 169-174, 175, 176, 177-182)

Zobowigzanymi do dokonania oceny pracy ww. osob byli: Prezydent Miasta,
w przypadku pracownikébw B.B. i J.B., zastepca Prezydenta Miasta ds.
Gospodarczych, w przypadku pracownika M.T. oraz naczelnik Wydziatu
Ksiegowosci i Windykacji, w odniesieniu do pracownika E.B.-Ch. Niedopetnienie
ww. obowigzku ttumaczono zmiang na stanowisku bezpo$redniego
przetozonego?, dtugotrwatg usprawiedliwiong nieobecnoscig przetozonego?',
dlugotrwatg usprawiedliwiong nieobecno$cig ocenianego?? oraz btednym
przekonaniem, ze praca osoby zatrudnione] na stanowisku audytora
wewnetrznego nie podlega okresowej ocenie?3.

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nie usprawiedliwiajg niedopetnienia
obowigzku wynikajacego z art. 27 ust. 3 i 2 ups oraz przyjetych regulacji
wewnetrznych w zakresie przeprowadzania ocen okresowych pracownikéw
samorzadowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 567, 568, 569)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Podejmowanie dziatan majacych na celu eliminacje zachowan
pracownikéw mogacych wskazywaé na ich stronniczosé lub
brak obiektywizmu

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) ztozono w Urzedzie 56 oSwiadczen o prowadzeniu
dziatalnoSci gospodarczej, na podstawie art. 31 ust. 1 ups, w tym pieC przez
pracownikdw, ktdrzy takq dziatalno$¢ podjeli. Szczegétowe dane dotyczace liczby
ww. o$wiadczen przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

9¥M.T., B.B., E.B.-Ch.,J.B.
2 Przypadek M.T.

2 Przypadek B.B.

2 Przypadek E.B.-Ch.

23 Przypadek J.B.
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Zestawienie nr 4 dotyczace o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej?*

Lp. 2010 2011 ( pzootl?lva) Razem
liczba ztozon SWi ) iu dzi SCi

1 e oy {ggzn?sﬂig;z?n 0 prowadzeniu dziatalnosci 18 2 16 56

1.1. | osoby z powotania 0 0 0 0

1.2. | osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 2 3(1) 1 6

1.3. | doradcy i asystenci 0 1(1) 0 1

1.4. | pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 16 18 (1) 15(2) 49

(dowdod: akta kontroli str. 392, 393)

Zgodnie z art. 24h ust. 1 usg zastepcy prezydenta, sekretarz, skarbnik oraz
pracownicy Urzedu, wydajacy decyzje administracyjne w imieniu Prezydenta Miasta,
sktadali o$wiadczenia majatkowe w kazdym roku objetym kontrolg.

Dane dotyczace ztozonych w Urzedzie o$wiadczen majgtkowych przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 5 dotyczace o$wiadczen majatkowych?

Lp. 2010 2011 ?012 Razem
(I pétrocze)
1 I;c?:goz'{ozonych o$wiadczen majatkowych facznie, 172 (1) 177 (2) 154 (3) 503
osoby zobowigzane do zlozenia o$wiadczen majatkowych

1. na podstawie usg, usp i usw. "7 115 " 122
1.2. osoby zajmujggce kierownicze stanowiska urzednicze 30 35 27 38
1.3. doradcy i asystenci 0 0 0 0
14. pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 15 15 14 17

(dowdd: akta kontroli str. 394)

Pismem z dnia 28 grudnia 2010 r. Prezydent Miasta upowaznit Naczelnika Wydziatu

Organizacyjnego i Kadr do przyjmowania, analizy i przechowywania o$wiadczen

majatkowych 0sob zobowigzanych do ich sktadania na podstawie art. 24h usg.
(dowad: akta kontroli str. 412)

Badanie dobranej losowo préby 15 o$wiadczern majatkowych, ztozonych przez
pracownikow Urzedu w okresie 2010-2012 (I pétrocze)?, wykazato, ze dokonywano
analizy danych wykazanych w tych oSwiadczeniach, a o jej wynikach Prezydent
informowat Rade Miasta, zgodnie z art. 24h ust. 12 usg.

(dowdd: akta kontroli str. 397-411, 396, 417-420)

Na podstawie wyjasnien 27 pracownikow zajmujacych stanowiska, ktérym podlegajq
bezposrednio inni pracownicy, nie stwierdzono w Urzedzie przypadkéw
bezposredniej podlegiosci stuzbowej pomiedzy matzonkami oraz osobami
pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli, o ktérych mowa w art. 26 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 495-522, 523-554)

Prezydent zapewnit warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz ochrony
przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratgq o$wiadczen ztozonych przez
pracownikdw, zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

2 W nawiasie ujeto liczbe 0s6b, ktore w poszczegoinych latach prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza:
2011r.:12-J4;13-JB;14-DD

2012r:14-JB,BK

25\ zestawieniu ujeto: (1) 10 0sob ztozyto po 2 oéwiadczenia — roczne i na zakonczenie

(2) 13 0sdb ztozyto po 2 odwiadczenia — poczatkowe i roczne lub roczne i na zakoriczenie

(3) 2 osoby ztozyly po 2 o$wiadczenia — roczne i na zakonczenie

% \W tym: zastepcow Prezydenta Miasta, Skarbnika, Sekretarza i os6b wydajacych decyzje administracyjne w imieniu
Prezydenta Miasta
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych?’. O$wiadczenia przechowywano w metalowej zamykanej szafie przez
okres szesciu lat.

(dowod: akta kontroli str. 413-416, 555)

Na podstawie losowo dobranej dokumentacji 15 pracownikow Urzedu?8, ktdrzy
w okresie 2010-2012 (I potrocze) nie zlozyli o$wiadczenia o prowadzeniu
dziatalnoSci gospodarczej oraz pieciu pracownikow, ktorzy ziozyli takie
o$wiadczenia?® nie stwierdzono, by objeci badaniem pracownicy wykonywali
dziatalno$¢ gospodarcza lub inne zajecia pozostajace w sprzecznosci lub zwigzane
z zajeciami, ktore wykonywali w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujace
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zajecia sprzeczne
z obowigzkami wynikajacymi z ups.

(dowdd: akta kontroli str. 421-430, 442-443, 444-492)

Dwoje pracownikow Urzedu3? ztozyto o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej odpowiednio po 19 i 17 miesigcach od jej podjecia. W ocenie NIK
stanowito to naruszenie art. 31 ust. 3 ups, w ktérym stwierdzono, ze pracownik
samorzadowy jest obowigzany zlozy¢ kierownikowi jednostki, w ktorej jest
zatrudniony, o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w terminie
30 dni od jej podjecia.

(dowod: akta kontroli str. 429-433, 434-436, 461-464, 468, 469-470)

Pracownicy odpowiedzialni za nieterminowe ziozenie o$wiadczen wyjasnili, ze
przyczyng byfa nieznajomo$¢ obowigzku okreslonego w art. 31 ust. 3 ups.
(dowod: akta kontroli str. 433, 462-463)

W zwigzku z nieztozeniem oswiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
w wymaganym terminie jednego z pracownikéw ukarano karg porzadkowq
upomnienia, zgodnie z art. 31 ust. 4 ups. Wobec kolejnego pracownika nie
zastosowano kary porzadkowej, poniewaz w jego przypadku zaistniaty okoliczno$ci
okre$lone w art. 109 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy3!.

(dowdd: akta kontroli str. 493, 494)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagréd pracownikom Urzedu oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) pracownikom urzedu przyznano tacznie
1.034 nagrody, innych niz nagroda jubileuszowa, na taczng kwote 1.583,7 tys. zt
(wraz z pochodnymi). Szczegdtowe dane dotyczace przyznanych nagréd
pracownikom Urzedu przedstawiono w ponizszej tabeli:

21Dz, U.z2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.

28 7 Wydziatéw: Architektury, Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Rozwoju
Miasta,

29 Na podstawie art. 31 ust 1 ups.

WBK.iASz

31 Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm., zwanym dalej ,Kp”.
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Zestawienie nr 6 - dotyczace nagréd przyznanych pracownikom jst

2010-2012

2010 2011 2012 (I potowa) (I pétrocze)
£ © £ b= £ © ©
g | e R 8 © ©
S= Sz S= e Sz
Lp. Tres¢ S8 |8¢8 ¢ g | 8|88 ¢ s | |88 - S (88| ¢
s E| 8 |2€ e s s S |2E e g E S |2E & s S |e¢ s
E E c |23 S = H c |22 S = = c |22 c = c > 3 S
g | 88 = & g | 5|28 = & 8 S |28 ¢ & 5 g8 =
© N g8 = © N o S = © N o S > N o S =
s s |oa s s |2 a s s |2 a = S o c
s | 8|8 s | 8|28 s s |8 s |8
537 3|87 3 |87 3 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 14 15 | 16 17 18 19 20 21
1 wynagrodzenia /ogétem 21.543,2 | 367 | 534 | 358 | 20.852,9 | 21.515,0 | 346 | 404 | 326 | 21.0652 | 21.118,9 | 349 96 | 80 | 10.384,3 | 64.177,1 | 1034 | 383 |52.302,4
2 nagrody ogétem X 367 | 534 | 358 | 7321 X 346 | 404 | 326 | 6514 X 349 96 | 80 200,2 X 1034 | 383 | 1.583,7
21 nagrody dla pracownikow zatrudnionych na podstawie X 1 0 0 0.0 X 1 0 0 0.0 X 1 0 0 0.0 X 0 0 0,00
wyboru
29 gggvroog?/ﬂ:b pracownikow zatrudnionych na podstawie X 6 | 14| 4 405 X 4 5 4 24,0 X 4 6 3 24,0 X 25 1" 88,5
nagrody dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie
2.3 |umowy o prace na kierowniczych stanowiskach X 59 | 116 | 59 236,8 X 59 | 74 | 54 189,9 X 59 24 1 19 70,8 X 214 | 65 | 4975
urzedniczych
24 | nagrody da pracownikow zatrudnionych na podstawie | -y | 949 | 357 | 249 | 4107 X | 220 | 202 | 235 | 3981 X | 234 |63 |55 | 1030 | x | 712 |257 | o118
umowy o prace na stanowiskach urzedniczych
25 nagrody dla praggwnlkow zatrudnionych  na X 0 0 0 0,00 X 1 1 1 40 X 1 0 0 00 X 1 1 4,00
stanowiskach asystenci i doradcy
26 |N39rody da pracownikow zatudnionych na na\ -y |5y |47 | o4g | 441 X |52 | 32|32 354 X 50 | 3|3 | 24 X 82 | 53| 819
stanowiskach pomocniczych i obstugi
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Warunki, sposoby przyznawania i wyptacania premii i nagréd pracownikom Urzedu
Prezydent Miasta okre$lit w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miasta Chorzéw, stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr OR/81/2009 z dnia
30 czerwca 2009 r.32, zmienionego Zarzadzeniem Nr OR/36/2010 r. z dnia 15 lutego
2010 r.33 | Zarzadzeniem Nr OR/54/2012 z dnia 14 marca 2012 r. Byly one zgodne
z dyspozycjami zawartymi w art. 39 ust. 2 ups. Pracownikom umozliwiono
zapoznanie si¢ z Regulaminem poprzez jego opublikowanie na stronach
wewnetrznej sieci intranet.

(dowdod: akta kontroli str. 249-302, 331)

Zgodnie z przyjetymi w ww. Regulaminie ustaleniami, premie przyznawano
i wyptacano tylko pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych
| obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228, 278-279)

Badanie przestrzegania przyjetych zasad przyznawania nagréd pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych, przeprowadzone na losowo wybranej
prébie 15 przyznanych nagrod, wykazato, ze przestrzegano ustalonych w tym
zakresie zasad, trybu oraz warunkéw nagradzania. Przyznanie nagrody oraz jej
wysoko$¢ miaty charakter uznaniowy. Nagrody objete badaniem przyznano na
pisemny uzasadniony wniosek naczelnika. O ich przyznaniu pracownikow
poinformowano na pismie, zgodnie z art. 105 Kp.

(dowod: akta kontroli str. 232-246)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikéw oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

Zrealizowane, w okresie 2010-2012 (I pdirocze), wydatki na wynagrodzenia wyniosty
tacznie 52.302,4 tys. zt i nie byty w poszczegdlnych latach wyzsze od planowanych.
Szczegotowe dane dotyczace wynagrodzen pracownikéw Urzedu w poszczegéinych
latach okresu objetego kontrolg przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

32 \W sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Chorzéw ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami:
Nr OR/89/09 z 14 lipca 2009 r., Nr OR/111/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r., Nr OR/131/09 z dnia 16 pazdziernika 2009 r.,
Nr OR/144/2009 z dnia 17 listopada 2009 r.

33 Ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami: Nr OR/49/10 z dnia 23 marca 2010 r., Nr OR/14/11 z dnia 27 stycznia 2011 r.,
Nr OR/87/11/ z dnia 16 maja 2011 r., Nr OR/154/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r.
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Zestawienie nr 7 - dotyczace wynagrodzen pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego

2010-2012

2010 2011 2012 (I potowa) (I péirocze)

— £ — £ — £ —_

2 X S ) N 3 ) N g 3 5

= ' S = ' 2 = ' S = '
Lp. Tresé 5 2 g . 5 g |2 « 5 g |2 = 5 > = [ UWAGI

£ e e | v E e S| = E e 8| o £ 2 ©

; s | : g | : g |E|7 ] 8 g |

5 £ |z g = g c = F = 2

= 8 2 g 2 g =

- - -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1 Wydatki/ ogétem 412.834,284 | 392.313,800 | 367 | 95,03 | 426.092,294 | 400.316,051 | 346 | 93,95 | 479.402,308 | 205.173,979 | 349 | 42,80 | 1.318.328,886 | 997.803,830 | 75,69
Wynagrodzenia ogétem (prezentowane zgodnie z
1.1. art. 236 ufp ust. 3, pkt 1 it a) 21.543,2 20.852,9 |360|96,80 | 21.515,0 21.0652 |341]9791| 21.1189 10.384,3 | 3444917 | 64.1771 52.302,4 |81,50
1.1.1. | Udziat % wynagrodzen w wydatkach ogotem 5,22 5,32 X X 5,05 527 X X 4,41 5,07 X X 4,87 5,25 X
1.2, | Nonagrodzenia osdb na stanowiskach Kefowniczyeh | -y 55753 |50 |2588| X 54546 |59 |2536| X 28816 | 59 | 13,65 X 139115 | 21,68
edniczych
13 xggjg{gzdyﬁ”‘a°s"’b”a pozostalych stanowiskach X 128134 |249|5948| X 128720 [229|5983| X 6.142,9 | 234 | 29,09 X 31.8283 |49,60
1.4. | Wynagrodzenia 0sob na stanowiskach doradcy X 0,0 0 | 0,00 X 0,00 0 | 0,00 X 0,0 0 | 0,00 X 0,00 0,00
1.5 | Wynagrodzenia osob na stanowiskach asystentow X 0,0 0 | 0,00 X 99,8 11047 X 534 110,26 X 153,2 0,24
Wynagrodzenia osob na stanowiskach

16. pomocniczych | obsiugi X 14524 52 | 6,75 X 1.453,6 52 | 6,76 X 779,8 50 | 3,70 X 3.685,8 5,75
2. Wydatki na PFRON 130,0 106,7 X | 82,08 162,8 162,8 X 1100,0 162,0 106,5 X |65,74 4548 376,0 82,68
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminie wynagradzania okre$lono m.in:
wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych oraz szczegdtowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, ktory
okreslono zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie wynagradzania.

(dowod: akta kontroli str. 249-302, 305)

Analiza akt osobowych 20 pracownikow wykazata, Zze ich kwalifikacje spetniaty
wymagania okreslone w Regulaminie wynagradzania i odpowiadaty warunkom
ustalonym w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania  pracownikow

samorzadowych.
(dowdod: akta kontroli str. 306, 311-330)

Wynagrodzenie zasadnicze, okre$lone w umowach o prace ww. pracownikow, nie
byto nizsze od okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania i byto
zgodne z poziomem okreslonym w Regulaminie wynagradzania. Wynagrodzenia:
Prezydenta Miasta i 0s6b petnigcych funkcje z powotania, tj. zastepcoéw Prezydenta
oraz Skarbnika Miasta byty zgodne z kwotami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 307, 311-330)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8 Okreslanie warunkow uczestnictwa pracownikéw
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie poziomu ich
wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz przestrzeganie zasad
obowiazujacych w tym zakresie
W latach 2010-2012 (I pdirocze) pracownicy Urzedu korzystali z réznych form
podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych. Szczegdtowe dane

dotyczace liczby i form podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw
Urzedu w latach 2010-2012 (I pétrocze) przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie nr 8 - Dane o liczbie i formach podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw jednostki samorzadu

terytorialnego

2010 2011 2012 2019-2012
(I potowa) (I pétrocze)
formy podnoszenia | formy podnoszenia | formy podnoszenia | formy podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji | wiedzy i kwalifikacji | wiedzy i kwalifikacji | wiedzy i kwalifikacji
zawodowych zawodowych zawodowych zawodowych
Lp. Wyszczegdlnienie g g 2 2
o o o o
£ £ £ £
oS oS S S
IS 3 - 1S s - IS S - IS S -
2 |E|E| | 2|8 E S |8IE| | 2|8|E
e o | L e c| L E o | L e c| L
gl e |5|elgl E |5 2|8 E|S|g|gl s ||
= 17} »|E|= 7} 17} £ X [%2] »| £ | = 17} » k=
Liczba form podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,
1. w ktorych uczestniczyli 3 (M3 (1414|113 |4] 4 (1] 86 2183127 4
pracownicy Urzedu
1.1 Dane dla catego urzedu 3IM3| 194|113 (4| 11|18 [2|7 (83127 27
1.2 | Prezydent miasta 00 ]J|0|O|0O] O (O] O]O| O {O]|OfO] O O] O
13 Zastepcy prezydentamiasta, (0| 1 [0|O0|O0O| 1 (0] O |O| 2 [0|0|O| 4 (O] O
14 Skarbnik 05 (000 3 |1] 0 {0 3 ]|O0jOjO| 11 |1]|]O
1.5 Sekretarz 02 |0j0|0| 2 (0] 0O ]|O| 2 (0|Of0O|] 6 |0] O




Ocena czastkowa

Zestawienie nr 8 - Dane o liczbie i formach podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw jednostki samorzadu
terytorialnego

2010 2011 2012 2019-2012
(I potowa) (I pétrocze)
formy podnoszenia | formy podnoszenia | formy podnoszenia | formy podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji | wiedzy i kwalifikacji | wiedzy i kwalifikacji | wiedzy i kwalifikacji
zawodowych zawodowych zawodowych zawodowych
Lp. Wyszczegolnienie g g 2 g
o o o o
£ £ £ £
S S S S
Elgl=l | B35 = Eg = | &8 =
£ |8|E £ |8] E 5 | 8| E £ 8] E
2 |lsl8 g |lsl| £ £ |= |2 2 |s| £
» E |TB| 2| € | T @ L e S|lo|le € | T @
2| 8 |B|E|2| 8 |B| E|2| & |B|E|2| 8 |&| £
Pozostate kierownicze
1.6 stanowiska urzednicze 1176 |1 1152 (0] 0 |1]49 |0 (177|110
Pozostate stanowiska
1.7 urzednicze 2117810195123 (3| 11 | 1|92 2|7 |8]393|5]| 27
1.8 | Doradcy i asystenci 00 jJ|0j0O|0O] 1 (O] O ]Ol 1 [0O]OfO] 2|0
Stanowiska pomocnicze
19 i obstugi 0y 0jJ|0j0j0| 0 (O] O0O]Ol O0(OjOfO] OO

(dowdod: akta kontroli str. 334-335)

W planach finansowych Urzedu na lata 2010, 2011 i 2012 przewidziano $rodki
finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikdw
w wysoko$ci odpowiednio: 115 tys. zt, 115 tys. zt i 105 tys. zt. Ich wykonanie
wyniosto, odpowiednio: 88,9 tys. zt, 85 tys. zt i 56,9 tys. zt (w | potowie 2012r.),
co stanowito: 77,3%, 74% i 54% planu.

(dowod: akta kontroli str. 336-338)

Zasady udzielania pomocy pracownikom Urzedu podnoszacym kwalifikacje
zawodowe okreslono w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Nr OR/112/2010 z dnia
21 wrzesnia 2010r.34 zmienionym Zarzadzeniem Nr OR/117/2010 z dnia
30 wrzeénia 2010r. W przyjetych zasadach ustalono, m. in. formy udzielane;
pomocy oraz wysoko$¢ zwrotu kosztéw za nauke. Stwierdzono ponadto, ze formy
pomocy udzielonej pracownikowi podnoszacemu wiedze i kwalifikacje zawodowe
okre$li odrebna umowa, zawarta pomiedzy pracodawcg a pracownikiem, ktérej wzor

zamieszczono w zatgczniku do zasad.
(dowad: akta kontroli str. 361-366, 367-376)

Analiza losowo wybranej dokumentacji w zakresie 15 szkolen odbytych przez
pracownikow wykazata, ze przyjetych w Urzedzie zasad przestrzegano.
Podnoszenie przez pracownika wiedzy i kwalifikacji zawodowych zwigzane byto
z aktualnym (14 przypadkéw), badz przysztym (1 przypadek) zakresem
obowigzkow. We wszystkich przypadkach zawarto z pracownikami pisemne umowy
okre$lajace prawa i obowigzki stron. W jednym przypadku zaistnialy przestanki
okreslone w art. 1035 ustawy Kp i pracownik zwrdcit poniesione przez pracodawce
koszty jego ksztatcenia w wys. 800 zt. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
przypadkdéw niewyrazenia zgody na uczestnictwo pracownika w dziataniach
majacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 346-360, 564)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 W sprawie zasad udzielania pomocy pracownikom Urzedu Miasta podnoszacym kwalifikacje zawodowe
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika urzedu
w zakresie spraw ujetych w ustawie o pracownikach
samorzadowych

Prowadzony w Urzedzie rejestr skarg i wnioskéw3® umozliwiat rejestrowanie
wszystkich informacji okreslonych w art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnegose.

(dowod: akta kontroli str. 381-391, 381)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely dwie skargi w zakresie
przestrzegania ups. Jedna dotyczyla nieudzielenia informacji publicznej, a druga
niewlasciwego sposobu zachowania sie pracownika w relacji ze skarzacym. Obie
rozpatrzono w terminie przewidzianym w art. 237 § 1 kpa. Przedmiotowych skarg
nie rozpatrywaty osoby, ktérych dotyczyly. O sposobie zatatwienia skarg Prezydent
powiadomit wnoszacych zgodnie z art. 237 § 3 kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 377, 379, 380)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie®” dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. Zamieszczanie w tresci ogtoszen o naborach na stanowiska urzednicze, w tym

na kierownicze stanowiska urzednicze, elementow wynikajacych z art. 13 ust. 2
pkt 4a i 4b stawy o pracownikach samorzadowych.

2. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkdw nieterminowego kierowania
do stuzby przygotowawcze;.

3. Dokonywanie ocen okresowych pracownikdw z zachowaniem terminow
ustawowych oraz regulacji wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

% Zarzadzenie Nr Or. 1-0153/17/2002 Prezydenta Miasta z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw poprzedzajace Zarzadzenie Nr OR.81.2012 z dnia 13 kwietnia 2012 r. w tej
sprawie.

% Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., zwang dalej ,kpa”

37 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

¥Dz. U.z2012r., poz. 82.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Stefania Zalewska Edmund Sroka
specjalista kontroli panstwowej
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