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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci zajetych pod drogi gminne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Artur Warzocha, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86787 z dnia 30 sierpnia 2013 r.
2. Waldemar Goéra, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86780
z dnia 23 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy' w Redzinach, ul. Wolnoéci 87, 42-242 Redziny, REGON 000 550 640,

Waldemar Chmielarz, Wéjt Gminy Redziny
(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? realizacje przez Gmine w latach 2010-2013
(I potrocze) zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem i regulowaniem stanu prawnego
nieruchomo$ci zajetych pod drogi gminne.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace nieprawidtowosci:

* niepodjecie przez Woéjta Gminy czynno$ci majacych na celu uregulowanie stanu
prawnego 52 dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne o facznej powierzchni
7,7464 ha;

* niedopetnienie obowigzkow okreslonych w art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami?,
w zakresie prawidtowego ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci;

» niepodjecie dziatart majacych na celu przejecie od prywatnych wiascicieli na rzecz
Gminy nieruchomosci znajdujacej sie pod ul. Wiznera, ktéra w przyjetych przez
Rade Gminy Redziny miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
przeznaczona jest na droge publiczng, pomimo sktadanych przez nich deklaracii
0 checi jej przekazania w drodze darowizny;

* nieprowadzenie ewidencji drég gminnych, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 20
pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych*, zawierajacej dokumenty,
o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustéow iproméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tuneloms.

» przekazywanie do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad niewiarygodnych
informaciji rocznych na temat dtugosci i powierzchni drog gminnych, do czego Gmina
byta zobowigzana na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego

1 Zwany dalej ,Urzedem’.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

3Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., zwana dalej ,uogn”.

4Dz. U.z2013 r. poz. 260 ze zm., zwana dalej ,uod".

5Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 582, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drég”.
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Opis stanu
faktycznego

2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promaché.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Wéjta na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne i ujawnienia prawa wiasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych.

1.1 W Urzedzie prowadzono dokument pod nazwg ,Ewidencja nieruchomosci gminy
Redziny’. Znajdowaty sie w nim dane ewidencyjne odnoszace sie do poszczegdlnych
nalezacych do Gminy dziatek gruntu, takie jak:

* nrewidencyjny ksigzki, mapy i dziatki;

*  powierzchnia dziatki;

» nrksiegi wieczystej do ktorej wpisano prawo Gminy do dziatki;

* nrdecyzji administracyjnej, na mocy ktorej dziatke skomunalizowano;

e sposdb  zagospodarowania  dziatki, zgodnie z  miejscowym  planem

zagospodarowania przestrzennego;
» klase gruntu.

Dokument ten nie zawierat wszystkich elementéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ¢ uogn,
tj.:

» daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (pkt 5 uogn),

» informacji 0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci (pkt 6 uogn);

» informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych
w stosunku do ww. nieruchomosci (pkt 7 uogn).

(dowdd: akta kontroli str. 378-452)

1.2 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. Gmina pozostawata wiascicielem 157
nieruchomosci zajetych pod drogi, na ktdre sktadato sie 391 dziatek ewidencyjnych gruntu
0 tacznej powierzchni 43,3218 ha. Prawo wiasno$ci Gminy w stosunku do dziatek ujawniono
w ksiegach wieczystych dla 339 dziatek o powierzchni 35,5754 ha (ij. dla 82% powierzchni).

Powyzsze dane ustalono na podstawie:

»  ksigg wieczystych poszczegoinych nieruchomosci;

»  Ewidencji Gruntow i Budynkow’ prowadzonej przez Staroste Czestochowskiego;

» map ewidencyjnych dziatek z terenu gminys.

* wykazéw i zestawien nieruchomo$ci gminnych sporzadzonych zgodnie
z rozporzadzeniami® wydanymi na podstawie art. 1 ust 6 oraz art. 4 b ustawy
z 7 wrze$nia 2007 r. oujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 454, 506-510)

6Dz. U. Nr 67, poz. 583, zwane dalej ,rozporzagdzeniem w sprawie sporzgdzania informacji’.

7 Zwanej dalej ,EGIB’, do ktorej Gmina posiadata dostep na podstawie umowy udostepniania danych
zawartej pomiedzy Starostg Czestochowskim a Wojtem w dniu 28 lutego 2011 r.

8 Uzyskany z zasobu geodezyjnego Starostwa Powiatowego w Czestochowie.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie
wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien zbiorczych nieruchomosci Skarbu Parstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz nieruchomosci
zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli (Dz. U. Nr 23, poz. 143) oraz
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uzupetnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego dla obszaru catego kraju (Dz. U. z 2012 r., poz. 1056).

10Dz. U. 22012 r., poz. 1460, zwana dalej ,ustawg o ujawnieniu’.
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Dziatki zajete pod drogi Gmina nabyfa na podstawie:

e umdw cywilnoprawnych - 46 dziatek o tacznej powierzchni 2,4391 ha;

ez mocy prawa na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych'!, co zostato potwierdzone decyzjami Wojewody Czestochowskiego -
31 dziatek o tacznej powierzchni 4,4711 ha;

o art. 98 ust. 1 uogn - 153 dziatki o tgcznej powierzchni 3,9696 ha.

Ponadto Gmina wykazywata na swoim stanie 109 dziatek o tgcznej powierzchni
24,6956 ha, w przypadku ktérych Sad Rejonowy w Czestochowie ujawnit wiasnosé Gminy
w ksiegach wieczystych w oparciu o podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 i 2 vod uchwate
Rady Gminy Redziny Nr 61/XXI1/2000 z dnia 27 listopada 2000 r., ktéra zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Zarzad Powiatu Czestochowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 14-28, 460-503)

1.3 Sposréd 391 dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne, Gmina nie podjeta
w stosunku do 52 dziatek o tgcznej powierzchni 7,7464 ha'? skutecznych czynnosci
majacych na celu uregulowanie stanu prawnego i ujawnienie w ksiegach wieczystych
SWojego prawa wiasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 455-459)
Sposrod ww. 52 dziatek:

» 33 wykazywane byly w ewidencji EGIB jako wtasnos¢ Gminy od poczatku jej
zatoZenia, przy czym czynno$ci przygotowawcze majace na celu ujawnienie tego
faktu w ksiegach wieczystych podjete zostaty przez Gming jedynie w stosunku do
30 z nich i to dopiero w maju 2013 r.'3;

» 12 znajdowato sie pod drogami, ktére na podstawie podjetej przez Rade Gminy
dnia 27 listopada 2000 r., w oparciu 0 art. 7 ust 1 uod, uchwaty nr 61/XXI1/2000
oraz zmieniajacej jg uchwate nr XV/49/2011 z dnia 17 sierpnia 2011 r. uznano za
drogi gminne', przy czym w stosunku do 10 z nich sad odmowit ujawnienia
wiasnosci Gminy w ksiegach wieczystych;

» 6 zostato przejetych przez Gmine na podstawie art 98 ust. 2 uogn, a Gmina nie
podjefa czynnoSci majacych na celu ujawnienie tego faktu w ksiegach
wieczystych, pomimo uprawomocnienia sie decyzji 0 podziale;

» 1 dziatka wykazywana byta w EGIB, jako wiasno$¢ ,Prezydium Powiatowej Rady
Narodowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 506, 1031-1041)

1.4 Gmina nie przejmowata pod drogi gminne nieruchomosci na podstawie art. 73 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng'®.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

1.5 W okresie objetym kontrola Sad Rejonowy IX Wydziat Ksiag Wieczystych

w Czestochowie pozytywnie rozpatrzyt 21 wnioskéw ztozonych przez Wojta o ujawnienie

w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne.

Whioski te dotyczyty 27 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 0,5025 ha, przy czym:
» 2 wnioski ztozone w 2010 r. dotyczyly 2 dziatek o tacznej powierzchni 0,0254 ha;

" Dz. U.Nr32, poz. 191 ze zm., zwanej dalej ,ustawg wprowadzajgcq’.

12 18% catej powierzchni dziatek zajetych pod drogi gminne.

13 W dniu 20 maja 2013 r. zlecita wykonanie opracowania geodezyjno-kartograficznego dla 30 dziatek
ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne, o tacznej powierzchni 0,3393 ha. Zgodnie z zawartg
umowa, ww. opracowanie ma zosta¢ wykonane do 20 grudnia 2013 r. Wéjt Gminy wyjasnit,
ze W najblizszym czasie” zleci wykonanie opracowan geodezyjno-prawnych dla pozostatych
nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 29-30, 506).

14 W ewidencji EGIB, jako wiasciciela 10 z nich wskazano gmine Redziny, a w 2 przypadkach gmine
wskazano jako wiadajacego.

15 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm., zwana dalej ,ustawg — Przepisy wprowadzajgce”.
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* 6 wnioskow ztozonych w 2011 r. dotyczyto 6 dziatek o tacznej powierzchni
0,1494 ha;

* 12 wnioskow zlozonych w 2012 r. dotyczyto 17 dziatek o tacznej powierzchni
0,2994 ha;

e 1 wniosek zlozony w pierwszym pétroczu 2013 r. dotyczyt 2 dziatek o taczne;
powierzchni 0,0283 ha.

W latach 2010-2013 (I pétrocze) Gmina na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych
nabyta pod drogi gminne 9 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 0,0389 ha. Prawo
wiasnosci Gminy w stosunku do ww. dziatek zostato ujawnione w ksiegach wieczystych na
podstawie zawartych notarialnie umow.

(dowdd: akta kontroli str. 11-15, 31-377)

1.6 W okresie objetym kontrolg Gmina nabyta pod drogi gminne 26 dziatek o powierzchni
0,4847 ha na podstawie art. 98 ust. 1 uogn. Nabycie ww. 26 dziatek nastapito z mocy
prawa, wskutek wydania na wniosek wiascicieli nieruchomo$ci, decyzji Wojta
zatwierdzajacych podziat tych nieruchomosci.

W stosunku do 20 z nich, Wajt ztozyt wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasno$ci, na podstawie art. 98 ust. 2 uogn. W stosunku do pozostatych 6 dziatek's
0 facznej powierzchni 0,1132 ha, prawo wtasnosci Gminy nie zostato ujawnione, pomimo
uprawomocnienia sie decyzji o podziale”.

Jak z upowaznienia Wojta wyjasnita Sekretarz Gminy, w stosunku do ww. 6 dziatek ztozenie
wnioskow byto niemozliwe, poniewaz wiasciciele nie dokonali ujawnienia podziatu
w ksiegach wieczystych swoich nieruchomos$ci. Zdaniem Wéjta, ,podziat nie zostat
ujawniony u Notariusza, gdyz tylko taka forma jest zgodna z zapisami decyzji podziatowej
(uwarunkowania stuzebnodci drogowych na dziatkach wiascicieli dziatek przylegtych do
dziatek dzielonych)’.

(Dowdd: akta kontroli str. 15, 320-377)

1.7 W okresie objetym kontrola, Gmina nie nabywata pod drogi gminne nieruchomosci na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych’®.

(Dowdd: akta kontroli str. 11, 15)

1.8 Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o ujawnieniu obowigzkiem Gminy bylo w terminie
24 miesiecy od dnia wejscia jej w zycie ztozy¢ w sgdzie rejonowym wnioski 0 ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci gminnych wraz z dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa. Jak wyjasnit Starosta Czestochowski:
LW archiwach Urzedéw Gmin znajdujg sie dokumenty sfuzgce do zafozenia ksigg
wieczystych na rzecz Skarbu Paristwa dlatego wielokrotnie wystepowalismy do Gminy
Redziny o przekazanie nam tytutdw prawnych niezbednych do zatoZenia ksigg wieczystych.
Tutejszy organ [...] wystapit do wszystkich gmin m.in. do gminy Redziny, o zweryfikowanie
Zatgczonych wykazéw dot. gruntow gminnych o nieujawnionym stanie prawnym [...]
w oparciu o dane z rejestrow ewidencji gruntéw i budynkow.”

Weryfikacja ta zdaniem Starosty miata dotyczyé konkretnych dziatek, ktore stanowity
wtasno$¢ Gminy na mocy odrebnych przepiséw, badz stwierdzenia, ze taka sytuacja nie
wystepuje. Dziatania te powinny by¢ uzupetnione o odszukanie w archiwach gminnych
stosownych dokumentdw i przekazanie ich Staroscie w przypadku nieruchomosci, ktérych
regulacja stanu prawnego powinna nastapi¢ w drodze postepowania sgdowego

16 Dziatki 0 numerach: 33/4 obreb Redziny Okupniki o pow. 0,0304 ha, 32/2 obreb Kolonia Redziny
o pow. 0,0119 ha, 11/19 obreb Kolonia Redziny o pow. 0,0316 ha, 40/23 obreb Kolonia Redziny
o pow. 0,0149, 40/57 obreb Kolonia Redziny o pow. 0,0024 ha, 40/42 obreb Kolonia Redziny
o0 pow. 0,0220 ha.

7 Trzy decyzje zatwierdzajace projekt podziatu 3 dziatek Wéjt wydat w latach 2011-2012, a jedng
dotyczaca podziatu 3 dziatek w dniu 25 marca 2013 r.

18Dz, U. 22008 r., Nr 193, poz. 1194 ze zm., zwana dalej: ,specustawg drogowg”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 zasiedzenie. Dotyczylo to réwniez dziatek, na ktdrych zlokalizowane byty drogi. Jak
wyjasnit Starosta: ,Efekt w/w pism byt niewielki.”.
(Dowdd: akta kontroli str. 781-812)

W 2009 r. Starosta wystapit do Wéjta Gminy Redziny o przekazanie tytutdw prawnych
wynikajacych z decyzji o wywtaszczeniu nieruchomosci i odszkodowaniach. Jak wyjasnit
Starosta: ,Poniewaz Gmina tego samodzielnie nie czyni wystepujac wbrew przepisom w/cyt.
ustawy [...] Skarb Panstwa samodzielnie informuje Wojewode o takiej sytuacji |[...].”
W pismach kierowanych od 2012 r. do Wojewody Slaskiego Starosta Czestochowski
wskazywat konkretne nieruchomosci, ktérych stan prawny wymaga regulacji. Stwierdzit
réwniez, ze ,Gmina ma stafy dostep do danych ewidencyjnych gruntéw i jest jej wiadomym
0 zafoZeniu przez Staroste Ksigg Wieczystych dla nieruchomo$ci. Gmina posiada aktualne
jak i z lat ubieglych plany zagospodarowania przestrzennego [...] i w jej interesie jest
wystepowanie do Wojewody o podjecie dziatar w trybie w/w przepisow.”.

(Dowdd: akta kontroli str. 781-812)

Odnoszac sie do wspdtpracy ze Starostwem w powyzszym zakresie, Wojt wyjasnit, ze:
,Gmina Redziny, jezeli tylko byta w posiadaniu dokumentacji niezbednej do zatozenia ksiegi
wieczystej przekazywafa jg zgodnie z wnioskiem Starostwa Powiatowego pomimo, iz ta
sama dokumentacja [...] byta w posiadaniu Starostwa. [...] Postepowanie sgdowe
0 Zzasiedzenie wymaga wskazania $wiadkow, ktorzy potwierdziliby wiadanie dang
nieruchomoscig czy tez drogg. Stanowi to duzy problem z uwagi na dfugi uptyw czasu, a co
za tym idzie brak osob, ktére mogtyby potwierdzi¢ fakt budowy drog [...]. Wszystkie
dokumenty, o ktore Starostwo wystepowato, a byty w zasobach Gminy, zostaty przekazane.
[...] Gmina Redziny przekazywata Starostwu [...] tytuly prawne [...], o ile byta w ich
posiadaniu. Starostwo [...] z racji prowadzenia EGIB jest w posiadaniu dokumentow, o ktére
czesto wystepuje w swoich wnioskach. [...] Gmina Redziny posiada staty dostep do danych
Z EGIB [...] nie mnigj jednak z uwagi na obszerny zakres obowigzkéw pracownikéw
merytorycznych fizycznie nie ma mozliwosci statego monitorowania zmian w zakresie
uregulowania stanu prawnego dziatek Skarbu Paristwa.”

(Dowdd: akta kontroli str. 646-651)

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych przez NIK, Starosta przestat do Wojta
wniosek w sprawie nieruchomos$ci, dla ktérej Skarb Panstwa zatozyt ksiege wieczysta,
a ktdra stanowita potozong na granicy z miastem Czestochowa gminng droge publiczng?,
sktadajacq sie z 7 dziatek o powierzchni 0,0751 ha, potozong w miejscowosci Kolonia
Redziny. Starosta wezwat Wojta do niezwlocznego wystapienia do Wojewody Slaskiego
0 komunalizacje ww. nieruchomosci, powotujac sie na art. 2 ust. 3 ustawy o ujawnieniu.
Wit nie wystapit z takim wnioskiem poniewaz jego zdaniem nieruchomosci te nie stanowity
wlasnosci Gminy. Jak przyznat: ,Siedem nieruchomosci, o ktére Starosta wystgpit do
Wojewody w celu ich komunalizacji na rzecz Gminy Redziny lezg w pasie drogi zaliczonej
do kategorii drog gminnych. Gmina réwniez podjeta kroki w celu regulacji pozostatych
dziatek lezgcych w tym pasie”.

(Dowdd: akta kontroli str. 767-779, 781-812)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

9 W trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191)
oraz art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872).

2 Zaliczona do kategorii drdg gminnych na mocy uchwaty Nr 61/XXI1/2000 Rady Gminy Redziny
z dnia 27 listopada 2000 r.



1. Zdaniem NIK, prowadzona w Urzedzie ,Ewidencja nieruchomo$ci Gminy Redziny” nie
spetniata wymogdw ewidenciji zasobu nieruchomosci gminnych o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 ¢ uogn, do prowadzenia ktorej Gmina byta zobowigzana na podstawie art. 23 ust. 1
i art. 25 ust. 1 i 2 uogn. Ustalono bowiem, ze ww. ewidencja odnosita sie do dziatek
ewidencyjnych, a nie nieruchomosci bedacych w zasobie gminy oraz, Ze nie zawierata
wszystkich danych i informacji wymaganych tym przepisem.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowos¢ sg Wojt oraz inspektor
ds. gospodarki nieruchomosciami, w zakresie ktorej obowigzkéw wpisano ,prowadzenie
spraw zwigzanych z utworzeniem gminnego zasobu nieruchomoscr’.

Wojt wyjasnit, ze opisane powyzej braki wynikaly z faktu, ze w Gminie nie wystapity
przypadki zgtaszania informacji o roszczeniach do nieruchomosci, za$§ w trwaly zarzad
oddane zostaty jedynie nieruchomo$ci zarzadzane przez jednostki oSwiatowe, w przypadku
ktérych nie ma optat rocznych. Stwierdzit rowniez, ze prowadzac ewidencje nieruchomosci
gminnych, nie dopetniono czesci obowigzkdw wynikajacych z ww. przepisow.

Inspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami  wyjasnita natomiast, Ze ewidencja
nieruchomos$ci gminy zostata zaprowadzona poprzez ewidencjonowanie dziatek, poniewaz
,dziatka gruntu w ustawie o gospodarce nieruchomosciami zostata zdefiniowana jako
niepodzielna cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca cze$¢ lub catoS¢ nieruchomosci
gruntowey”. Dodata réwniez, ze w najblizszym czasie ww. ewidencja zostanie uzupetniona
i prowadzona bedzie zgodnie z przepisami.

(Dowdd: akta kontroli str. 378-454)

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niepodjecie w okresie objetym kontrolg
skutecznych dziatan majgcych na celu uregulowanie stanu prawnego 52 dziatek gruntu
zajetych pod drogi gminne, a odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy.
Powyzszej oceny nie zmienia fakt, ze w stosunku do 30 dziatek dziatania takie podjeto
w maju 2013 r. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
bedacych we wtadaniu Gminy jest niezbedne dla prawidtowego prowadzenia na tym terenie
dziatalno$ci, np. ponoszenia wydatkow na utrzymanie drog gminnych.

Nie zastuguja przy tym na uwzglednienie wyjasnienia Wojta, ktéry stwierdzit, ze Gmina nie
ujawnita prawa wiasnosci ww. dziatek z uwagi na fakt, iz nie posiadajg one urzadzonej
ksiegi wieczystej oraz, ze ,w stosunku do 50 dziatek nie ma zadnych dokumentéw, ktore
stanowityby podstawe do zafoZzenia ksiegi wieczystej. Ponadto nie wiadomo, jakie byty
podstawy wpisu w Ewidencji Gruntdw i Budynkéw Starostwa Powiatowego w Czestochowie
Gminy jako wiasciciela. Dlatego tez Gmina zlecita wykonanie opracowania geodezyjno-
prawnego. Po ofrzymaniu dokumentacji Gmina wystapi z wnioskiem do Starostwa
Powiatowego w Czestochowie o zafoZenie ksiegi wieczystej a nastepnie z wnioskiem do
Wojewody o komunalizacje. W dwéch przypadkach Gmina posiada tytut prawny w postaci
decyzji podziatowej, jednakZe wtaSciciele nieruchomos$ci, w wyniku podziatow ktorych
zostaty wydzielone dziatki przejete z mocy prawa na rzecz Gminy nie majg zatozonych
ksigg wieczystych, a co za tym idzie nie ujawnili podziatu swoich nieruchomo$ci”. Natomiast
na pytanie dlaczego wcze$niej (przed 20 maja 2013 r.) nie podjat dziatarh majacych na celu
uregulowanie stanu prawnego ww. dziatek Wojt stwierdzit, ze ,z uwagi na brak dokumentow
Swiadczacych o tytule prawnym do nieruchomo$cr’.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze w przypadku nieruchomosci zajetych pod
drogi gminne, ktore nie majg zatozonych ksiag wieczystych to na Wojcie cigzyt obowigzek
wyjasnienia podstaw wpisu w EGIB, przygotowania stosownej dokumentacji oraz ztozenie
do sadu wniosku spetniajacego wymagania okreslone w § 19 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych
i zbiorow dokumentow?'.

(Dowdd: akta kontroli str. 14 — 15, 455 — 459, 506, 896)

21 Dz. U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.



3. W trakcie prowadzonej kontroli, mieszkaniec gminy Redziny?? zlozyt oSwiadczenie
i dostarczyt dokumenty zwigzane z podejmowanymi przez niego prébami przekazania
Gminie nieruchomosci®®, na ktérej zlokalizowana jest droga (ulica Kapitana Wiznera)
stanowigca dojazd do posesji mieszkalnych oraz do nowo powstajacego osiedla ztozonego
z ok. 20 doméw jednorodzinnych. Wiasciciele nieruchomosci oraz mieszkancy osiedla na
wiasny koszt utwardzili nawierzchnie drogi. Pomimo podejmowania od maja 2007 r. przez
wiascicieli préb nieodptatnego przekazania ww. nieruchomoéci Gminie Redziny?, do
przekazania tego nie doszto, a droga nie zostata zaliczona do kategorii drog publicznych
stosowng uchwatg Rady Gminy.

(Dowdd: akta kontroli str. 711-766)

Jednoczes$nie, jak wynika z dokumentacji przedtozonej przez Staroste, Gmina wyptacata
bylym wiascicielom odszkodowania za grunty znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie
przedmiotowej nieruchomosci i znajdujace sie w pasie ww. drogi (pobocze). W efekcie,
cze$¢ drogi dojazdowej do osiedla mieszkalnego, na ktérego budowe Gmina wydata
wczesniej zezwolenie w oparciu 0 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
lezaca w osi pasa drogowego jest nadal drogg potozong na gruncie prywatnym. Tym
samym brak jest podstaw do zaliczenia jej, stosowng uchwatg Rady Gminy, do drdg
gminnych, cho¢ takie przeznaczenie tego terenu jednoznacznie okreslono w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego?.

Zapytany o przyczyny zaistniatej sytuacji Wojt wyjasnit, ze: ,[...] tereny [...] zostaty
przeksztaicone w tereny budowalne dwoma uchwatami Rady Gminy Redziny® [..]
podpisanymi przez Przewodniczagcego Rady Gminy Redziny Pana Ryszarda Nocunia.
Powyzsze uchwaty [...] narzucaty pas drogowy o szerokoSci 10,0 m. Wiasciciele bytych pél
rolnych doskonale byli zorientowani o narzuconej szerokoSci drogi. Do dnia dzisiejszego nie
wyregulowali kwestii poszerzenia gtéwnej drogi, chociaz byfa ona niejednokrotnie tematem
rozméw. Droga gtowna nie spetniajgca wymaganych parametrow mogftaby zostac przejeta
w cafosSci wraz z poszerzeniami. Do regulacji tej kwestii potrzebne sq jednak wnioski
podziatowe wiascicieli prywatnych dziatek dajgce mozliwo$¢ wydzielenia poszerzen
i przejecia ich w trybie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami”. Stwierdzit
rowniez, ze droga: ,W przypadku gdy Gmina przejmie [gtowna] dziatke wraz
Z poszerzeniem przedmiotowej drogi [...] wowczas zostanie rozwazona kwestia czy
ul. Wiznera potraktowac jako droge publiczng czy tez droge wewnetrzng [...J".

(Dowdd: akta kontroli str. 681-683; 781-812; 646-651; 895-896)

Dziatania Wéjta w powyzszym zakresie NIK ocenia negatywnie i zwraca uwage, ze art. 7
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?” zobowigzuje gmine do
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej, wskazujac jednoczesnie, ze do jej zadan
wiasnych nalezg sprawy drég gminnych oraz organizacji ruchu. Ponadto wyjasnienia Wojta
0 rozwazeniu kwestii ewentualnego potraktowania przedmiotowej ulicy jako drogi publicznej
lub wewnetrznej jest niezgodne z obowigzujagcym prawem lokalnym, gdyz przeznaczenie

22 Byly Przewodniczacy Rady Gminy.

23 Nieruchomos$¢ sktada sie z dziatki nr 48/51 o powierzchni 0,4021 ha, dla ktdrej prowadzona jest
ksiega wieczysta w Sadzie Rejonowym w Czestochowie o nr 87836, a jej wspdtwiascicielami sg
trzy matzenstwa.

24 Jak wynika z przedstawionych dokumentéw, o swojej inicjatywie wiasciciele informowali zaréwno
Wojta, jak i Komisje ds. Komunalnych Rady Gminy, jednak rozmowy te nie przyniosty Zadnych
efektow.

25 Uchwata Nr XXIX/6/2006 Rady Gminy Redziny z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Redziny w gminie Redziny

% Uchwata Nr 2/XXIV/2001 roku z dnia 8 lutego 2001 roku w sprawie: miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Redziny obejmujacego teren przeznaczony dla
zabudowy mieszkaniowej w miejscowosci Redziny, potozony pomiedzy ulicami: Polng
i Dziatkowiczow (Dz. U. Woj. Slaskiego Nr 23, poz. 563) oraz Uchwata Nr 12/XXXIV/2002 z dnia
18 marca 2002 r. w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Redziny, obejmujacego teren potozony pomiedzy ul. Polng i ul. Dziatkowiczow
(Dz. U. Woj. Slaskiego Nr 44, poz. 514).

21Dz, U. 22013 ., poz. 594 ze zm.
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tego terenu na droge publiczng ustalone zostato w uchwalonym przez Rade Gminy planie
zagospodarowania przestrzennego.

(Dowdd: akta kontroli str. 711-766; 646-651)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Woéjta na rzecz uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne i ujawnienia prawa wtasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych.

2.  Wyplata odszkodowan za nieruchomosci zajete (przeznaczone pod drogi
gminne).

21 W latach 2010-2013 (I pdtrocze) Gmina wydata tacznie 283 tys. zt2 na wyptate
odszkodowan bylym wiascicielom nieruchomo$ci zajetych pod drogi gminne, co stanowito
0,29% wszystkich wydatkéw Gminy?® w tym okresie.

Odszkodowania dotyczyly 38 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 0,7804 ha,
wydzielonych pod drogi gminne na podstawie decyzji Wéjta zatwierdzajgacych podziat
nieruchomos$ci na podstawie art. 98 ust. 1 uogn i zostaty wyptacone na rzecz 31 bytych
wiascicieli wnioskujacych o zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 813-817; 822)

22 W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wplynat Zzaden wniosek
0 odszkodowanie za dziatki zajete pod drogi gminne na podstawie ustawy Przepisy
wprowadzajgce.

(Dowdd: akta kontroli str. 818-820)

2.3 W latach 2010-2013 (I pétrocze) do Urzedu Gminy wptyneto 18 wnioskéw o wyptate
odszkodowan za grunty zajete pod drogi gminne. Gmina, w ww. okresie wyptacita bytym
wiascicielom tgcznie 203 odszkodowan za grunty nabyte pod drogi gminne na podstawie
art. 98 ust. 1 uogn. Analiza dokonanych wyptat wykazata, ze odszkodowania wyptacano
w terminie od 27 do 202 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie decyzji zatwierdzajace;
podziat nieruchomo$ci.

Terminy oczekiwania bytych wtascicieli nieruchomosci na rozpoczecie negocjacji z Wéjtem
od dnia ztozenia wniosku wynosity w 2010 r. od 43 do 140 dni, w 2011 r. 21 i 75 dni,
w2012 r. 0d 0 do 179 dni, aw 2013 r. 25 dni.

We wszystkich przypadkach odszkodowania zostaty wyptacone w terminach ustalonych
przez Wojta z wtascicielami dziatek wydzielonych pod drogi gminne.

Odnoszac sie do wystepujacych réznic w terminach podjecia negocjacji Wojt wyjasnit, ze:
,Negocjacje prowadzone w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o odszkodowanie [...] majq
charakter cywilnoprawny, a co za tym idzie nie stosuje sie w tym przypadku terminéw
wynikajgcych z kodeksu postepowania administracyjnego. Wszelkie za$ uzgodnienia
dotyczace wyptaty odszkodowan oraz jego wysokosci wynikajq z ustaleri pomiedzy stronami
negocjacji. [...] Ta réznica w terminach negocjacji wynika z faktu, iz w niektorych
przypadkach podczas pierwszego spotkania [...] wnioskodawca nie wyrazit zgody na
zaproponowang [...] kwote, dlatego teZ zlecono oszacowanie wartoSci nieruchomosci
rzeczoznawcy majatkowemu. Rzeczoznawca |[...] wycenit warto$¢ [...] w terminie 30 dni od
podpisania umowy. Po otrzymaniu operatu Gmina wznowita negocjacje. [...] Termin wyptaty
odszkodowania zawsze byt ustalony w korzystnym terminie dla strony.”.

Ponadto Woijt stwierdzit, ze: ,Kazdy z wnioskow |[...] traktowany jest indywidualnie. Juz
W momencie ofrzymania przez pracownika merytorycznego takiego wniosku jest on

28 \W kolejnych latach odpowiednio 59 tys. zt, 73 tys. zt, 106 tys. zti 45 tys. L.

297 874 tys. zt

30 W 2010 r. wyptacano 8 odszkodowan w terminach od 58 do 189 dni, przy czym 3 odszkodowania
dotyczyly wnioskéw ztozonych w 2009 r. W 2011 r. wyptacono 2 odszkodowania w terminach:
271134 dni, a w 2012 r. wyptacono 10 odszkodowar w terminach od 50 do 202 dni. W | pdiroczu
2013 r. nie wyptacono ani jednego odszkodowania, ze wzgledu na niestawienie sie
w wyznaczonym terminie wtasciciela gruntéw na negocjacije.
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rozpatrywany. Natomiast w zaleznoSci od mozliwoSci przybycia wnioskodawcy do Urzedu
[...] oraz ze wzgledu na trudnosci w negocjacjach to termin zakoriczenia poprzez wypfate
odszkodowan jest rozny od wnioskdw, ktore sq ztozone w terminach przez siebie
ztoZonych’.

(Dowdd: akta kontroli str. 520-524; 821-891)

W przypadku wszystkich wtascicieli, ktérym wyptacono odszkodowania za dziatki przejete
przez Gmine na podstawie art. 98 ust. 1 uogn postepowania w sprawie zatwierdzenia
podziatu nieruchomosci rozpoczynano od negocjacji w sprawie wysokosci odszkodowania.
Uzgodnienia te byty protokotowane i podpisane przez Wéjta i wiascicieli nieruchomosci.
Terminy oczekiwania bylych wiaScicieli nieruchomo$ci na wypfate odszkodowania po
uzgodnieniu jego wysokosci wynosity w 2010 r. od 5 do 71 dni, w 2011 r. 6 i 59 dni,
aw 2012r. od 8 do 85 dni liczac od dnia podpisania protokotu.

(Dowdd: akta kontroli str. 821-891)

Gmina dokonywata wyptaty odszkodowan w ustalonych podczas negocjaciji terminach.
(Dowdd: akta kontroli str. 821-891)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK przed sadami nie toczyly sie postepowania
w sprawie o odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne na podstawie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, jak tez brak jest wnioskodawcow oczekujgcych na
podjecie negocjacji w sprawie odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne3!.

(Dowdd: akta kontroli str. 821-891)

2.4 Gmina nie nabywata dziatek w oparciu o przepisy specustawy drogowe;.
(Dowdd: akta kontroli str. 818-819)

2.5 Gmina nie ptacita, w kontrolowanym okresie, odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan wobec bylych wiascicieli nieruchomos$ci, zajetych pod drogi
gminne.

(Dowdd: akta kontroli str. 892)

2.6 W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety Zzadne skargi dotyczace spraw
zwigzanych z nabywaniem przez Gming nieruchomo$ci pod drogi gminne i wyptatg
odszkodowan z tego tytutu. Gmina nie wyptacata réwniez bytym wiascicielom nieruchomosci
odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

(Dowdd: akta kontroli str. 893-894)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym zakresie.

3.  Rzetelno$¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne
ujetych w dokumentacji wytworzonej w urzedzie gminy.

3.1 W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja drdég gminnych o ktorej mowa w art. 10
ust. 11 uod, a w szczegdinosci nie prowadzono wchodzacych w jej sktad ksigzek drog,
dziennikdw objazdu drog, ksiazek obiektow mostowych i tuneli, kart obiektéw mostowych
oraz wykazow obiektdw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw. Wéjt Gminy wyjasnit, ze
informacje dotyczace zarzadzanych drég pracownicy Urzedu pozyskiwali dzieki dostepowi
do bazy prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Czestochowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 512)

Uchwatg Rady Gminy Redziny32 do kategorii drog gminnych zostato zaliczonych 115 drég,
w tym 50 drog nie majacych nazwy. W sporzadzonym w Gminie zestawieniu pod nazwa
,Wykaz drég gminnych w Gminie Redziny w Wojewodztwie Slaskim” wykazane zostato

31 Poza przypadkiem ww. wiasciciela, ktory nie stawit sie na negocjacje w wyznaczonym terminie.

32 Uchwata nr 61/XXI11/2000 Rady Gminy Redziny z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie zaliczenia
drég do kategorii drég gminnych, wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XV/49/2011
z 17 sierpnia 2011 r.
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61 drég o tacznej dtugosci 45,82 km. Natomiast w informacjis® przekazanej przez Wojta
Gminy Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad® sporzadzonej na dzien
31 grudnia 2012 r. wykazano tacznie 41,75 km drég o powierzchni 205 tys. m?, z czego
38 km droég utwardzonych o powierzchni 190 tys. m2 i 3,75 km drédg gruntowych
o powierzchni 15 tys. m2. Wéjt Gminy wyjaénit, ze dane w powyzszej informacji zostaty
wykazane w oparciu 0 pomiary dokonane przez pracownice zajmujacq si¢ drogami -
inspektora ds. rolnictwa, drogownictwa i o$wiaty, ktéra od 1 lipca 2013 r. przebywa na
zwolnieniu lekarskim.

Na pytanie, jaka w rzeczywistosci jest liczba, dtugos¢ i powierzchnia drég gminnych, wedtug
stanu na 31 grudnia 2012 r., Wojt Gminy podat, Ze nie potrafi podac takich danych i dodat,
Ze powyzsze mozliwe bedzie w momencie, gdy w Gminie zostanie zatozona ewidencja drég
gminnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-20, 506, 512, 604-619, 651)

3.2 Poniewaz prowadzona w Urzedzie ewidencja zasobu nieruchomosci gminnych nie
spetniata  wymogéw art. 23 ust.1 wogn, poréwnania danych dotyczacych liczby
i powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi gminne dokonano na podstawie ewidencji
ksiegowej, wykazu nieruchomos$ci sporzadzonego przez Staroste oraz ewidencji gruntéw
i budynkoéw na probie 20 nieruchomosci, obejmujacych, tacznie 206 dziatek ewidencyjnych,
0 powierzchni 30,7035 ha. Analiza ta wykazata zgodno$¢ danych zawartych w ww.
zestawieniach ewidencyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 14-15, 455-459, 506, 896, 897-1030)

3.3 Gmina w latach 2010-2012, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w§2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie Sporzadzania informacji, sporzadzata iprzekazywata do
Dyrektora GDDKIA informacje roczne o sieci drég publicznych z zachowaniem terminéw
okreslonych w § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 506; 609-619)

3.4 Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych Gminy Redziny zostata przeprowadzona
w okresie od 15 do 31 grudnia 2009 r. Komisja inwentaryzacyjna® przeprowadzita
inwentaryzacje drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw majatkowych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2009 r., tj. zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci3® oraz Zarzadzeniem Wojta Gminy Redziny nr 107 z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci. Inwentaryzacjq objete zostato
320 dziatek gruntu zajetych pod drogi gminne o tgcznej powierzchni 39,5815 ha, ktére
posiadaty uregulowany stan prawny.

(Dowdd: akta kontroli str. 636-645)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Negatywnie oceni¢ nalezy fakt, ze w Urzedzie nie prowadzono ewidencji drég gminnych,
co stanowito naruszenie art. 20 pkt 9 uod, ktora zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drég powinna by¢ przez Gmine zatozona do 10 maja 2007 r. Nie
prowadzono roéwniez, wymaganych w § 9 ww. rozporzadzenia, wchodzacych w skiad tej
ewidencji dokumentow takich jak: ksigzki drég, dzienniki objazdu drég, ksigzki obiektow
mostowych oraz tuneli, karty obiektow mostowych oraz wykazy obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i promow.

(Dowdd: akta kontroli str. 512)

383 Formularz danych o sieci drég publicznych poza granicami administracyjnymi miast’ stanowigcy
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U.Nr67, poz. 583), zwane dalej
,fozporzadzeniem w sprawie sporzadzania informacji’.

3 Zwanej dalej ,GDDKIA”.

35 Powotana Zarzadzeniem Wojta Gminy Redziny nr 108/2009 z dnia 14 grudnia 2009 r.

% Dz.U.z 2013 ., poz. 330.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Osobg odpowiedzialng za powyzsze nieprawidtowosci jest Wojt oraz inspektor ds. rolnictwa
i drogownictwa, do ktdrej obowiazkow nalezato m.in. prowadzenie ewidencji gminnych drog
i obiektow mostowych.

Woijt wyjasnit, ze ewidencji drég gminnych nie zatozono z uwagi na zbyt wysokie koszty jej
opracowania. Dodat ponadto, Zze wybrani pracownicy Urzedu posiadajg dostep do bazy
Starostwa Powiatowego w Czestochowie i w ten sposob uzyskujg informacje i dane
dotyczace zarzadzanych drog gminnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzsze okolicznosci nie mogg stanowi¢
usprawiedliwienia dla niewypetniania przez Wéjta przypisanych mu ustawo obowigzkéw
zwlaszcza, ze w latach 2010-2012 w budzecie Gminy pozostawaty niewykorzystane
$rodki¥”, a Wit nie podejmowat dziatan majacych na celu utworzenie tej ewidencji.

(Dowdd: akt kontroli str. 506, 512-519, 522-603)

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze w okresie objetym kontrola Gmina nie
posiadata petnej wiedzy w zakresie liczby, dtugosci i powierzchni drég gminnych. Z tego
powodu dane wynikajace z uchwaty Rady Gminy Redziny3® nie odpowiadaty danym ujetym
w dokumentacji prowadzonej w Urzedzie Gminy%, a inne dane przekazywano
w informacjach do GDDKiA%,

(Dowdd: akta kontroli str. 16-20, 506, 512, 604-619, 651)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminy w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli*!, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego 52 dziatek
zajetych pod drogi gminne.

2. Prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci gminnych w sposéb zgodny
z art. 23 ust. 1 ¢ uogn.

3. Zaprowadzenie zgodnej z art. 10 ust. 11 uod ewidencji drég gminnych,
zawierajacej dokumenty ewidencyjne, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drég.

4. Podjecie dziatan majacych na celu przejecie przez Gmine nieruchomosci,
ktore w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
przeznaczone sa pod drogi gminne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

87 7 zaplanowanych na lata 2010-2012 wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie 97 948 tys. #t,
faktycznie wydatkowano kwote 85 429 tys. 24, tj. 87%.

38 Na podstawie uchwaty nr 61/XXII/2000 i uchwatg nr XV/49/2011 do kategorii dré6g gminnych
zostato zaliczonych 115 drég.

39 W zestawieniu pod nazwa ,Wykaz drég gminnych w Gminie Redziny w Wojewddztwie Slaskim”
wykazane zostato 61 drég o tacznej diugosci 45,82 km.

4041,75 km drog.

41Dz U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Tomasz Kaczynski z up. Wicedyrektor
Doradca techniczny

Kontroler nadzorujacy

....................................... Mariusz Marquardt
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