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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/015 - ,Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne”

Jednostka

przeprowadzajaca  Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy 1. Maria Talik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86784 z dnia 29 sierpnia 2013 r.,
2. Piotr Graca, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86796 z dnia 5 wrze$nia
2013r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Jednostka Urzad Gminy Kobiér!, ul. Kobidrska 5, 43-210 Kobior, REGON 271505431
kontrolowana

Kierownik jednostki Stefan Ryt, W6jt Gminy Kobiér?
kontrolowanej [Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®

dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie. Kontrolg objeto lata 2010-2013 (I pétrocze)*.

Uzasadnienie Pozytywnie oceniono przede wszystkim: fakt ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa

oceny ogolnej wlasnosci Gminy Kobiors wobec wszystkich dziatek zajetych pod drogi gminne, ktdrych
dotyczyly stosowne decyzje (Wojtaé albo wojewody’), zaspokojenie roszczen bytych
wiascicieli tych nieruchomoscié, jak réwniez zgodnos¢ danych zawartych w ewidencii
gminnego zasobu nieruchomosci dotyczacych nieruchomosci gruntowych zajetych pod
drogi gminne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, ewidencji gruntow i budynkéw
prowadzonej przez wiasciwego staroste oraz ksigg wieczystych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly: niepodjecia przez Gmine dziatan zmierzajacych do
uregulowania stanu prawnego dwunastu dziatek® zajetych pod drogi gminne, pomimo
iz podstawe do ztozenia wniosku do wojewody o wydanie stosownej decyzji stanowity lub
mogty stanowi¢ przepisy art. 73 ust. 1 i 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce; opdznien
w podejmowaniu dziatah majacych na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci Gminy dziatek przejetych pod drogi gminne; nieujmowania w informacjach
o stanie mienia komunalnego Gminy wszystkich dziatek, ktore na dzien sporzadzania tych
informacji stanowity wtasnos¢ Gminy'0; nierzetelnosci i nieaktualizowania na biezaco
prowadzonej ewidencji drég gminnych; nierzetelnosci przekazywanych do GDDKIA
informaciji o drogach gminnych; niezapewnienia zgodnosci prowadzonej ewidencji gminnego
zasobu nieruchomo$ci z wymogami art. 23 ust. 1c ugn; nieujmowania na biezgco
w ksiegach rachunkowych Gminy operacji zwiekszenia majatku trwatego o nowo nabyte
dziatki oraz zobowigzan z tytutu odszkodowan.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Dalej zwany ,Wéjtem”.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Ponadto okres wczes$niejszy w zakresie, w jakim miat on wplyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym okresie,
w szczegolnosci na przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci.

5 Dalej zwanej ,Gming”.

6 Decyzje Wojta Gminy Kobiér zatwierdzajace podziat nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), dalej zwanej ,ugn”.

7 Decyzje Wojewody Slaskiego stwierdzajace przejécie z mocy prawa na wtasnoéé Gminy nieruchomosci zajetych pod
drogi publiczne, stosownie do art. 73 ust. 1i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), dalej zwanej ,ustawg Przepisy wprowadzajgce”.
8 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. Szczegdtowym badaniem w tym zakresie objeto 16 dziatek przejetych
w okresie objetym kontrolg pod drogi gminne, z tego: 14 w trybie art. 98 ugn oraz 2 w trybie art. 73 Przepisy
wprowadzajace.

9 O tacznej powierzchni 0,0590 ha.

10 W przypadku ktdrych decyzja Wojta, o ktorej mowa w art. 98 ugn, byta juz ostateczna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Wéjta na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne i ujawnienia prawa wlasnosci Gminy w ksiegach
wieczystych.

1.1 Na terenie Gminy, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., pod drogi gminne,
w rozumieniu art. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych', zajete byty grunty o facznej powierzchni 17,5318 ha'?, na ktore
sktadato sie 278 dziatek ewidencyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 205, 279-284]

Do dnia 30 czerwca 2013 r. Gmina ujawnita w ksiegach wieczystych prawo witasnosci
w stosunku do wchodzacych w skiad 41 nieruchomosci 242 dziatek ewidencyjnych zajetych
pod drogi gminne, o tacznej powierzchni 13,9698 ha, z czego:

= 4 dziatki®® o tacznej powierzchni 0,0576 ha zostaty przejete przez Gmine na podstawie
art. 73 ust. 1, w zw. z ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce;

= 47 dziatek', o tacznej powierzchni 2,2769 ha, zostato przejetych przez Gmine na
podstawie art. 98 ugn;

= 115 dziatek', o tacznej powierzchni 9,5928 ha, byto wilasnoscig Gminy na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych';

= 2 dziatki'” o tacznej powierzchni 0,1352 ha, zostato nabytych przez Gmine na podstawie
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci's;

= 74 dziaki®® o tqcznej powierzchni 1,9073 ha, zostato nabytych przez Gmine w drodze
umow cywilnoprawnych?0,

Wtasnos¢ Gminy ww. dziatek wykazana byta réwniez w prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Pszczynie ewidenciji gruntéw i budynkdow?!.
[Dowod: akta kontroli str. 93, 95, 100, 158, 205, 252-270, 271-278]

Ponadto, Gmina byta wiascicielem 87 dziatek, o facznej powierzchni 8,9550 ha,
wchodzacych w skfad 24 nieruchomosci, ktore zgodnie z obowigzujacym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego przewidziane byly pod przyszte drogi gminne?, przy
czym we wszystkich przypadkach prawo witasnosci Gminy zostato ujawnione w ksiegach
wieczystych.

[Dowdd: akta kontroli str. 93, 158, 252-278]

1.2 Stosownie do art. 73 ust. 1 i 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce, nieruchomosci
pozostajagce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wtasnoéci, a zajete pod drogi publiczne,
z dniem 1 stycznia 1999 r. staly sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub
wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Podstawe do

1 Dz.U.z2013 r., poz. 260 ze zm., dalej zwanej ,uod".

12 Cze$¢ dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym wymagata najpierw podziatu i wydzielenia fragmentu zajetego
pod droge gminng,. Dla takich przypadkéw, do podanej powyzej powierzchni dziatek zajetych pod drogi gminne, nie
wliczono catej powierzchni istniejacych dziatek ewidencyjnych, lecz szacunkowg powierzchnie fragmentow dziatek
wymagajacych wydzielenia jako zajete pod droge gminna.

13 Wchodzace w sktad 3 nieruchomosci.

14 Wchodzacych w sktad 16 nieruchomosci.

15 Wchodzacych w sktad 6 nieruchomosci.

16 Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm., dalej zwanej ,ustawg komunalizacyjng”.

7 Wchodzace w sktad 1 nieruchomosci.

8Dz, U. 21991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.

19 Wchodzace w sktad 15 nieruchomosci.

20 Wykupy, darowizny lub zamiany.

21 Zwanej dalej ,EGIB”.

22 Nie zostaly one objete uchwata, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o drogach, tj. uchwatg Rady Gminy Kobiér
w sprawie zaliczenia odcinkdw drdg na terenie Gminy Kobiér do kategorii drog gminnych.
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ujawnienia w ksiedze wieczystej przejécia na wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
nieruchomo$ci stanowi ostateczna decyzja wojewody.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. pod drogami gminnymi znajdowato si¢ 36
dziatek o tacznej powierzchni 3,5620 ha2, ktére nie stanowity wtasnosci Gminy lub takich,
w stosunku do ktérych nie wydano prawomocnych decyzji wojewody stwierdzajgcych
nabycie przez Gmine prawa wtasno$ci z mocy prawa. Wojt wyjasnit, ze:

= w przypadku 12 dziatek o tacznej pow. 0,0590 ha nalezato przygotowa¢ wniosek do
wojewody o wydanie decyzji, o ktdrej mowa w art. 73 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce
lub przynajmniej rozwazy¢ mozliwos¢ uregulowania ich stanu prawnego, w tym trybie;

= w1 przypadku (dziatka o pow. 0,0404 ha) przejecie dziatki w trybie art. 73 ww. ustawy
nie nastapito z uwagi na nieuregulowane sprawy spadkowe bytych wspdtwiascicieli dziatki?;

*  pozostate dziatki2® albo stanowity nadal wtasno$é prywatng?® albo ich stan prawny
wymagat uregulowania w trybie ustawy komunalizacyjnej?’.
[Dowod: akta kontroli str. 160, 186-187, 190-191, 205, 279-284]

Odnoszac sie do dziatek stanowigcych wtasnos¢ prywatng, Wajt wyjasnit, ze ich nabycie
przez Gming nie byto dotad mozliwe z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy
lub nieuregulowane sprawy majatkowe (np. spadkowe) wiascicieli tych dziatek.

Natomiast wskazujac przyczyny nieprzejecia przez Gmine dziatek w trybie ustawy
komunalizacyjnej Wojt wskazat, ze:

= w 4 przypadkach® konieczne jest udokumentowanie podstawy nabycia prawa
wiasnosci  przedmiotowych dziatek przez Skarb Panstwa, w tym zatozenie ksiag
wieczystych, w ktdrych prawo to zostatoby ujawnione;

= w 8 przypadkach® konieczne jest przeprowadzenie uzgodnien z jednostkami
organizacyjnymi, w ktorych zarzadzie lub uzytkowaniu dziatki pozostawaty;

= w3 przypadkach (dziatki o tacznej pow. 1,4858 ha) decyzje Wojewody Slaskiego,
wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy komunalizacyjnej, staly sie ostateczne
we wrze$niu 2013 r.30

[Dowdd: akta kontroli str. 160, 186, 191-194, 197-204, 279-284]

Wojt wskazat réwniez na nastepujace powody utrudniajace przeprowadzenie regulacji stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi:

= dopiero od potowy 2011 r., tj. po wdrozeniu przez starostwo powiatowe stosownego
programu (EGIB), Gmina miata mozliwo$¢ lepszego podgladu aktualnego stanu mapy

23 Z uwagi na to, ze czes$¢ dziatek wymagata wydzielenia fragmentu zajetego pod droge gminng, do podanej powyze;
powierzchni dziatek wymagajacych uregulowania (3,5620 ha) wliczono wylacznie szacunkowa powierzchnie
fragmentow dziatek wymagajacych wydzielenia jako zajete pod droge gminna.

24 Wniosek o odszkodowanie zostat ztozony przez bytego wspétwiasciciela nieruchomosci w terminie ustawowym,
stosownie do art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajgce. Pismem z dnia 5 stycznia 2006 r. wniosek ten przekazano
do zatatwienia staro$cie, zgodnie z jego kompetencjami. Jednocze$nie Wéjt Gminy pismem z dnia 19 kwietnia 2006 r.
zwrocit sie do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku o postanowienie sadu o nabycie prawa do spadku po zmartym
wspotwiascicielu, informujac, ze do czasu uzupetnienia wniosku postepowanie bedzie zawieszone.

25 Dziatki zlokalizowane pod drogami, ktére na dzier 31 grudnia 1998 r. nie posiadaly statusu drogi publiczne;.

% 8 dziatek o tacznej powierzchni catkowitej 0,6346 ha, z czego powierzchnia zajeta pod drogi gminne wynosita okoto
0,0777 ha. W niektorych przypadkach konieczne jest wydzielenie fragmentu dziatki zajetego pod droge gminna,

2115 dziatek o tacznej powierzchni 3,3495 ha.

28} gcznie 0,4487 ha.

29 t gcznie 1,4504 ha, z tego: 2 przypadki (0,5212 ha) dotyczyly dziatek znajdujacych si¢ w zarzadzie Parstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe; 5 przypadkéw (0,9282 ha) wymagato uzgodniern z Zarzadem Drdg
Wojewddzkich w Katowicach; 1 przypadek dotyczyt dziatki (0,0010 ha), ktorej czeS¢ stanowita pas drogowy drogi
gminnej, a cze$¢ pas drogowy drogi powiatowej, co wymagato najpierw stosownego uzgodnienia z zarzadcg drogi
powiatowej i podziatu dziatki.

30 Decyzje te, wptynety do Urzedu Gminy w dniu 23 wrzesnia 2013 r., a Gmina w tym samym dniu wystapita do starosty
0 wykonanie wypisdw i wyrysdw z ewidencji gruntdw i budynkéw, potrzebnych do zlozenia wniosku
o0 dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej.



Ustalone
nieprawidtowosci

ewidencyjnej oraz rejestru gruntdw w celu analizy stanu wiasno$ciowego nieruchomoscis!,
przy czym program ten jest w dalszym ciggu udoskonalany, a gminy uczg sie jego obstugi;

= bardzo ograniczone $Srodki budzetowe przeznaczone na odszkodowania, wykupy,
koszty geodezyjne zwigzane z podziatami nieruchomos$ci, jak réwniez koszty sadowe
i notarialne®;

= problemy kadrowe i koniecznoS¢ taczenia szerokiego zakresu spraw przez
poszczegolne referaty i poszczegoinych pracownikéw Urzedu Gminy, w tym przez Referat
Gospodarki Przestrzennej, co mogto powodowaé ,spietrzenia” wielu réznych spraw i miato
niekorzystny wptyw na przebieg spraw zwigzanych z regulacjg wtasnosci gruntéw pod
drogami.

[Dowdd: akta kontroli str. 160, 186-187]

1.3 W latach 2010-2013 (I pdirocze) Wit ztozyt do wrasciwego sadu rejonowego ogdtem
26 wnioskow33 o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne34, z tego:

= w2010r. - 13 wnioskow dotyczacych 15 dziatek o tacznej powierzchni 0,5824 ha;
= w2011 r. -5 wnioskéw dotyczacych 5 dziatek o tacznej powierzchni 0,1240 ha;
= w2012r. - 4 wnioski dotyczace 4 dziatek o tacznej powierzchni 0,3127 ha;

= wlpdtroczu 2013 r. - 4 wnioski dotyczace 5 dziatek o tgcznej powierzchni 0,0105 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 93-94, 96, 100-101]

1.4 W ww. okresie Gmina nie nabywata nieruchomosci pod drogi gminne w trybie ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych?.

1.5 W kontrolowanym okresie Gmina przejeta pod drogi gminne, na podstawie art. 98 ugn,
14 dziatek® o tacznej powierzchni 0,2906 ha, a prawo wlasno$ci wszystkich przejetych
w tym trybie dziatek ujawnione zostato w ksiegach wieczystych.

[Dowdd: akta kontroli str. 93, 100, 236-251, 285-298, 350-357, 370-371]

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej ww. 14 dziatek stwierdzono, ze okres pomigdzy
dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata si¢ ostateczna,
a dniem zlozenia przez Gmine wniosku do sadu o ujawnienie jej prawa wtasno$ci w ksiedze
wieczystej wynosit od 35 do 258 dni (Srednio — 103 dni)¥”. Na ten stan, oprocz dziatan
podejmowanych przez inne organy3®, wptyw miaty réwniez op6znienia Wojta w kierowaniu
do starosty zlecern wykonania wypisow i wyryséw z EGiB lub w sktadaniu wnioskoéw o wpis
w ksiedze wieczystej.
[Dowdd: akta kontroli str. 93, 100, 188-189, 236-251,
285-298, 351-367, 370-371, 383-385]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

31 Wczesniej Gmina musiata korzysta¢ z informacji o nieruchomosciach udostepnianych przez zaséb starostwa gtownie
w formie map papierowych i wypisow z ewidencji gruntéw, a skala tych opracowan, zdaniem Wéjta, uniemozliwiata
prowadzenie szczegdtowej analizy gruntéw pod drogami.

32 Zdaniem Wojta, pula $rodkow, ktére Gmina moze rocznie przeznaczy¢ na ten cel jest niewspdtmiermie mata
w stosunku do potrzeb w tym zakresie.

33 Obejmujacych 29 dziatek o tacznej powierzchni 1,0296 ha.

34 Dotyczy réwniez wnioskdw o zatozenie ksigg wieczystych dla nieruchomosci zajetych pod drogi gminne. Dane
powyzej obejmuja wylacznie te wnioski, w wyniku ktérych zostaty zatozone ksiegi wieczyste i ujawnione prawo
wiasnosci Gminy, bez wnioskéw, ktore z powodu btedéw zostaty przez sad odrzucone.

35 Dz. U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm., dalej zwanej ,specustawg drogowq’.

% Wojt w badanym okresie wydat 9 decyzji o podziale nieruchomosci, ktdre byty podstawa przejecia przez Gming
ww. 14 dziatek.

37 258 dni (decyzja dotyczaca 2 dziatek), 208 dni, 104 dni, 75 dni, 63 dni, 62 dni (decyzja dotyczaca dwéch dziatek),
61 dni, 58 dni (decyzja dotyczaca czterech dziatek) i 35 dni.

38 Staroste oraz wtasciwy do spraw ksiag wieczystych sad rejonowy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.1 Gmina nie podjeta dziatan® zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego 12 dziatek
0 tacznej pow. 0,0590 ha zajetych pod drogi gminne®. Miato to miejsce, pomimo tego
ze — jak przyznat Wojt w ztozonych wyjasnieniach — w 3 przypadkach nalezato wystapi¢ do
wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji na podstawie art. 73 ust. 1 i 3 ustawy Przepisy
wprowadzajgce, a w pozostatych 9 nalezato takg mozliwos¢ rozwazy¢. W ocenie NIK,
niepodjecie dziatan w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne, mogacych stanowi¢ od dnia 1 stycznia 1999 r., stosownie do art. 73 ustawy
Przepisy wprowadzajgce wtasno$¢ Gminy z mocy prawa, $wiadczy o nierzetelnosci w tym
zakresie.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie podjeto dziatan w celu uregulowania stanu prawnego dziatek,
poniewaz dopiero w wyniku przeprowadzonej na potrzeby kontroli NIK analizy stwierdzono,
Ze stan prawny tych dziatek jest nieuregulowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 160, 186-187, 190-191, 279-284]

1.2 Dziatania potrzebne do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci Gminy
w stosunku do dziatek przejetych pod drogi gminne podejmowano z op6znieniem, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?’,
w zw. z art. 98 ust. 2 ugn* stanowigcym, ze wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do
niezwlocznego ztozenia wniosku 0 ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczyste;.

W 9 objetych badaniem przypadkach?3, po odjeciu okresdw niezaleznych od Gminy*, liczba

dni pomigdzy dniem uprawomocnienia si¢ decyzji Wojta zatwierdzajgcej podziat, a dniem

ztozenia przez Gming wniosku 0 ujawnienie jej prawa wltasnoSci w ksiedze wieczystej
wyniosta $rednio 67 dni (najdtuzej 235 dni®).

[Dowod: akta kontroli str. 188-189, 236-251,

285-298, 351-367, 370-371, 383-427]

W ztozonych wyjasnieniach Wéjt zadeklarowat, ze w celu przyspieszenia w przysziosci
procesu ujawniania wiasnosci gminy w ksiegach wieczystych gmina wraz z ostateczng
decyzjg o podziale bedzie przekazywaé zlecenia na wykonanie przez staroste wypiséw
i wyrysow z EGIB, ponadto w pisSmie przewodnim przekazujacym decyzje podziatowe
staro$cie umieszczana bedzie prosba o przekazywanie do wiadomo$ci Wojta kopii wniosku
starosty do Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego o ujawnienie zmiany
oznaczenia w dziale | ksigg wieczystych wynikajacej z podziatu, a po otrzymaniu wypisdw
i wyrysow Gmina niezwlocznie bedzie wystepowata o ujawnienie wiasnoSci w ksigdze
wieczystej na podstawie ostatecznej decyzji o nabyciu.

[Dowdd: akta kontroli str. 188-189, 383-385]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

2. Wyplata odszkodowan za nieruchomosci zajete (przeznaczone) pod drogi
gminne.

2.1 W okresie objetym kontrolg wydatki Gminy na wyptate odszkodowarn bytym wiascicielom
nieruchomo$ci zajetych pod drogi gminne wyniosty ogétem 58 531,34 zt, w tym: w 2010 r.
jednemu bytemu wiascicielowi wyptacono 12 198 z, w 2011 r. czterem bytym wiascicielom

3 Gmina nie ztozyta stosownych wnioskéw do wojewody, ani nie podjeta czynnosci majacych na celu ich
przygotowanie (zgromadzenie niezbednej dokumentacii).

40 Stanowito to 0,34 % ogétu gruntdw zajetych pod istniejace drogi gminne.

41Dz U.z2013r., poz. 707 ze zm.

42 Stosownie do art. 98 ust. 2 ugn, wojt gminy sktada wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej praw gminy do dziatek
gruntu wydzielonych pod drogi publiczne lub pod poszerzenie istniejacych drég publicznych, a podstawa wpisu tych
praw do ksiegi wieczystej jest ostateczna decyzja zatwierdzajaca podziat.

43 Dotyczacych 14 dziatek.

44 Do okresow niezaleznych od Gminy nalezaly: okres od przestania decyzji podziatowej staroscie do przekazania
przez staroste wniosku o ujawnienie w dziale | ksiag wieczystych podziatu (w wyliczeniu uwzgledniono okres do
ujawnienia zmian w dziale | ksiag wieczystych) oraz okres wykonania przez Starostwo wypisow i wyryséw z EGIB.

45 Na etapie wystepowania do starosty (w dniu 13 wrze$nia 2010 r.) o wypis i wyrys z EGIB, stwierdzono brak
ujawnienia w tej ewidencji wtasnosci gminy w stosunku do ww. dziatek. Wobec powyzszego pismem z dnia
11 pazdziernika 2010 r. wystapiono ponownie z prosha o to ujawnienia. Wniosek Gminy o wpis do ksiegi wieczystej
zostat ztozony w dniu 13 pazdziernika 2010 r.
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wyptacono 22 493,34 zt, w 2012 r. trzem bylym witascicielom wyptacono 23.840 zt. Cato$¢
zrealizowanych wydatkow ujeto w dz. 700 rozdz. 70005 § 459 klasyfikacji budzetowej jako
odszkodowania dla osdb fizycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 97, 99, 102-120]

W 2010 r. Gmina dokonata wyptaty odszkodowania za grunty o powierzchni 0,0321 ha
nabyte pod drogi gminne w trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajgce. Wysokos$é
wyptaconego odszkodowania oraz termin jego wyptaty*s byly zgodne z decyzjg Starosty
Pszczynskiego z dnia 3 grudnia 2010 r., ktéra stata sie prawomocna 17 grudnia 2010 r.
Wydatki poniesione w latach 2011 i 2012 dotyczyly wyptaty odszkodowan na podstawie
art. 98 ust. 3 ugn.

[Dowdd: akta kontroli str. 118, 163, 217-220]

2.2 Na 30 czerwca 2013 r. nie wystepowaty zobowigzania z tytutu odszkodowan za grunty
zajete pod drogi gminne w trybie ustawy Przepisy wprowadzajgce, ani tez nie toczyly sie
sprawy sadowe dotyczace takich roszczen.

2.3 W okresie objetym kontrolg wyptaty odszkodowar za grunty (za 6 dziatek) nabyte pod
drogi gminne na podstawie art. 98 ugn wyptacono po uptywie srednio 252 dni od dnia
ztozenia wniosku przez bytego wiasciciela, a od momentu ztozenia wniosku do podjecia
przez Gming negocjacji w sprawie ustalenia kwoty odszkodowania uptywato $rednio 65 dni.

Terminy wypfaty odszkodowan wynikaty z uzgodnien dokonywanych z bytymi wiascicielami
w protokotach negocjacji. Wyptaty odszkodowan dokonywano po ujawnieniu prawa
witasno$ci Gminy Kobidr w ksiegach wieczystych.

W dniu 30 czerwca 2013 r., na wyznaczenie terminu rozpoczecia negocjacji w sprawie
odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne oczekiwat ztozony, na podstawie
art. 98 b ugn, przez poprzedniego wiasciciela wniosek z 10 sierpnia 2012 r. Dnia 9 sierpnia
2013 r.47 przeprowadzono negocjacje, w wyniku ktorych ustalono kwote odszkodowania za
cztery dziatki w wysokosci facznej 3 360 zt oraz termin jego wyptaty na 30 wrzesnia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 106-108]

W sadach nie toczyty sie postepowania o odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne
na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2.4 W okresie objetym kontrola Gmina Kobior nie ponosita wydatkéw budzetowych z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec bytych wiascicieli nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne. W przypadku ptatnosci drugiej raty w kwocie 12 920 zt za
dziatke nr 1611/42 termin ptatno$ci ustalony na 31 marca 2012 r. nie zostat dotrzymany,
a zobowigzanie to uregulowano 10 maja 2012 r. Przyczyng niedochowania terminu
ptatnosci byt brak $rodkéw na rachunku bankowym. Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa
Urzedu, z bytg wiascicielkg telefonicznie uzgodniono, ze nie bedzie zadata odsetek za
zwioke.

[Dowdd: akta kontroli str. 120, 145]

W ww. okresie do Urzedu Gminy nie wptynely skargi dotyczace spraw zwigzanych
z nabywaniem przez Gmine nieruchomosci pod drogi gminne i wyptatg odszkodowan z tego
tytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 348]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2.1 Zdarzenia gospodarcze w postaci powstania zobowigzania Gminy z tytutu odszkodowan
wobec bytych wiascicieli nie byly ujmowane w ksiegach rachunkowych Urzedu w okresach
ich powstania, tj. w dacie uprawomocnienia si¢ decyzji Wéjta zatwierdzajacej podziat
nieruchomosci, ktorej cze$¢ zostata na podstawie art. 98 ugn przejeta przez Gmine pod
drogi. Laczna warto$¢ nieujetych w ten sposob zobowigzan wynosita 46 333,34 zt. Sytuacja

46 20 grudnia 2010 r., tj. w okresie 14 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji starosty.
47Tj. przed rozpoczeciem kontroli NIK.
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ta miata miejsce w przypadku przejecia za odszkodowaniem 6 nieruchomo$ci*®, przy czym
niektdrych powstatych w ten sposob zobowigzan*® w ogdle nie ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu, a dwa zobowigzania® ujeto, jednakze z op6znieniemd!,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsza praktyka naruszata obowigzek okreslony
w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®?, zgodnie z ktérym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. To $wiadczy
0 niespetnieniu wymogu rzetelnosci ksiag rachunkowych okreslonego w art. 24 ust. 2 ww.
ustawy.

Powyzsze zaniechania wywarty wptyw na tre$¢ sporzadzonych przez Gming w oparciu
0 ksiegi rachunkowe sprawozdan kwartalnych Rb-28S, rocznego sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S
z dnia 17 lutego 2012 r. oraz bilansu za rok 2011. Stwierdzono bowiem, ze w dokumentach
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2011 r. nie ujeto zobowigzan wobec trzech bytych
wiascicieli nieruchomosci w tacznej wysoko$ci 23 840 zt, natomiast nieujecie w ksiegach
trzech pozostatych zobowigzan skutkowato pominieciem ich w sporzadzonej na koniec
kwartatu biezacej sprawozdawczosci budzetowej, w tym na koniec | kw. 2011 r. w kwocie
2600 zt, na koniec Il kw. 2011 r. w kwocie 6 973,34 zt, na koniec [Il kw. 2011 r. — 25 840 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 108, 165-167]

Osoby petnigce w okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzki Gtéwnego Ksiegowego
wyjasniajac  przyczyny nieujecia zobowigzan z tytutu odszkodowan wynikajgcych
z zawartych porozumien podaty, ze do Referatu Finansowo-Budzetowego nie wptywaty
we wilasciwym czasie (na moment ich podpisania) przedmiotowe porozumienia, gdyz
przedktadano je dopiero w celu wykonania zlecenia zaptaty.

[dowdd: akta kontroli str. 144-145, 121, 159]

Zastepca Wojta, Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej odno$nie przyczyn
nieprzekazywania zawieranych porozumien do Referatu Finansowo-Budzetowego wyjasnit,
ze protokoty uzgodnien nie zostaly przekazane do Referatu Finansowo-Budzetowego
zpowodu probleméw kadrowych i duzego spietrzenia sie spraw. Istniaty ponadto
watpliwosci, czy protokoly sporzadzane przed uprawomochieniem decyzji rodzg
zobowigzania, ktdre winny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych. Zadeklarowat réwniez,
ze po uprawomocnieniu sie decyzji administracyjnych protokoty z uzgodnien w sprawie
odszkodowan przekazywane bedg stuzbom ksiegowym, w celu ujecia w ksiegach
rachunkowych zobowigzan z tytutu odszkodowan.

[dowod: akta kontroli str. 208, 369]

Wojt wyjasnit rowniez, ze protokoty uzgodnienia warunkéw uregulowania stanu prawnego
w trybie art. 98 ugn byly sporzadzane przed wydaniem ostatecznej decyzji o podziale,
a uzgodnione odszkodowania posiadaty pokrycie w Srodkach przewidzianych w budzecie
gminy na ten cel.

[dowdd: akta kontroli str. 162, 188]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

48 Dotyczyto to powstatych w wyniku podziatu dziatek nr 1611/42, 1081/91, 1604/82, 1602/93, 1619/10, 1625/10,
w stosunku do ktdrych decyzje podziatowe uprawomocnity sie odpowiednio: 6 lipca 2011 r., 24 czerwca 2011 .,
14 kwietnia 2011 r., 20 stycznia 2011 r. i 15 listopada 2011 r. (2 decyzje).

49 Pierwsza rata ptatnosci za dziatke nr: 1611/42 w wysokosci 12.920 zt, oraz odszkodowania za dziatki: 1081/91
(kwota 933,34 zt), 1604/82 (kwota 6.040 zt), 1602/93 (kwota 2.600 zt), 1625/10 (kwota 5.460 z1).

% Druga rata ptatnosci odszkodowania za dziatke nr 1611/42 w kwocie 12.920 zt i odszkodowanie za dziatke
nr 1619/10 w kwocie 5.460 zt.

51 Fakt ten znalazt odzwierciedlenie w sporzadzonym na koniec | kwartatu 2011 r. sprawozdaniu RB-28S, a wypfata
ww. kwot nastapita w kwietniu i maju 2012 r.

52Dz. U.z 2013 r., poz. 330, zwana dalej ,uor".
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3. Rzetelnosé danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne ujetych
w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Gminy.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Regulaminem organizacyjnym Urzedu

Gminy%3, wykonywanie zadan Wéjta jako zarzadcy drég gminnych wynikajacych z ustawy

o drogach i przepisdéw wykonawczych powierzono Referatowi Gospodarki Komunalne;.
[Dowdd: akta kontroli str. 18, 24-25]

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Wéjt zarzadzat 33 drogami gminnymi®* o fgcznej
dtugosci 20,536 km i tacznej powierzchni 84 441,82 tys. m2. Dla kazdego odcinka drogi
zatozono i prowadzono ksigzke drogi%. Wéjt Gminy wywigzat sie z obowigzku przekazania
do GDDKIA%% rocznych informacji o sieci drég publicznych na terenie Gminy za lata 2010,
201120125

[Dowdd: akta kontroli str. 43-54, 309-325,345 -347]

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadahn Referatu Gospodarki Przestrzennej
nalezalo m.in. gospodarowanie nieruchomo$ciami gminnymi w rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w tym tworzenie gminnego zasobu nieruchomo$ci zgodnie
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
gospodarowanie tym zasobem m.in. poprzez ewidencjonowanie nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 23-24]

Jak wyjasnit Zastepca Wojta, bedacy jednoczesnie Kierownikiem Referatu Gospodarki
Przestrzennej, funkcje ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 23
ust. 1 i ust. 1¢, z zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ugn, pemito zestawienie w formacie Excel
pt. ,Wykaz mienia komunalnego Gminy Kobiér sporzadzony na podstawie ewidencji
gruntdw i budynkow Starostwa Powiatowego w Pszczynie™8. Wykaz ten obejmowat
nastepujace dane: numer rejestru gruntéw, numer dziatki ewidencyjnej, powierzchnia dziatki
ewidencyjnej (ha), warto$¢ ksiegowa dziatki, oznaczenie karty mapy, rodzaj uzytku
(wg ewidencji gruntéw i budynkéw), sposéb zagospodarowania terenu oraz numer ksiegi
wieczyste;.

[Dowdd: akta kontroli str. 252-269]

Referat Finansowo-Budzetowy Urzedu wykonywat zadania z zakresu prowadzenia
ewidencji mienia, realizowat zadania wynikajace z ustawy o rachunkowosci, a takze
prowadzit sprawy ksiegowe Gminy i Urzedu. Powyzszy zakres zadan wynikat z Regulaminu
organizacyjnego. Operacje dotyczace srodkow trwatych, w tym gruntdw ujmowano na
koncie 011.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-23, 155]

Poréwnanie danych dotyczacych dziatek zajetych pod drogi gminne ujetych w wykazie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, EGiB, wykazu nieruchomosci sporzadzonego
przez Staroste® oraz ksigg wieczystych dokonano na prébie 19 nieruchomosci,
obejmujacych 34 dziatki ewidencyjne o tacznej powierzchni 2,3138 ha. Analiza ta wykazata
zgodno$¢ danych zawartych w wykazie, z ww. dokumentami. W stosunku do wszystkich

53 Dalej zwanym ,Regulaminem organizacyjnym’. Zarzadzenie Nr 27/06 Wojta Gminy Kobior z dnia 31 marca 2006 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kobiér, ze zmianami.

5 Zgodnie z uchwatg Nr XXXI/6/149/05 Rady Gminy Kobior z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zaliczenia
odcinkéw drog na terenie Gminy Kobidr do kategorii drég gminnych, podjeta na podstawie art. 7 uod.

% Stosownie do § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustdw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582), dalej zwanego ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
drég”, ksiazke drogi prowadzi wiasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdego odcinka drogi.

% Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

57 Stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informaciji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz
promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583), dalej zwanego ,rozporzadzeniem w sprawie informacji do GDDKIA".

5 Zwany dalej ,Wykazem”.

5 Wykaz, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460) oraz
ostatnie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 tej ustawy, w formie dokumentu elektronicznego, o ktérym
mowa w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie
uzupetnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego dla obszaru catego kraju (Dz. U. z 2012 r., poz. 1056).
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dziatek w EGiB oraz w ksiggach wieczystych ujawniono prawo wkasnosci Gminy. Wszystkie
dziatki ujeto réwniez w ewidencji ksiegowej w grupie $rodkéw trwatych ,0”. Drogi jako
budowle ujeto natomiast w grupie ,2”.

[Dowdd: akta kontroli str. 348-349, 185]

Zagadnienia dotyczace przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie okreslone byly
Zarzadzeniem Woéjta nr 58/2010 z dnia 29 pazdziemika 2010 r. Inwentaryzacje
przeprowadzono poprzez poréwnanie ewidencji Srodkéw trwatych z wypisami z rejestrow
gruntow prowadzonych przez Staroste. W jej wyniku, w zakresie dotyczacym dziatek
zajetych pod drogi gminne, rdznic nie stwierdzono. Przeprowadzong inwentaryzacjg nie
objeto jednej dziatki, co szczegbtowo opisano ponizej, w punkcie 3.5.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-59, 79-80, 184-185]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

3.1 Ewidencja drég gminnych w postaci ksigzek drdg zawierata nierzetelne dane i nie byta
aktualizowana na biezaco. Byto to niezgodne z § 16 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji
drég stanowigcym, ze aktualizowania ewidencji dokonuije sie na biezaco, nie pozniej niz do
korica pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy
bezpo$rednio poprzedzajacy. Ponadto, prowadzone w systemie komputerowym ksigzki
drég nie odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia,
tj. nie zawieraty wszystkich stron i tabel (np. tabeli nr 1, 4 i 5) oraz ich uktad byt inny niz
przewidziano we wzorze zamieszczonym w rozporzadzeniu. Tym samym, prowadzone
ksigzki drog nie spetniaty wymagan okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia®C.
Takze informacje o sieci drég publicznych na terenie Gminy, przekazane do GDDKIA za
2011 r.iza 2012 r., zawieraly nierzetelne dane.

[Dowdd: akta kontroli str. 309-347]

| tak, na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych, wynikajaca z ksigzek drég:

= dlugos¢ droég gminnych wynosita 19,993 km®', zamiast 20,536 km, tj. 0 0,543 km
(2,64%) mniej niz faktycznie®?;

= powierzchnia drdg ogétem wynosita 82 827,05 m?2, zamiast 84 441,82 m?
tj. 01 614,77 m2 (1,91%) mniej niz faktycznies3;

= dlugos¢ drég wedtug poszczegdinych rodzajow nawierzchni wynosita:

» dla nawierzchni ulepszonej bitumicznej - 17,649 km, zamiast 18,002 km,
tj. 0 0,353 km mnigj niz faktycznie;
» dla nawierzchni nieulepszonej tluczniowej 1,766 km, zamiast 1,888 km,
tj. 0,122 km mniej niz faktycznie;
» dla nawierzchni gruntowej 0,136 km, zamiast 0,204 km, tj. o 0,068 km mnigj
niz faktycznie.
= powierzchnia drég wedtug poszczegoinych rodzajow nawierzchni wynosita:

» dla nawierzchni ulepszonej bitumicznej 73 633,050 m2, zamiast 74 676,67 m2,
tj. 0 1 043,62 m? mniej niz faktycznie;

» dla nawierzchni nieulepszonej tluczniowej 5 786,500 m2, zamiast 6 119,65 m2,
tj. 0 333,15 m? mniej niz faktycznie;

» dla nawierzchni gruntowej 484 m2 zamiast 722 m?, tj. o 238 m? mnigj
niz faktycznie.

60 Przepis ten stanowi, ze ewidencja drég gminnych obejmuje m.in. ksigzke drogi, ktérej wzor okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

61 Jest to diugos¢ drdg, stanowigca sume diugosci drog wedtug poszczegdlnych rodzajow nawierzchni, liczona od
konca tuku zjazdu z drogi wyzszej kategorii. Oprocz diugosci drég wg poszczegoéinych rodzajow nawierzchni,
w ksigzkach drog podano tez wynoszaca 20,511 km diugos$¢ liczong wg zasad kilometrazu, tj. od punktu przeciecia sig
osi drdg, ktérg w ksigzkach drog okreslono jg jako ,dfugo$c drog ogétem’.

62 W informacjach do GDDKIA za lata 2010, 2011 i 2012 podano dane prawidtowe, tj. dlugos¢ drég ogdtem wynoszaca,
20,536 km.

83 W informacji do GDDKIA za 2010 r. jako powierzchnig drdg ogdtem podano 83 990,82 m2, a w informacjach za lata
2011 i 2012 - 84 441,82 m2. Przyrost powierzchni byt skutkiem zrealizowanej w 2011 r. przebudowy jednej z drég
gminnych.
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Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej oraz pracownica Referatu, do ktorej nalezato
prowadzenie ksigzek drég i przygotowywanie sprawozdan statystycznych, wyjasnili,
Ze powyzsze rdznice wynikly z braku dokonywania na biezaco wpiséw aktualizujgcych stan
danych w latach wczes$niejszych.

[Dowod: akta kontroli str. 17, 323-324, 345-347]

W informacji do GDDKIiA za lata 2011 i 2012 jako dugo$¢ nawierzchni ulepszonej
bitumicznej®* wpisano 17,852 km, zamiast 18,002 km, tj. 0 0,15 km za mato.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej oraz ww. pracownica Referatu wyja$nili,
ze w sprawozdaniu za 2011 r., w kolumnie nr 6 tabeli, nie zostata ujeta zmiana wartosci
wynikajaca ze zmiany nawierzchni ttuczniowej na bitumiczna, a w sprawozdaniu za 2012 r.
nieprawidtowo$¢ ta zostata powtérzona.

[Dowdd: akta kontroli str. 309-315, 345-347]

Ujeta w poszczegdlnych ksigzkach drog diugo$¢ drég ogdtem nie odpowiadata sumie
dtugosci drég wedtug poszczegolnych rodzajow nawierzchni (réznice wyniosty od 0,006 km
do 0,033 km). Dlugo$¢ wszystkich drog ogdtem wyniosta 20,511 km, a dtugo$¢ wszystkich
drég wedtug rodzajéw nawierzchni - 19,993 km.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej oraz ww. pracownica Referatu wyjasnili,
ze powyzsze dane (formuly) narzucone zostaty w programie komputerowym przez jego
dostawce, a roznica wynika zapewne z przyjecia roznych zasad liczenia ogélnej diugosci
drég% oraz dtugosci drég wedtug poszczegolnych rodzajow nawierzchni. Dodat tez,
Ze program nie odpowiada wymaganiom (wzor ksigzki drogi) okreslonym w rozporzadzeniu
o ewidencji drég i wymaga wymiany lub korekty. Stwierdzit rowniez, ze przy zakupie
nowego programu lub zmodyfikowaniu aktualnie uzytkowanego zlecona zostanie
inwentaryzacja drég i mostéw zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, co powinno
wyeliminowa¢ wskazane przez kontrole NIK nieécisto$ci.

[dowdd: akta kontroli str. 323-324, 345-347]

3.2 Zdaniem NIK, prowadzony w Urzedzie ,Wykaz mienia komunalnego Gminy Kobior
sporzadzony na podstawie ewidencji gruntow i budynkéw Starostwa Powiatowego
w Pszczynie® nie spetniat wymogoéw ewidencji zasobu nieruchomos$ci gminnych, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 ¢ ugn, do prowadzenia ktérej Gmina byta zobowigzana na podstawie
art. 23 ust. 1iart. 25 ust. 1 2 ugn, a zamieszczone w nim zapisy bylty nierzetelne.

Ustalono bowiem, ze wykaz ten nie zawierat wszystkich danych i informacji wymaganych
tym przepisem. Stwierdzono bowiem, ze:

= w kolumnie pt. ,Sposdb zagospodarowania gruntu” zamieszczono jedynie wpisy
0 charakterze nieformalnym (robocze uwagi, majace wytacznie charakter
pomocniczy)®, ktore nie pozwalaly na prawidtowe i jednoznaczne ustalenie
przeznaczenia poszczegdlnych nieruchomosci, przy czym cze$¢ z nich wprowadzata
w biad®®, a w trzech przypadkach w kolumnie tej nie zamieszczono zadnego wpisu;

64 Czes¢ A, kolumna nr 6.

85 Ogolna diugos¢ drogi liczona byta zgodnie z zasadami kilometrazu drog, tj. od punktu przeciecia sig osi drég na
skrzyzowaniu, natomiast dtugosci drég wg poszczegolnych rodzajéw nawierzchni liczone byly od korica tuku zjazdu
z drogi wyzszej kategorii.

& Dalej zwany ,wykazem”.

67 Np. ,czes$¢ parkingu przed samem”, ,teren koto Pluty przy ul. tukowej (z golgota)”, ,teren okalajacy osrodek zdrowia,
wille i budynek Centralna 2 wraz z droga i parkingiem”, ,droga - ul. Wréblewskiego (,Beverly Hills”)" czy ,droga -
ul. Kobidrska (rejon myta)”.

8 Np. w pozycji dotyczacej dziatki nr 1468/37 wpisano ,ul. Tuwima’, tymczasem w rzeczywistosci nie byta to dziatka
pod istniejaca ani planowang droga, lecz dziatka budowlana potozona przy ul. Tuwima, na ktdrej znajdowato sige m.in.
boisko. W przypadku dziatki nr 1229/37 w przedmiotowej kolumnie wpisano ,ul. Centralna (UW)” wraz z nazwiskiem
uzytkownika wieczystego gruntu, tymczasem w rzeczywistosci chodzito o dziatke stanowigca wtasnos¢ Gminy Kobidr,
ktora oddano w uzytkowanie wieczyste osobie fizycznej, potozong przy ulicy Centralnej w Kobiérze, bedacej droga
wojewodzka.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

= nie zamieszczono w nim kolumny pozwalajacej na wpis danych dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Gming praw do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystejs? (art. 23 ust. 1c pkt 3 ugn).

* nie zamieszczono w nim informacji na temat przeznaczenia nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy (art. 23 ust. 1 ¢ pkt 4 ugn);

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ww. wykazie brak byto rubryk pozwalajgcych
na wpis informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci (art. 23 ust. 1 ¢ pkt 6
uogn) oraz o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych w stosunku do
ww. nieruchomosci (art. 23 ust. 1 ¢ pkt 7 uogn), jakkolwiek w wyniku kontroli ustalono,
ze przypadki, o ktérych mowa w tych przepisach nie wystapity.

Wedtug art. 24 ugn, do gminnego zasobu nieruchomos$ci nalezg nieruchomosci, ktdre
stanowig przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
nieruchomo$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. Jednocze$nie
w ewidencji zasobu nieruchomosci gminnych nie nalezy ujmowa¢ nieruchomosci
stanowiacych wiasno$¢ gminy, ktére oddano w uzytkowanie wieczyste. Tymczasem
W wykazie ujeto co najmniej 10 takich nieruchomosci, w tym m.in. dziatke nr 1229/37
opisana jako ,ul. Centralna (UW)".

Wedtug stanu na dzieri 30 sierpnia 2013 r.”%, w wykazie nie ujeto zajetej pod droge gminng
dziatki nr 1373/44 o powierzchni 0,0035 ha, ktérg Gmina przejeta w trybie art. 73 ustawy
Przepisy wprowadzajace na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 11 lutego
2013 r., ktdra uprawomocnita sie 28 lutego 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 252-270]

Zgodnie z wyjasnieniem inspektora w Referacie Gospodarki Przestrzennej™, ktory
sporzadzit i prowadzit wykaz, nie zwrocono dotad uwagi na jego niezgodnos¢ z okreslonymi
w ugn wymogami dla ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, gdyz nie analizowano
jego tresci pod katem zgodno$ci z art. 23 ust. 1 ¢ ugn. Wyjasnit réwniez, ze prowadzony
w Referacie wykaz prowadzony byt przede wszystkim na potrzeby sporzadzanej co roku
informacji o stanie mienia komunalnego, a nie pod katem wymogow ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Jako przyczyne nie ujecia w ewidencji dziatki nr 1373/44 wskazat brak
czasu i przeoczenie.

[dowdd: akta kontroli str. 126-128]

Zastepca Wojta - Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej wyjasnit, ze powyzszy
wykaz, zawierajacy informacje na temat nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne
Gminy, miat w pierwszej kolejno$ci stuzy¢ jako materiat dla celéw sporzadzania corocznej
informaciji o stanie mienia komunalnego Gminy, a nieformalne robocze wpisy w kolumnie
,SP0SOb zagospodarowania gruntu” sg pozostatoscig z czasoéw, w ktorych ewidencje
prowadzono w wersji papierowej i miaty stuzy¢é pracownikom do szybkiej identyfikacji
potozenia dziatek na mapach ewidencyjnych w wersji papierowe;.

Odnosnie braku informacii, 0 ktérych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 4, Zastepca Wajta wyjasnit,
Zze sprawy dotyczace regulowania stanu prawnego nieruchomosci oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego prowadzi ten sam referat’? i jego pracownicy doskonale
orientujg sie w zapisie planu miejscowego dla poszczegolnych dziatek, gdyz rysunek planu
w skali 1:2000 jest dostepny na $cianie referatu. Wskazat réwniez, ze jego zdaniem ze
wzgledu na zmieniajace sie w czasie zapisy planu zagospodarowania przestrzennego oraz
zbyt matq szczeg6towosé, ujecie takich informaciji w wykazie nie byto gminie zbyt przydatne.

69 Wedtug stanu na dzief przeprowadzania czynno$ci kontrolnych nie byto jednak nieruchomosci zajetych pod droge,
w stosunku do ktdrych Gmina nie ujawnita w ksiedze wieczystej swego prawa wiasnosci (z wyjatkiem opisanych
w punkcie 1ll.1 przypadkoéw, dla ktérych nie uzyskano jeszcze stosownej decyzji wojewody stwierdzajacej przejecie
wiasnosci z mocy prawa).

70 Tj. dzien rozpoczecia kontroli NIK.

" Upowaznionego do zastepowania Kierownika Referatu podczas jego nieobecnosci.

72 Referat Gospodarki Przestrzenne;.
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Dodat tez, ze z uwagi na spietrzenie innych zadan w referacie brak bylo czasu na
uzupetnienie wykazu o te kolumne, lecz zostanie to zrobione.

Wyjasniajac przyczyny ujecia w wykazie dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste
osobom fizycznym i prawnym, Zastepca Wojta wyjasnit, ze wykaz wykorzystywany byt
przede wszystkim do sporzadzania corocznej informacji o stanie mienia komunalnego,
w zwigzku z czym, dla umozliwienia kontroli stanu posiadania Gminy i poréwnania go ze
stanem w EGiB, do wykazu dopisano takze dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste.
[dowdd: akta kontroli str. 368-369]

Zastepca Wéjta wyjasnit takze, ze przedmiotowy wykaz uszeregowano wedtug kolejnosci
rejestrow gruntow stanowigcych wtasno$¢ gminy, zgodnie z danymi starostwa, wobec czego
wpiséw dokonywano zazwyczaj po ujawnieniu wiasnosci w tych rejestrach. Wyjasnit
rowniez, ze danych dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez gmine praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej nie wpisywano, poniewaz przyjeto,
Ze proces uregulowania stanu posiadania koniczy sie z chwilg ujawnienia w ksiedze
wieczystej. Dodat przy tym, ze w celu dostosowania do przepiséw ugn wykaz zostanie
uzupetniony o kolumne wskazujacg dokument potwierdzajacy posiadanie przez Gming
prawa do nieruchomosci w przypadku braku ksiegi wieczystej, ktora uzupetniana bedzie
niezwtocznie po uprawomocnieniu sie decyzji 0 nabyciu praw wtasno$ci na rzecz Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 368-369]

3.3 W okresie objetym kontrola wszystkie 16 przejetych przez Gmine dziatek ujeto
w ewidencji ksiegowej z op6znieniem w stosunku do okresu, w ktorym nastapito nabycie
prawa wiasnosci. Op6znienie to wynosito od 5 do 13 miesigcy™, taczna powierzchnia tych
dziatek wyniosta 3.262 m?, a ich warto$¢ ksiegowa 125,4 tys. zt.

W przypadku 7 dziatek zdarzenia gospodarcze w postaci ich nabycia, ktore zwiekszaty stan
majatku trwatego Gminy ujeto dopiero w nastepnym roku obrotowym, tym samym wykazany
na dzien bilansowy stan aktywdw byt nieprawidtowy. | tak:

= dziatke nr 1848/1, dla ktorej decyzja Wojta stata sie ostateczna z dniem 31 grudnia
2010 r. ujeto w ksiegach do miesigca grudnia 2011 r. na podstawie dokumentu OT
z dnia 28 grudnia 2011 r., a jej warto$¢ ksiegowa wynosita 2.090 zt,

= dziatki nr 1619/10 i 1625/10, dla ktorych decyzja Wojta stata sie¢ ostateczna z dniem
15 listopada 2011 r., ujeto w ksiegach do miesigca grudnia 2012 r. na podstawie
dokumentu dnia 31 grudnia 2012 r., a ich taczna wartos¢ ksiegowa wynosita 11.740 z,

= dziatki nr 1947/1, 1969/1, 1954/1 i 19751, dla ktérych decyzja Wojta stata sie
ostateczna z dniem 4 grudnia 2012 r. ujeto w ksiegach rachunkowych na podstawie
dokumentu OT z 23 wrze$nia 2013 r. w trakcie czynno$ci kontrolnych, a ich faczna
warto$¢ ksiegowa wynosita 4.740 zt.

taczna powierzchnia gruntdw nieujetych na koniec wtasciwych lat obrotowych wyniosta
360 m2, a ich warto$¢ nabycia 18.570 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 168-185]

Zdarzenia gospodarcze zwigzane z nabywaniem gruntow byly ujmowane na podstawie
dokumentéw OT sporzadzanych w Wydziale Gospodarki Przestrzennej dopiero po
ujawnieniu prawa wtasno$ci w ksiegach wieczystych. Zastepca Wéijta Kierownik Referatu
Gospodarki Przestrzennej odno$nie przyczyn sporzadzania dokumentéw OT z opdznieniem
w stosunku do dnia uzyskania prawa wtasnoéci tych dziatek, wynikajacego z ostatecznosci
stosownych decyzji administracyjnych wyjasnit, ze do ksiag rachunkowych byty wprowadzane
zapisy dotyczace zwiekszenia stanu majgtkowego w zakresie nabytych dziatek po
otrzymaniu przez Referat Finansowo-Budzetowy dokumentacji w postaci dowodu OT -
przyjecie srodka trwatego wystawionego przez Referat Gospodarki Przestrzennej, dziatania
te miaty miejsce przewaznie na koniec roku budzetowego, co upraszczato w pewien sposob
przygotowanie si¢ do inwentaryzacji oraz informacji o stanie mienia

[dowdd: akta kontroli str. 207-208, 369]

3 W tym trzy dziatki ujeto z opdznieniem 13 miesiecy, jedng z opdznieniem 12 miesigcy, trzy dziatki - 11 miesigcy, pie¢
- 9 miesigcy, jedng - 8 miesiecy, jedna - 7 miesiecy, jedna - 6 miesiecy i jedng - 5 miesigcy.
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Wojt  poinformowat, Zze pracownicy Urzedu zostali dodatkowo zobowigzani do
przekazywania Referatowi Finansowo-Budzetowemu na biezaco protokotow OT
niezwtocznie po zaistnieniu okolicznosci powodujacych zmianeg stanu posiadania.

[dowdd: akta kontroli str. 161, 187-188]

3.4 Stosownie do art. 98 ust. 1 ugn dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne gminne
z nieruchomosci, ktorej podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela, przechodzg,
Z mocy prawa, na wlasno$¢ gminy z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat stata
sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne™. Natomiast stosownie do art. 267
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’™ informacja
o stanie mienia komunalnego’®, powinna zawiera¢ dane dotyczace przystugujacych gminie
praw wiasnosci.

W informacjach o stanie mienia komunalnego za lata 2010, 2011 i 2012 nie uwzgledniono
wszystkich dziatek, ktore na dzien sporzadzania tych informacji stanowity wiasno$é¢ Gminy,
w przypadku ktérych decyzja Wéjta o podziale w trybie art. 98 ugn byta juz ostateczna.
Uwzgledniono je dopiero w informacjach o stanie mienia komunalnego za rok kolejny,
tj. dopiero po ujawnieniu prawa wiasnosci Gminy w ksiegach wieczystych. Praktyka taka
zdaniem NIK byta niezgodna z ww. przepisami. | tak:

» W ,Informacji o stanie mienia komunalnego wedfug stanu na 31.12.2010r.” nie
uwzgledniono dziatki nr 1848/1 przejetej przez Gmine w trybie art. 98 ugn, na mocy
decyzji Woéjta z dnia 13 grudnia 2010 r., ktéra uprawomocnita si¢ 31 grudnia 2010 r.
Dziatke te ujeto dopiero w kolejnej informaciji o stanie mienia komunalnego.

= W ,Informacji o stanie mienia komunalnego wedfug stanu na 31.12.2011r." nie
uwzgledniono dziatek nr: 1619/10 i 1625/10, ktére zostaly przejete przez Gmine
w trybie art. 98 ugn, na mocy decyzji Wéjta z dnia 31 pazdziernika 2011 r., ktéra
uprawomocnita sie 15 listopada 2011 r. Dziatki te uwzgledniono dopiero w informacii
o stanie mienia komunalnego za 2012 .

= W ,Informacji o stanie mienia komunalnego wedfug stanu na 31.12.2012r." nie
uwzgledniono czterech dziatek o numerach: 1947/1, 1969/1, 1954/1 i 1975/1, ktore
Gmina przejeta w trybie art. 98 ugn, na mocy decyzji Wéjta z dnia 16 listopada 2012.,
ktéra uprawomocnita sie 4 grudnia 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-298]

Jak wyjasnit Wojt, ww. dziatki zostaly wykazane w informacjach o stanie mienia
komunalnego dopiero po ujawnieniu ich wlasnosci w ksiegach wieczystych, poniewaz
przyjeto, ze petny proces regulacji kofnczy sie z chwilg ujawnienia prawa wiasnosci
gminy w ewidencji gruntow i ksiegach wieczystych. Pozwala to na zachowanie
zgodno$ci wykazywanego stanu posiadania pomiedzy EGiB, ksiegami wieczystymi
oraz ewidencjq S$rodkow trwatych prowadzong przez Referat Finansowo-Budzetowy
na dzien sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego. Dodat jednoczesnie,
ze przyjmuje argumentacje kontroleréw NIK o konieczno$ci dostosowania sie do art. 267
ust. 1 pkt 3 lit. a ufp i wykazywania w informacji o stanie mienia nieruchomos$ci nabytych
w roku sprawozdawczym.

[Dowod: akta kontroli str. 161, 187]

3.5 Stwierdzono, ze inwentaryzacjg na 31 grudnia 2010 r. nie objeto dziatki nr 1848/1, ktéra
przeszta z mocy prawa na wtasnos¢ Gminy z dniem 31 grudnia 2010 r. w trybie
art. 98 ugn. Nie ujeto jej rowniez w wykazie zmian w ewidencji Srodkow trwatych
sporzadzonej 31 grudnia 2010 r. przez Referat Gospodarki Przestrzennej. Byto to
spowodowane wskazanym wyzej sposobem poréwnania stanu majatku trwatego z danymi
wynikajacymi z prowadzonego przez Staroste Powiatu Pszczynskiego rejestru gruntéw,
w ktérym przedmiotowa dziatka jeszcze nie zostata ujeta.

" Przepis ten stosuje sie odpowiednio przy wydzielaniu dziatek gruntu pod poszerzenie istniejacych drdg publicznych.
75 Dz. U.z2013 r., poz. 885 ze zm. Uprzednio: Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej zwanej ,ufp”.

6 Stosownie do art. 267 ust. 1 ufp, przedstawiana w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wojt  wyjasnit, Zze pracownicy zostali poinformowani o koniecznosci rzetelnego
przeprowadzania inwentaryzacji, czyli ujecia w niej nie tylko gruntéw, dla ktérych stan
prawny jest uregulowany, ale réwniez tych gruntow, ktére na dzien inwentaryzacji juz
stanowity wtasno$¢ Gminy, a w szczegdlnosci nieruchomosci nabytych z mocy prawa na
podstawie decyzji o ich nabyciu, ktore staly sie ostateczne w roku sprawozdawczym.
[dowdd: akta kontroli str. 134-135, 354-355]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Wojta w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’?, wnosi o:

1. Podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu
prawnego 12 dzialek zajetych pod drogi gminne, przejetych przez
Gmine z mocy prawa na podstawie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajqce.

2. Podejmowanie bez zbednej zwiloki dziatan zmierzajacych do ujawnienia
w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci Gminy w stosunku do dziatek
przejetych pod drogi gminne.

3. Prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci wg wymogow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Zaktualizowanie ksiazek drég gminnych i zapewnienie rzetelnosci zawartych
w nich danych oraz skorygowanie informacji do GDDKIA za lata 2011
i 2012.

5. Biezace ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji
gospodarczych zwigzanych z nabywaniem gruntéw oraz uwzglednianie
w informacji o stanie mienia komunalnego wszystkich dziatek stanowiacych
wiasno$¢ Gminy na dziefi sporzadzenia informacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor

Maria Talik z up. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej

Mariusz Marquardt
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