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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/040 - Realizacja zadan i wykonania planéw finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86779

z dnia 23 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Waldemar Géra, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87420 z dnia

25 wrze$nia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Pierwszy Urzad Skarbowy w Czestochowie, 42-200 Czestochowa ul. Rolnicza 33'.

Dariusz Zbronski, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Czestochowie.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2012 - 2013
(do 30 wrzesnia).

Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowej przebiegata prawidtowo. Zrealizowano
86% planowanych kontroli, w wyniku ktérych dokonano przypisébw podatkowych:
11.025,0 tys. zt za 2012 rok i 7 218,1 tys. zt za trzy kwartaty 2013 r.

Urzad uzyskat wysokie wartoSci miernikdw oceny i monitorowania pracy urzedéw
w kontroli podatkowej i w obszarze egzekucja administracyjna?, na tle innych urzedow
w Wojewodztwie Slaskim. Nastapita poprawa wydajnosci pracownikow w dziale egzekucji
Urzedu w 2012 r. w stosunku do 2011 r.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
w wysokosci 24 966,2 tys. zt (w 2012 r.), co stanowito 95,3% planu wydatkéw po zmianach
oraz 17 769,7 tys. zt (za trzy kwartaty 2013 r.), co stanowito 76,3% planu po zmianach?.

Ksiegi rachunkowe dotyczace wydatkow prowadzono prawidtowo. Sprawozdania
sporzadzono terminowo i rzetelnie w zakresie wykazanych kwot dochoddw, wydatkéw
i zobowigzan. Kontrole zarzadczg operacji finansowych i gospodarczych prowadzono

1 Zwany w dalszej czesci wystapienia Urzedem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Mierniki oceny okreslono w dokumentach: ,Zadania dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikéw urzedow
skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w roku 2012 oraz wytyczne do ich realizacji” oraz
,Zadania dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych w zakresie realizacji organy
administracji podatkowej polityki finansowej pafstwa w 2013 r.”

4 Ocena prawidtowosci wydatkéw zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 44,5 % zrealizowanych
wydatkow z 2012 r.140,2% wydatkoéw poniesionych w trzech kwartatach 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

adekwatne, skutecznie i efektywnie, za wyjatkiem przypadkow skutkujacych wymienionymi
ponizej nieprawidtowosciami.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- dokonaniu zmiany okresu obowigzywania zawartej z Pocztg Polskg SA umowy na
$wiadczenie ustug pocztowych na czas nieokreslony, pomimo braku podstaw prawnych
do dokonania takiej zmiany,

- nieprawidtowym ewidencjonowaniu naleznosci z tytulu zryczattowanych kosztow
postepowania prowadzonego przez Urzad jako finansowy organ postepowania
przygotowawczego,

- ujeciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
panstwowych jednostek budzetowych za 2012 r. naleznosci z tytutu: grzywien, optat
od komornikéw sadowych oraz kwot z tytutu przepadku korzySci majatkowych,
ktérych termin pfatnoSci nie przypadat na 2012 r., co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowep’ ,

- nieujmowaniu niezaptaconych naleznosci z tytulu kosztow egzekucyjnych,
w odniesieniu do ktorych Naczelnik Urzedu jest réwnocze$nie organem egzekucyjnym
i wierzycielem, na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, jak rowniez
w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach Rb-27 oraz kwartalnych sprawozdaniach
Rb-N za 2012 r. i trzy kwartaty 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnos¢ kontrolna i egzekucyjna w Urzedzie.
1.1. Zadania z zakresu kontroli podatkowe;j.

Obowigzujacy w Urzedzie system typowania podmiotéw do kontroli uwzgledniat kryteria
pomocnicze okreslone w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowejé oraz zadaniach dla
dyrektoréw i naczelnikow urzeddw skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej
panstwa oraz wytycznych do ich realizacji. Szczegétowy tryb typowania podmiotéw do
kontroli zostat ustalony w instrukcji wewnetrznej Naczelnika Urzedu’.
Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, sposéb typowania podmiotow do kontroli w poréwnaniu
z 2011 r. nie ulegt zmianie, ale byt doskonalony ,przez efektywniejsze wykorzystanie bazy
danych i wynikéw skryptéw”.

(dowdd: akta kontroli str. 283 — 285, 328 — 355)

Efektem dziatan kontrolnych byty przypisy podatkowe w wys.: 11 025,0 tys. zt za 2012 rok
oraz 7 218,1 tys. zt za trzy kwartaty 2013 r. Sposréd 2 565 przeprowadzonych w tym
okresie  kontroli, 1617 (fj. 63%) skutkowato przypisami. Kontrole te ujawnity m.in.
mechanizmy oszustw podatkowych, o czym przekazywano informacje do izby skarbowej
(w sprawozdaniach w zakresie ryzyka zewnetrznego). Ponadto Dyrektorowi Izby Skarbowej
w Katowicach przekazano informacjie o wykrytym systemie dziatania zmierzajacego do
wytudzenia zwrotu podatku VAT przez zorganizowany faricuch” firm powigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 283 — 285)

Badanie 68 (100%) zgtoszen do kontroli® ujetych w planie kontroli na | kwartat 2013 r.
wykazato, Zze doboru jednostek dokonano zgodnie z kryteriami okre$lonymi w KPDP na
2013 rok®.

5Dz. U. Nr 20, poz. 103, zwanego dalej rozporzadzeniem MF w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

6 Zwanym dalej KPDP, stanowigcym zatacznik do Zadan dla dyrektorow izb skarbowych i naczelnikéw urzedéw
skarbowych na rok 2012 i 2013.

" Instrukcja wewnetrzna z dnia 28 marca 2011 r. dotyczaca typowania podmiotéw do kontroli na podstawie §12
ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Pierwszego Urzedu Skarbowego w Czestochowie, zwana dalej instrukcja.

8 Plany kontroli w Urzedzie sporzadzane byly w podziale na dwa Dziaty Kontroli Podatkowej: KP-I oraz KP-II.
W planie kontroli KP-I zaplanowano przeprowadzenie 28 kontroli, w planie kontroli KP-II 40 kontroli

9 Zgodnie z zatozeniami KPDP na 2013 rok, gtéwne kierunki dziatan urzedow skarbowych w zakresie kontroli
podatkowej, czynnosci sprawdzajacych i dziatan informacyjnych dotyczyé miaty gtéwnie pieciu obszaréw
ryzyka zewnetrznego, uznanych za priorytetowe: Obszar nr 1: Wykazywanie, co do zasady, znacznych
zwrotow podatku od towaréw i ustug lub czestotliwych nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym do
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Zgodnie z obowigzujg w Urzedzie instrukcjq, w kazdym przypadku przed rozpoczeciem
kontroli sporzadzono wniosek o przeprowadzenie kontroli, w ktorym oprocz danych
podatnika podawano proponowany zakres i okres objety kontrolg oraz powod kontroli wraz
z uzasadnieniem.

(dowod: akta kontroli str. 356 — 367)

Stopien realizacji plandéw kontroli zbadano na przyktadzie planéw kontroli na Il kwartat
2012r. oraz | kwartat 2013 r. i stwierdzono, ze spo$rdd 137 zaplanowanych kontroli'?,
zrealizowano 118 (86%), 4 kontrole pozostaty do realizacji, a w 15 przypadkach odstapiono
od kontroli z uwagi na: zmiane wasciwosci miejscowej podatnikéw, na wniosek Referatu
Orzecznictwa Podatkowego oraz z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli
(brak kontaktu z podatnikiem).

(dowdd: akta kontroli str. 356 — 367)

W 2012 r. Urzad uzyskat 7 pkt'"' w obszarze kontrola podatkowa, co byto najlepszym
wynikiem'2 w$rod 18 duzych urzedéw skarbowych wojewddztwa $laskiego oraz pozwolito
na sklasyfikowanie Urzedu na miejscu 5% w rankingu wszystkich 99 duzych urzedéw
skarbowych z terenu Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 368 — 371, 474 — 383)

Efektywno$¢ pracy Urzedu w zakresie kontroli podatkowej, oceniona zostata m.in. w oparciu
o warto$ci wskaznika efektywno$ci kontroli podatkowej KP.EKP™). Warto$¢ wskaznika
ksztattowata sie powyzej mediany (wartosci Srodkowej), Urzad osiagat wiec dobre wyniki
w obszarze efektywnosci kontroli podatkowej. W 2012 r. warto$¢ KP.EKP dla Urzedu
wyniosta 48,42 i w poréwnaniu do roku 2011 wzrosta 0 10,3% (z warto$ci 43,89). Warto$¢
tego wskaznika przewyzszata mediang™ o 9,4%. Urzad zajat miejsce 6'® w rankingu
18 duzych urzedéw skarbowych wojewddztwa $lgskiego.
Natomiast w | pdtroczu 2013 r. warto$¢ ww. miernika wyniosta 46,98 i w pordéwnaniu
z | pétroczem 2012 r. zmniejszyta sie 0 3,6% (z wielko$ci 48,74).

(dowdd: akta kontroli str. 368 — 371, 384 — 430)

W 2012 r. oraz | pétroczu 2013 r. Urzad uzyskat wyzsze od przecietnej wartosci wskaznika
ogdbinej efektywnosci finansowe] kontroli podatkowej (KP.EFO'), $wiadczacego o duzej
efektywnosci finansowej kontroli. W 2012 r. warto$¢ KP.EFO wyniosta 4757,01. Warto$¢
tego wskaznika przewyzszata mediane’® o 57,3%. Urzad zajgt 8 miejsce w rankingu
18 duzych urzedow skarbowych wojewddztwa slaskiego.

przeniesienia, Obszar nr 2: Wykazywanie znacznych przychodéw i jednoczesnie niskich dochodéw lub strat
z tytutu dziatalno$ci gospodarczej oraz dokonywanie odliczen strat z lat poprzednich, Obszar nr 3: Podatnicy
lub ptatnicy podatku dochodowego niedokonujacy wptat naleznego podatku badz zaliczek za poszczegdlne
miesigce lub kwartaty, Obszar nr 4: Podmioty niezgtaszajace dziatalnoSci gospodarczej, znikajace,
zaprzestajace sktadania deklaracji lub zawieszajace dziatalno$¢ gospodarcza, Obszar nr 5: Dokonywanie
transakcji gospodarczych za posrednictwem Internetu.

0 Na Il kwartat 2012 r. zaplanowano 69 kontroli, z czego zrealizowano 52, tj. 75,4 %, na | kwartat 2013 .
68 kontroli, z czego zrealizowano 66, tj. 97,0%.

" Punkty miermikow w obszarze kontrola podatkowa dla urzedow skarbowych: pod uwage byty brane wartosci
czterech miemikéw oceniajacych: KP.EKP — wskaznik efektywno$ci kontroli podatkowej, KP.EFO — wskaznik
ogdlnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej, KP.WKP — wskaznik wydajnosci kontroli podatkowej oraz
KP.AOP - wskaznik aktywnosci urzedu w zakresie kontroli podatnikéw podatku dochodowego od osdb
prawnych.

12 Wspoélnie z Urzgdem Skarbowym w Bytomiu

18 Wspdlnie z 5 innymi urzedami.

14 Jloraz liczby pozytywnych okresow rozliczeniowych i wybranych obszaréw doraznych kontroli wasciwych oraz
liczba doraznych kontroli pozytywnych (z wybranymi ustaleniami) wedtug stanu na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego i ogdtem liczby okreséw rozliczeniowych i wybranych obszaréw doraznych kontroli
wiasciwych oraz kontroli doraznych wedtug stanu na ostatni dzief okresu sprawozdawczego.

15 Mediana wskaznika KP.EKP za 2012 r. wynosita 44,24

16 Wspolnie z 6 innymi urzedami.

7 lloraz kwoty dodatkowego przypisu/odpisu wynikajacego z wydanych decyzji, ztozonych korekt, wptat
dokonanych w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz z korekt ztozonych w wyniku zawiadomienia podatnika
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, zatwierdzonych lub dokonanych w okresie sprawozdawczym
i liczby skontrolowanych okresow rozliczeniowych i kontroli doraznych.

19 Liczba skontrolowanych okreséw rozliczeniowych i kontroli doraznych w 2011 r. wyniosta 1882 oraz w 2012 .
1803.



W 1 pétroczu 2013 r. wartos¢ ww. wskaznika wyniosta 8672,38 i w poréwnaniu z | pétroczem
2012 r. wzrosta 0 478,9% (z wielkosci 1810,69).
(dowdd: akta kontroli str. 368 — 371, 384 — 430, 567)

W 2012 r. stwierdzono poprawe efektywno$ci kontroli podatkowych prowadzonych
przez Urzad (w poréwnaniu z 2011 r.). Pomimo zmniejszenia liczby skontrolowanych
okresow rozliczeniowych i kontroli doraznych', wzrosta liczba ,pozytywnych?” okresow
rozliczeniowych i kontroli?!, a takze nastapit wzrost wartosci dokonanych ustalen
z74049tys. zt w 2011 r. do 11 025,0 tys. zt w 2012 r. (0 48,9%). W 2012 r. kwota
dokonanych dodatkowych przypiséw/odpiséw2? wyniosta 8 576,9 tys. zt (35014 tys. zt
w2011 r.), kwota wptat dokonanych w wyniku decyzji i zlozonych korekt wyniosta
3621,9tys. zt (16455 tys. zt w 2011 r.), a wielkos¢ kwoty nie wyptaconej przez Urzad
w zwigzku ze zmniejszeniami kwot do zwrotu wynikajacymi z wydanych decyzji wyniosta
899,6 tys. zt (w 2011 r. 224 4 tys. zt).
Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze na wzrost dokonanych ustalern w 2012 r. (w poréwnaniu do
roku 2011) najwigkszy wptyw miaty kontrole w firmach zajmujgcych sie handlem stalg
i pretami. ,W wyniku rutynowej kontroli dotyczacej zasadnosci zwrotu podatku VAT
stwierdzono proby wytudzenia podatku. Przeprowadzono 5 takich kontroli, ktorych efektem
byto wygenerowanie uszczuplenia na poziomie 4 055 250 zt”.

(dowdd: akta kontroli str. 431 — 433, 567 — 568)

Podczas gdy koszty wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale kontroli utrzymywaty sie
na podobnym poziomie (1 749,1 tys. zt w 2011 r. oraz 1 787,1 tys. zt w 2012 r.), wzrosta
warto$¢ dokonanych ustalen (z 7 404,9 tys. zt w 2011 r. do 11 025,0 tys. zt w 2012 r.),
kwota dodatkowego przypisu / odpisu (z 3501,4 tys. zt w 2011 r. do 8576,9 tys. zt
w 2012 r.) oraz finansowe efekty kontroli (z 1 870,0 tys. zt w 2011 r. do 4 521,5 tys. zt
w2012r.).
Takze wszystkie warto$ci uzyskane w | pétroczu 2013 r. przewyzszaty wartosci uzyskane
w analogicznym okresie 2012 r.. wartos¢ dokonanych ustalen wyniosta 4 998,6 tys. zt
(4 806,1 tys. zt w | pdtroczu 2012 r.), kwota dodatkowego przypisu/odpisu wyniosta
6296,1tys. zt (1790,8 tys. zt w | pédtroczu 2012 r.), a finansowe efekty kontroli
3033,0 tys. zt (1 031,1 tys. zt w | pétroczu 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 434 — 435, 568 — 569)

W latach 2012 — 2013 (I potrocze) Naczelnik Urzedu wydat 468 decyzji przypisujacych
nalezno$ci podatkowe o tacznej wartosci 10 635,5 tys. zI%2. NIK pozytywnie ocenia fakt,
ze w tym samym okresie uchylona zostata tylko jedna z wydanych decyzji Urzedu.
W 2012 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach uchylit decyzje Naczelnika Urzedu
i okreslit zobowigzanie podatkowe ustalone pierwotnie w wysokosci 1 197 zt#. Powodem
uchylenia ww. decyzji byt btad rachunkowy w decyzji Naczelnika Urzedu ustalajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w kwocie nizszej o 6 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 436 — 451, 569 — 570)

W ww. okresie wptaty dokonane w wyniku wydanych decyzji wyniosty 3 070,8 tys. z%,
natomiast poniesione koszty wadliwych decyzji (odsetki, koszty sadowe oraz
odszkodowania) stanowity kwote 346,8 tys. zt?%. Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, wysokie
koszty wadliwych decyzji wynikaty gtéwnie ze skomplikowanych charakterow spraw,

'9 Liczba skontrolowanych okreséw rozliczeniowych i kontroli doraznych w 2011 r. wyniosta 1882 oraz w 2012 r.
1803.

2 Zgodnie z metodologig obliczania wskaznika KP.EKP (wskaznik efektywnosci kontroli podatkowej)

2 Liczba pozytywnych okresdéw rozliczeniowych i kontroli doraznych ustalona zgodnie z metodologig obliczania
wskaznika KP.EKP, liczba ,pozytywnych” okreséw rozliczeniowych i kontroli doraznych w 2011 r. wyniosta 826
orazw 2012 r. 873

22 7godnie z metodologig obliczania licznika wskaznika KP.EFO.

23\W 2012 r. 356 decyzji o wartosci 6 208,8 tys. zt oraz w | potroczu 2013 r. 112 decyzji o wartosci 4 426,7 tys. zt.

24 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach nr PT_III_1/440700-0133/12/10/59002 z dnia 22 listopada
2012 r., w ktorej Dyrektor Izby uchylit i decyzje Naczelnika Urzedu (nr PP-1/4400-141/2012 z 3 lipca 2012 r.)
i okreslit zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug za wrzesien 2011 r. w wysokosci 1 191 zt +
kwota zawyzonego zwrotu (zgodnie z pierwotnym ustaleniem) 2 535 zt.

251612,3 tys. ztw 2012 r. oraz 1 458,5 tys. zt w | potroczu 2013 r.

%50 tys. zt w 2012 r. (dotyczyto 4 decyzji Naczelnika wydanych w latach 2007-2011r. oraz 341,8 tys. zt
w | pétroczu 2013r. (dotyczyto decyzji wydanych pierwotnie w 2002 r.).
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wydtuzania sie catego procesu postepowania podatkowego, postepowan prokuratorskich
i sgdowych oraz zmian przepiséw podatkowych i ich interpretaciji w trakcie tych postepowan.
Powyzsze powodowato tez podwyzszenie kosztow wyptacanych odsetek.
W porédwnaniu z 2011 r., w 2012 r. wzrosta liczba wydanych decyzji (ze 136 do 356),
ich warto$¢ (z 2 240,6 tys. zt do 6 208,8 tys. zt) oraz wielko$¢ wptat dokonanych w wyniku
wydanych decyzji (z 821,7 tys. zt do 1 612,3 tys. Z4).

(dowdd: akta kontroli str. 436 — 451, 569 i 574 — 580)

Zgodnie ze szczegotowym opisem konstrukcji poszczegodlnych miernikdw, stanowigcym
zatacznik do ,Zadan dyrektordw izb skarbowych i naczelnikdw urzedéw skarbowych
w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w roku 2012 oraz wytycznych do ich
realizacji”, miernik KP.RKD?7 jest miernikiem monitorujgcym.
W 2012 r. wartos¢ wskaznika KP.RKD dla Urzedu wyniosta 26,91 i w poréwnaniu do roku
2011 wzrosta 0 58,6% (z wartosci 16,95). Uzyskana warto$¢ wskaznika przewyzszata
mediang?® o 119,5%. Urzad zajat 16 miejsce w rankingu 18 duzych urzedéw
skarbowych wojewddztwa $laskiego. W | pétroczu 2013 r. wartos¢ ww. wskaznika wyniosta
23,79 i w poréwnaniu z | potroczem 2012 r. zwigkszyta sie 0 176,3% (z wielkosci 8,61).
Naczelnik Urzedu stwierdzit m.in., ze przyczyny roznic pomiedzy ustaleniami kontroli,
a decyzja/korekta/wptata wynikaty m.in. z przesuniecia w czasie dziatan kontrolnych
i postepowan podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 97 — 99, 368 — 371, 378 — 383, 384 - 430)

W ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w Urzedzie zapoznano pracownikow
z wytycznymi KPDP. Zdaniem Naczelnika, organizacja pracy w Urzedzie ,pozwala na
stosowanie bezposrednio wytycznych KPDP i kierowanie wysitkdw na wyszczegdinione
obszary ryzyka. W zasadzie znaczna wigkszosC wnioskow o kontrole i czynnosci
sprawdzajgce oraz monitoring dotyczy obszaréw ryzyka ujetych w KPDP”.

(dowdd: akta kontroli str. 93 — 96)

1.2. Zadania z zakresu egzekucji administracyjnej

W 2012 r. Urzad uzyskat 7 pkt® w obszarze egzekucja administracyjna, ustalonych na
podstawie miernikow oceniajacych, co bylo najlepszym wynikiem3 wsrod 18 duzych
urzedéw skarbowych wojewddztwa $laskiego oraz pozwolito na sklasyfikowanie Urzedu na
miejscu 8% w rankingu 99 wszystkich duzych urzeddw skarbowych z terenu Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 372 — 383)

W 2012 r. wzrosta w Urzedzie ilos¢ wszczetych postepowan egzekucyjnych, a warto$é
wskaznika braku sprawnosci wszczynania egzekucji tytutdw wykonawczych ogétem
czynnych (EG.SWE?2) wyniosta 8,34 i w poréwnaniu do roku 2011 obnizyta si¢ 0 76,5%%,
co $wiadczy o bardziej sprawnym dziataniu Urzedu. Przy medianie (warto$ci przecietnej)
owartodci 53,33 Urzad uplasowat sie na 5 pozycji wérdéd 37 urzedéw skarbowych

27 lloraz wskaznika: suma (wartosci bezwzglednych réznic pomiedzy kwotg uszczuplenia i sankcji wynikajaca,
z ustalen kontroli, a kwotg dodatkowego przypisu z wydanych decyzji, ztozonych korekt i wptat dokonanych
w wyniku przeprowadzonych kontroli, zatwierdzonych w okresie sprawozdawczym) i
sumy wartosci bezwzglednych kwot uszczuplen i sankcji wynikajacych z ustalen kontroli i kwot dodatkowych
przypiséw/odpiséw, o ktérych mowa w liczniku.

2 Mediana wskaznika KP.RKD za 2012 r. wynosita 12,26.

2 Punkty miernikéw w obszarze egzekucja administracyjna dla urzedéw skarbowych, pod uwage byly brane
warto$ci czterech miernikow oceniajacych: EG.EPN — wskaznik efektywno$ci egzekucji podatkowych tytutow
wykonawczych czynnych, ktore wptynely w okresie ostatnich 6 miesiecy od korica okresu sprawozdawczego,
EG.SWE - wskaznik braku sprawno$ci wszczynania egzekucji tytutow wykonawczych ogoétem czynnych,
EG.RSN - wskaznik udziatu czynnych tytutéw wykonawczych, ktore wptynely w okresie wczesniejszym niz
6 miesiecy od konca okresu sprawozdawczego we wszystkich czynnych tytutach wykonawczych oraz
EG.WOW - wskaznik udziatu tytutéw wykonawczych zakonczonych zaptatg w podatkowych tytutach
wykonawczych

30 Wspolnie z Urzedem Skarbowym w Rybniku.

31 Wspolnie z innym urzedem.

32 loraz liczby tytutdw wykonawczych czynnych ogoétem (bez rekwizycji), dla ktérych istniata w okresie
sprawozdawczym mozliwo$¢ wszczecia postepowania, a tego nie zrobiono lub zrobiono po uptywie 60 dni
od daty wptywu tytutu i liczby tytutéw wykonawczych czynnych ogétem (bez rekwizycji).

33 Z warto$ci 35,56.



z wojewodztwa slaskiego. W | potroczu 2013 r. wartoS¢ ww. miernika wyniosta
16,32 i wzrosta o w poréwnaniu do | pétrocza roku poprzedniego (11,12).
Naczelnik stwierdzit, Ze do osiggniecia takiego rezultatu przyczynity sie m.in.: organizacja
pracy w Dziale Egzekucji Urzedu, dokonywanie rotacji pracownikéw na poszczegdlnych
rejonach egzekucyjnych (inspektorzy — co 2 lata, poborcy skarbowi — co 3 miesigce),
odpowiedni nadzér nad komodrka egzekucyjng, wiadciwa wspdipraca inspektorow oraz
poborcoéw skarbowych na poszczegdlnych rejonach egzekucyjnych, a takze odpowiednie
wykorzystanie aplikacji komputerowych, np. CERBER, e-ORUS oraz CEPIK.

(dowdd: akta kontroli str. 96 — 97, 452 — 496)

W 2012 r. efektywno$¢ egzekucji podatkowych tytutdw wykonawczych czynnych oceniana
na podstawie wskaznika EG.ESM34 wzrosta w poréwnaniu do roku 2011 o 2% (z warto$ci
19,13 do 19,53). Wartosci EG.ESM dla Urzedu w latach 2011 — 2012 ksztattowaly sie
jednak ponizej mediany (o wartosci odpowiednio 23,93 i 22,99) o 20% i 15%, co $wiadczy
0 stabszej od przecietnej efektywnosci pracy komorki egzekucyjnej w zakresie tytutow SM3s,
W | pdtroczu 2013 r. poziom tego wskaznika wzrost 0 38% w poréwnaniu do | pdirocza roku
poprzedniego (z wartosci 11,01 do 15,2).
Naczelnik wyjasnit, ze wartos¢ EG.ESM ponizej mediany spowodowana byta przede
wszystkim ,wptywem oraz pozostawaniem na stanie zalegtosci dotyczacych tytutow
wykonawczych obejmujacych znaczne kwoty, na podstawie ktérych prowadzone jest
postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci diuznika. (...) najwigksze zalegtosci podatkowe
powstaty w wyniku dziatann UKS, ktory dokonywat czesto kontroli bez udziatu strony
wiadomo, ze sg niesciggaine, gdyz UKS nie znalazt majatku. Odno$nie ww. zalegtosci
UKS nie wydawat decyzji zabezpieczajacych”.

(dowdd: akta kontroli str. 452 — 496, 570)

Wartos¢ wskaznika realizacji tytutéw wykonawczych SM (EG.RSM%) w 2012 r. wyniosta
55,15 i w poréwnaniu do roku 2011 obnizyta si¢ o 6,8% (z wartosci 59,17). W | pétroczu
2013 r. wartos¢ ww. miernika wyniosta 40,32 i osiggnefa niemal identyczny rezultat
w poréwnaniu do | potowy 2012 r. (40,69). Osiagniete przez Urzad w latach 2011 i 2012
wyniki wskaznika EG.RSM uksztattowaty sie powyzej mediany, ktéra wynosita odpowiednio
44,461 44,25.

(dowod: akta kontroli str. 452 — 496)

W 2012 r. wartos¢ wskaznika obcigzenia pracg (EG.OBP%) w Urzedzie wyniosta 449,1
i w porownaniu do roku 2011 wzrosta 0 8% (od wartosci 415,68). W | pdtroczu 2013 r.
warto$¢ tego wskaznika wyniosta 387,88 i wzrosta o 14,2% w poréwnaniu do | pétrocza roku
poprzedniego (od wartosci 339,63). Uzyskane w 2012 r. wartosci wskaznika EG.OBP,
pomimo wzrostu bylty nizsze od przecietnej, co Swiadczy o nizszym od przecietnej
obcigzeniu pracg w przeliczeniu na jednego pracownika Urzedu®,

(dowdd: akta kontroli str. 452 — 497)

Koszty wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale egzekucyjnym Urzedu w latach 2011 -
2012 utrzymywaty sie na podobnym poziomie (2 049,6 tys. zt w 2011 r. oraz 2 108,2 tys. zt
w 2012 r.), a wzrost wynagrodzen w 2012 r. (w stosunku do 2011 r.) wynidst 58,6 tys. zt
(2,9%). Koszty wynagrodzen za | potrocze 2013 r. (942,1 tys. zt), wzrosty 0 0,8 tys. zt (0,1%)
w poréwnaniu z | potroczem 2012 r. (941,3 tys. zt).

Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci ogotem do kwoty wynagrodzen osob
zatrudnionych w dziale egzekucyjnym wzrosta z 7,49 w 2011 r. do 8,07 w 2012 r.
Za | potrocze 2013 r. wskaznik ten wyniost 9,94. Podobng tendencje wykazywat wskaznik
odzwierciedlajacy relacje kwoty wyegzekwowanych naleznosci podatkowych stanowigcych

34 |loraz kwoty wyegzekwowanej w okresie sprawozdawczym na poczet zalegtosci podatkowych (SM) objetych
czynnymi tytutami wykonawczymi i kwoty zalegtosci podatkowych do zatatwienia objetych czynnymi tytutami
wykonawczymi (SM).

35 Tytuty wykonawcze SM — dotyczg naleznosci podatkowych stanowigcych dochody budzetu paristwa.

% lloraz liczby podatkowych tytutéw wykonawczych SM, zatatwionych w okresie sprawozdawczym i liczby
podatkowych tytutdw wykonawczych SM do zatatwienia w okresie sprawozdawczym.

37 |loraz liczby czynnych tytutéw wykonawczych ogdtem i przecietnej liczby etatow w okresie sprawozdawczym.

38 Mediana 577,54



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dochody budzetu paristwa do wynagrodzen. Wzrdst on z 4,55 w 2011 r. do 5,38 w2012 .,
a za | pétrocze 2013 r. wynidst 5,82.
(dowod: akta kontroli str. 501)

Badanie zalegtosci nie mnigjszych niz 4 tys. zt, wedtug stanu na dzier 31 sierpnia 2013 .

w tacznej kwocie 651,9 tys. zt, wynikajacych z 30 deklaracji podatkowych (w tym 15 VAT-7,

1 PIT-37, 7 PIT-36 i 7 CIT-8) ztozonych w Urzedzie w latach 2012 — 2013 (do 31 maja)

przez 30 podatnikdw wykazato, ze:

a) kwoty zalegtosci objete tytutami wykonawczymi byty zgodne z kwotami wynikajacymi
z systemu ksiegowego POLTAX 2B.

b) upomnienia i tytuly wykonawcze byly wystawiane zgodnie z przepisami § 2-5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administrac;i,
stanowigcymi m.in., Ze: wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli
terminowo$ci zaptaty zobowigzan pienieznych.

c) nalezno$ci przypisano w systemie ksiegowym POLTAX 2B w terminach od 2 do 41 dni
od daty wptywu deklaracji do Urzedu ($rednio okres ten wynosit 10 dni),

- w 28 przypadkach upomnienia wystawiono nie pozniej niz 7 dni od daty przypisania
naleznosci w systemie POLTAX 2B ($rednio okres ten wynosit 3 dni),
- tytuly wykonawcze wystawiono nie pdzniej niz 12 dni od daty wptywu do Urzedu
potwierdzen doreczenia upomnienia ($rednio okres ten wynosit 6 dni);

d) w 2 przypadkach upomnienia wystawiono 91 i 65 dni od daty przypisania naleznosci
w systemie, z tego upomnienie dla podatnika posiadajgcego zalegtos¢ z tytutu PIT-36
za 2011 r. w wysokosci 10173 zH0 wystawiono 91 dni po przypisaniu naleznosci
w systemie*!. Zalegto$¢ powyzsza wynikata z zeznania rocznego i do dnia 30 kwietnia
2012 r. (ostatecznej daty sktadania zeznan i wptaty podatku) zobowigzanie to nie byto
wymagalne. Upomnienie wystawiono 10 maja 2012r., tj. 10 dni po uptywie terminu
ptatno$ci podatku.

(dowod: akta kontroli str. 502 — 540)

Stwierdzono jeden przypadek, kiedy upomnienie dla podatnika*? posiadajacego zalegto$¢
z tytutu VAT-7 za marzec 2013 r. w wysokosci 45 449 zt zostato wystawione 65* dni po
przypisaniu nalezno$ci w systemie: deklaracja VAT-7 za marzec 2013 r. wplyneta do
Urzedu 24 kwietnia 2013 r. i w dniu 29 kwietnia 2013 r. w systemie zostata przypisana
wynikajaca z deklaracji naleznos¢ w kwocie 45 449 zt. Upomnienie z tytutu tej zalegtoSci
zostato wystawione w dniu 3 lipca 2013 r.

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, do powyzszej sytuacji doszto omytkowo, poniewaz
w tym samym okresie dla podatnika wystawiono upomnienie dotyczace deklaracji VAT-7
za luty 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 502 — 540, 571 — 572)

1.3. Dodatkowe (pozafiskalne) zadania.

Zgodnie z przekazanymi przez Dyrektora Urzedu danymi, w okresie 1 stycznia —
30 wrzesnia 2013r. w Urzedzie na wykonanie dodatkowych, pozafiskalnych zadan
przeznaczono (szacunkowo) 7 626 roboczodni, w tym najwiecej czasu na prowadzenie
postepowan egzekucyjnych na rzecz wierzycieli obcych i panstw obcych (3373
roboczodni), udostepnianie informacji komornikowi sgdowemu (1498), wydawanie
za$wiadczen (993) oraz zatatwianie wnioskdw VZM* (834).

39 Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.

40 W ztozonym zeznaniu kwota do zaptaty wynosita 12 397, kwota 10 173 zt wynika z korekty ztozonej w dniu
21 czerwca 2012 r., podatnik o nr NIP 5732453703, nr systemowy deklaracji 7566590.

41 Zeznanie PIT-36 za 2011 r. wptyneto do Urzedu 9 stycznia 2012 r. i w dniu 9 lutego 2012 r. w systemie zostata
przypisana wynikajaca z deklaracji nalezno$¢ w wynikajacej z deklaracji kwocie 12 397 zt. Upomnienie z tytutu
tej zalegtosci zostato wystawione w dniu 10 maja 2012 r.

42 Nr systemowy deklaracji 7960742.

43 NIK ocenia jako nieprawidlowe sytuacje gdy od daty przypisu deklaracji (gdy uptynat termin pfatnosci)
do wystawienia upomnienia uptyneto powyzej 30 dni.

44 Whnioski o zwrot niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

8



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najbardziej pracochtonnymi dodatkowymi zadaniami wykonywanymi przez Urzad
w ww. okresie byta ewidencja rejestrow tytutow wykonawczych, wykonywanie orzeczen
i postanowien sadéw dotyczacych przepadku korzy$ci majatkowych, zatatwianie wnioskdw
VZM oraz prowadzenie akcji edukacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 541 — 547)

W pierwszych trzech kwartatach 2013 r. przecietna liczba etatdw w Urzedzie wynosita
199,86%, z czego zadania kontrolne realizowato 23 pracownikéw (11,5%), zadania
egzekucyjne 25 pracownikow* (12,5%), a zadania pozafiskalne 84 pracownikow (42%).
Na wynagrodzenia w IIl kwartatach 2013 r. przeznaczono 3247,0 tys. zi, w tym na
wynagrodzenie pracownikow wykonujacych zadania kontrolne 1202,4 tys. zt (37,0%),
egzekucyjne 1 343,6 tys. zt (41,4%) oraz pozafiskalne 701,0 tys. zt (21,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 548)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Wykonanie planéw finansowych przez Urzad.
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych.

Urzad (jako dysponent Il stopnia) uczestniczyt w procesie tworzenia projektéw plandw
finansowych na lata 2012 — 2013, sporzadzajac analizy potrzeb w zakresie planowanych
wydatkéw oraz propozycje dochodow i wydatkdw, w terminach i formularzach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansébw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na lata 2012 i 2013%'.
Dane przedstawiono (na otrzymanych od dysponenta Il stopnia — Izby Skarbowej
w Katowicach - drukach BW) w petnej szczegdtowosci dziatu, rozdziatu, paragraféw oraz
dziatan.

W projekcie planu finansowego na 2012 r. zaplanowano dochody w kwocie 2 943,0 tys. zt
i wydatki w kwocie 17 705,0 tys. zt (wytacznie w rozdziale 75009 — Urzedy skarbowe).

Srodki zaplanowane na wydatki, przyjete po uchwaleniu w ustawy budzetowej na 2012 r.
wwys. 17.687 tys. zt, byly nizsze od kwot zgtoszonych przez Urzad w zatozeniach do
projektu budzetu panstwa na 2012 r. o 18,0 tys. zt. (w § 4440 - odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych), a od kwot przyjetych w projekcie budzetu o 4,0 tys. zt
(w § 4020 — wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej).

Projekt planu finansowego na 2013 r. (sporzadzony z zachowaniem przyznanych kwot
limitow wydatkéw w poszczegdlnych grupach ekonomicznych), Urzad przekazat Izbie
Skarbowej w Katowicach 23 listopada 2012 r. Zaplanowano w nim dochody w kwocie
2 783,0 tys. zt i $rodki na wydatki (w ww. rozdziale 75009) w kwocie 20 431,0 tys. zt.

Kwoty wydatkéw ustalone dla Urzedu zgodnie z ustawg budzetowg na 2013 r. byly
identyczne jak w ww. projekcie planu Urzedu z listopada 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 15-72)

Plan finansowy (po uchwaleniu ustawy budzetowej) na 2013 r. (20 431,0 tys. zt) byt wyzszy
od planu na 2012 r. (17 687,0 tys. zt) facznie 0 2 744,0 tys. zt, tj. 0 15,5%.

Najwickszy wzrost planowanych wydatkéw o 3000,0 tys. zt dotyczyt wydatkdw
inwestycyjnych (§ 6050) w zwigzku z planowang przebudowg i dobudowg nowej siedziby
Urzedu. Najwigksze zmniejszenie planowanych wydatkéw w 2013 r. (w stosunku do planu
na 2012 r.) 0 126,0 tys. zt (. 0 1,3%) zwigzane byto ze zmniejszeniem od grudnia 2011 r.

45 Przecigtna liczba etatow wedtug Rb-70 za Il kwartaty 2013 r.

46 \W tym 23 pracownikow wykonujacych zadania zwigzane z poborem podatkow.

47 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. i z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektéw ustaw budzetowych na rok 2012 i rok 2013
(Dz. U.z 2011 r., Nr 56, poz.290 i Dz. U. 2 2012 r., poz. 628)
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liczby etatow kalkulacyjnych w kontrolowanym Urzedzie. W konsekwencji, zmniejszeniu
ulegt rowniez plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenia roczne i pochodne od
wynagrodzen, facznie 0 31,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 70-72 i 561-564)

W 2012 r. plan finansowy Urzedu zostat zmieniony w wyniku 36 decyzji, a wydatki ogétem
zwiekszono o kwote 8 503,2tys. zt, w tym 22 decyzje dotyczyty zmian planu wydatkéw
w rozdziale 75009 (m.in. dokonano zwigkszenia wydatkdéw na przebudowe i dobudowe
budynku nowej siedziby Urzedu na tgczng kwote 2 680,6 tys. zt oraz zmniejszono wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen o kwote 180,9tys. zl, w zwigzku ze
zmniejszeniem limitu zatrudnienia), a 14 decyzji dotyczyto zmian w planie wydatkéw
w rozdziale 75014 Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych (m.in. zwiekszono
plan o kwote 4 091,0 tys. zt na przebudowe i dobudowe budynku nowej siedziby Urzedu,
w czesci przeznaczonej na potrzeby dziatu egzekucii).

W trakcie trzech kwartatéw 2013 r. plan finansowy Urzedu zostat zmieniony 24 decyzjami,
a wydatki ogotem zwiekszono o kwote 2 858,1 tys. zt w tym: 15 decyzji dotyczyto zmian
w rozdziale 75009 Urzedy skarbowe, a 9 decyzji zmian w planie wydatkéw w rozdziale
75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych (w tym zwigkszenia wydatkdw
o kwote 1 317,2 tys. zt na przebudowe i dobudowe budynku nowej siedziby Urzedu w czesci
przeznaczonej na potrzeby dziatu egzekucji).

Dokonywane zwigkszenia i zmniejszenia planu wydatkdw byly celowe, wynikaty z potrzeb
Urzedu i zabezpieczyty biezace finansowanie realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 115-185)

Wydatki na egzekucje na 2012 r. i 2013 r. zostaty zaplanowane w oparciu o potrzeby
Urzedu, na podstawie wykorzystania rezerwy celowej na ten cel w latach poprzednich.

Do Izby Skarbowej w Katowicach Urzad przestat wymagane zestawienia dotyczace
przewidywanych wydatkow na finansowanie w tych latach dziatan egzekucyjnych do
sfinansowania z rezerwy celowej w kwotach: 1895,0 tys. zt i 1952,0 tys. zt (z podziatem
na prognozowane wydatkowanie w poszczegolnych kwartatach, z zachowaniem limitow
wydatkdw ustalonych przez Izbe Skarbowa).

(dowdd: akta kontroli str. 15-72 23-25, 29-30, 57-58 i 561-564)

Do czasu otrzymania $rodkdw z rezerwy, wydatki na egzekucje byly finansowane byty na
podstawie limitow okreslonych przez jednostke nadrzedna.
(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 57-58, 145-146i 177)

W okresie objetym kontrolg planowane wydatki Urzedu zostaty zwiekszone srodkami
z dwoch rezerw celowych, tj.:

- W 2012 r. z rezerwy cz. 83 poz. 73 o 190,4 tys. zt na refundacje wydatkow
wynikajacych ze wzrostu sktadki na ubezpieczenia rentowe, finansowanej przez
ptatnikow sktadek (w rozdziale 75009 § 4110 - skfadki na ubezpieczenia spofeczne)
oraz z rezerwy celowej cz. 83 poz. 57 0 5716,2 tys. zt, na sfinansowanie wydatkéw
dotyczacych dziatan egzekucyjnych (w rozdziale 75014 - egzekucja administracyjna
naleznosci pienieznych) .

- W 2013 r. (wg stanu na koniec Il kwartatu) z rezerwy celowej cz. 83 poz. 57
02 800,0 tys. zt na sfinansowanie wydatkow egzekucyjnych w 2013 . .

Na sfinansowanie wydatkéw egzekucyjnych:

- w 2012 r. wykorzystano 4 496,4 tys. z, tj. 78,7% planu po zmianach, z czego na
sfinansowanie potrzeb biezacych dziatu egzekucji administracyjnej 1586,0 tys. zt
(tj. 97,6% planu ), w tym 831,9 tys. zt (99,5 % planu) na wynagrodzenia z pochodnymi
oraz 2 910,4 tys. zt (71,1% planu) na przebudowe i dobudowe budynku nowej siedziby
Urzedu, w czesci przeznaczonej na potrzeby egzekucji,

- w2013 r. (do 30 wrzesnia) wydatkowano 1 129,1 tys. zt, tj. 40,3 % planu po zmianach,
z czego na sfinansowano potrzeby dziatu egzekucji administracyjnej w kwocie
11271 tys. zt, w tym m.in.: 652,7 tys. zt wykorzystano na wynagrodzenia z pochodnymi
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oraz 2,0 tys. zt na przebudowe nowej siedziby Urzedu (zgodnie z harmonogramem
inwestyciji).
(dowod: akta kontroli str. 186-189 )

2.2. Wydatki budzetowe.

Wydatki Urzedu w 2012 r. wyniosty 24 966,2 tys. zt, tj. 95,3% planu po zmianach, z tego
w rozdziale 75009 - Urzedy skarbowe wydatkowano 20 455,5tys.zt (100% planu po
zmianach i 115,7% pierwotnego planu finansowego w kwocie 17 687,0 tys. zt), w rozdziale
75014 - Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych - 4 496,4 tys. zt (78,7% planu po
zmianach w kwocie 5 716,2 tys. zt), a w rozdziale 75095 Pozostata dziatalno$c - 14,4 tys. zt
(100% planu). W strukturze poniesionych wydatkéw w rozdziale 75009 wydatki na ptace
z pochodnymi wyniosty 12 415,6 tys. zt (tj. 60,7%), a wydatki inwestycyjne 6 680,6 tys. zt
(tj. 36,7%). Natomiast w rozdziale 75014 ptace z pochodnymi wyniosty 832,0 tys. zt (18,5%),
a wydatki inwestycyjne 2 910,4 tys. zt (64,7%).

Wydatki Urzedu za trzy kwartaty 2013 r. wyniosty ogotem 17 769,7 tys. zt, co stanowito
76,3% planu po zmianach, z tego 16 636,0 tys. zt wydatkowano w rozdziale 75009
(81,2% planu po zmianach w kwocie 20476,0 tys. zt i 81,4% pierwotnego planu
finansowego w kwocie 20 431,0 tys. zt), 1 129,1 tys. zt w rozdziale 75014 (40,6% planu po
zmianach w kwocie 2780,0 tys. zt) oraz 4,6 tys. zt w rozdziale 75095 (34,8% planu
po zmianach w kwocie 13,2 tys. zt). W strukturze poniesionych wydatkéw w rozdziale 75009
wydatki na ptace z pochodnymi wyniosty 8 896,8 tys. zt ({. 53,5%), a wydatki inwestycyjne
67936 tys. zt (fj. 40,8%). Natomiast w rozdziale 75014 wydatki na ptace wyniosty
652,7 tys. zt (57,8%), a wydatki na biezace utrzymanie 358,0 tys. zt (31,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 142, 550-560 i 581-584, 708-772)

Badanie 44,5 % zrealizowanych wydatkow w 2012 r. (11102,0 tys. zt) i 40,2%
zrealizowanych wydatkow w trzech kwartatach 2013 r. (7 140,8 tys. zt) wykazato, ze Urzad
(w zbadanym zakresie) oszczednie gospodarnie i celowo wydatkowat przyznane $rodki,
zaewidencjonowane zobowigzania wynikaty z zawartych umoéw lub zaméwien, wydatki byly
zaplanowane, a przed ich wydatkowaniem (za wyjatkiem opisanej ponizej jednej operacji)
uzyskano akceptacje Gtéwnego ksiegowego*®Nie stwierdzono przypadku nieterminowej
platno$ci, skutkujacej zaptatg odsetek. Wszystkie skontrolowane wydatki stuzyty realizacji
zadan Urzedu.

Sposréd wydatkéw objetych kontrola, 34 wydatki (po 17 w 2012 i 2013 r.) na taczng kwote
16 378,6 tys. zt (odpowiednio 9 587,4 tys. zt w 2012 r. i 6 791,2 tys. zt w trzech kwartatach
2013 r.) wynikaly z faktur wystawionych z tytutu realizacji inwestycji Przebudowa,
rozbudowa istniejacego budynku na siedzibe Urzedu w Czestochowie, ul. Filomatow 18/20,
petnienia funkcji inwestora zastepczego przy realizacji ww. inwestycji oraz za przytaczenie
tego budynku do sieci grzewczej i energetycznej. Wydatki byly przewidziane
w obowigzujacym harmonogramie realizacji tej inwestycii.

Kontrolg objeto réwniez pie¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na taczng
kwote 21877,3 tys. zt, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego.
Stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych®®. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a we wszystkich zbadanych przetargach zostaty wybrane
najkorzystniejsze oferty (zgodnie z kryteriami ocen).

(dowod: akta kontroli: 602-707)

Srednie miesieczne koszty eksploatacyjne zajmowanych przez Urzad powierzehni
budynkéw (ogdtem 3 167,96 m2, z tego 2 100 m2 w siedzibie Urzedu oraz 1 067,96 m?
wynajmowanych powierzchni w 5 budynkach®) w 2013 r. (za trzy kwartaly) wyniosty
454 tys. zt i byly mniejsze od takich $rednich kosztéw za 2012 r. 0 2,3 tys. zt.

48 Na wniosku o wszczecie postepowania lub wniosku o wydatkowanie $rodkéw.

49 Dz. U. 22013, poz. 907 ze zm., dalej zwane Prawem zaméwien publicznych.

50 Pomieszczenia biurowe w budynkach w Czestochowie przy ul. Dekabrystow 68/76 i Rolniczej 41/45, archiwa
przy ul. Okélnej 113A i Westerplatte 21 oraz magazyn depozytéw egzekucyjnych przy ul. Dekabrystow 68/76.
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W latach 2012-2013 Urzad wynajmowat w swojej siedzibie 2 pomieszczenia o tacznej pow.
18,5 m2, z ktérych osiagnat przychdd odpowiednio: 6,7 tys. zt w 2012 r. i 5,7 tys. zt za trzy
kwartaty 2013 r. (na podstawie uméw zawartych styczniu i lutym 2012 r.).

W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzit analize ekonomiczng funkcjonowania Urzedu
w zakresie zatrudnienia i analize zajmowanej powierzchni biurowej oraz kosztow obstugi
biurowej za 2011 r. i za 2012 r. (wg standw na ostatni dzier grudnia). Wedtug ww. analiz,
ogolny koszt zajmowanych przez Urzad obiektow w 2012 r. ulegt zmniejszeniu o 6,1%
(22755 tys. zt w2011 r. do 258,8 tys. zt w 2012 r.), akoszt wynajmu pomieszczen
w 5 obiektach ulegt zwigkszeniu 0 4,3% (z 174,0 tys. ztw 2011 r. do 181,4 tys. zt w 2012 r.).
Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze w zwigzku z planowanym na 2014 r. przeniesieniem siedziby
Urzedu do remontowanego budynku przy ul. Filomatéw niecelowe byto poszukiwanie
nowych lokali, co wigzatoby sie z konieczno$ciq poniesienia dodatkowych naktadéw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 190-199 i 773-778)

W 2012 r. 206 pracownikow Urzedu (przy 212 zatrudnionych) uczestniczyto w szkoleniach,
aw 2013 r. (do korica wrzesnia) — 65 osob, z czego w zakresie realizacji zadan w obszarze
kontroli podatkowej przeszkolono odpowiednio 5 pracownikéw w 2012 r. i 18 w 2013 r.
Szkolenia bezptatne byty zorganizowane przez Izbe Skarbowg w Katowicach oraz Centrum
Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw5': W 2013 r. jedna osoba uczestniczyta w takim
szkoleniu ptatnymd?. Koszt tego szkolenia wyniost 1 400 zt.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze tematy szkolen (zgodnie z Instrukcjg 1-008/3 Szkolenia
pracownikéw) dobierane sg na podstawie: priorytetow tematycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw, potrzeb kierujgcych komérkami organizacyjnymi Urzedu oraz
analizg potrzeb szkoleniowych pracownikéw Urzedu. Natomiast wybor podmiotéw
szkolagcych wynika z wypadkowej ceny szkolenia, termindéw oraz lokalizacji (mozliwie jak
najblizszej siedziby Urzedu), za wyjatkiem szkoler organizowanych przez resort finanséw
i Izbe Skarbowg (stanowigcych zdecydowang wigkszos$¢), ktore nie obcigzajg kosztow
Urzedu poza wydatkami na dojazdy pracownikdow.

Laczny koszt wszystkich szkolen w 2012 r. wynidst 5,9 tys. zt, a w trzech kwartatach 2013 r.
2,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 73-92 i 285)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Naczelnik Urzedu w dniu 3 marca 2011 r. dokonat zmiany umowy zawartej 16 grudnia
2010 r. (nr 457/CP RH4-4/2010/F) z Pocztg Polskg SA, (tj. niecate 3 miesigce od dnia jej
zawarcia), zmieniajac okres jej obowigzywania z korica 2011 r., na czas nieokre$lony,
co naruszafo przepis art. 142 ust.1 Prawa zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym umowy
na zamoéwienia publiczne zawierane sg na czas oznaczony. Zakres ustug okreslony w ww.
umowie (wraz z aneksem) nie zostat wymieniony w art. 143 ust. 1 i ust. 1a ww. ustawy,

51 a) tematy szkoler w 2012 .

- metody i techniki pozyskiwania informacji i dowodéw w postepowaniu w zakresie nieujawnionych zrodet
przychodéw,

- $rodki egzekucyjne stosowane w postepowaniu egzekucyjnym,

- $rodki egzekucyjne stosowane w postepowaniu egzekucyjnym dotyczace naleznosci pienieznych,

- typowanie podmiotdw do kontroli,

- planowanie dziatalnoSci a rejestr ryzyka w ramach kontroli zarzadczej (koszt 45,54 z1).

b) tematy szkolen zorganizowanych do 30 wrze$nia 2013 r:

- dwa szkolenia w zakresie: poziomu podstawowego obstugiwania programu ACL i technik analizy danych
w ACL (uczestnikiem obu szkolen byta jedna osoba),

- obstuga narzedzia Oracle BI, Discover Plus oraz obszaréw miernikow (2 osoby),

- wspotpraca administracji oraz zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (2 osoby),

- dwa szkolenia w zakresie integracji danych w rejestrach CRP, KEP i PESEL (uczestniczyto ogdtem
10 pracownikéw),

- strategia i metody analizy danych o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych (1 osoba),

- analiza sprawozdan finansowych przedsigbiorstw pod katem kontroli (1 osoba).

52 Dot. egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z instrumentéw finansowych i kosztow postepowan
egzekucyjnych, zorganizowanym przez Zaktad Szkolenia i Ekspertyz Gospodarczych ,PETEX”.
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tj. w wykazie dostaw, w stosunku do ktorych ustawodawca zezwala na zawieranie uméw na
czas nieokreslony. Od dnia obowigzywania ww. aneksu (tj. od dnia 1 marca 2011 r.) do dnia
30 wrzednia 2013 r., z tytutu realizacji przez Poczte Polska SA ustug pocztowych Urzad
wydatkowat taczne kwote 1253 686,33 zt (w tym w 2011 r. — 478 909,0 zt, w 2012 r. —
538 341,49 ztiw 2013 r. — 236 435,84 zt).
Naczelnik Urzedu uzasadniat swoje dziatania m.in. przepisem art. 142 ust. 2 Prawa
zambwien publicznych, {j. o dopuszczalno$ci zawierania uméw na okres dituzszy niz 4 lata,
jesli wykonanie zamdwienia w diuzszym okresie spowoduje 0szczednosci kosztow realizacji
zamowienia.
NIK nie podziela ww. wyjasnien, gdyz wskazany przez Naczelnika art. 142 ust. 2 Prawa
zambwien publicznych traktuje o mozliwosci udzielenia zaméwienia na okres dtuzszy niz 4
lata ale nadal w formie uméw na czas oznaczony i nie narusza generalnej zasady zawartej
w art. 142 ust. 1, tj. obowigzku zawierania uméw na czas okreslony.

(dowdd: akta kontroli — str. 800-825)

Zlecenia wykonania operatu szacunkowego na potrzeby prowadzonej egzekucji za kwote
1600 zt dokonano bez wstepnej akceptacji przez gtéwnego ksiegowego Urzedu wniosku
(z dnia 4 kwietnia 2013 r.) o zamiarze dokonania tego wydatku, tj. z naruszeniem procedur
wewnetrznych, jednak nie miato to wptywu na prawidtowos¢ wydatkowanych $rodkdw.
NIK zauwaza, ze o ile w Urzedzie stworzono iprzestrzegano procedury dot. wstepnej
akceptacji przez Gtéwnego ksiegowego propozycji wydatkéw budzetowych realizowanych
w rozdziale 75009 (uwzgledniajacych celowo$¢, zasadno$¢ oraz szacowana kwote
wydatku), to nie zastosowano tych procedur w przypadku badanego wydatku. Naczelnik
Urzedu wyjasnit, m.in., ze celowos¢ wydatkédw wynikata z ww. ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, oraz ze kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej na
biezaco wspdipracuje z Gtdwnym ksiegowym w planowaniu, biezacej analizie i uzgadnianiu
dokonywanych wydatkéw. NIK zauwaza, ze nie zmienia to faktu, ze gtowny ksiegowy nie
dokonat pisemnej akceptacji ww. wydatku.

(dowdd: akta kontroli — str. 714-717 i 833-835)

2.3. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie utrzymywato sie na zblizonym poziomie. W 2012 r.
wyniosto ono 212 oséb (203 etaty) i byto nizsze od zatrudnienia w 2011 r., ktére wyniosto
214 0s6b (204 etaty).

(dowdd: akta kontroli str. 6-14 i 210-211)

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono zmian w organizacji Urzedu. Urzad dziatat
zgodnie z Zarzadzeniem nr 39 Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie
organizaciji urzedéw i izb skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 99-100)

W latach 2012 - 2013 (lll kwartat) Naczelnik Urzedu dokonat zmian w planie finansowym
wydatkow Urzedu skutkujgcych zmniejszeniem planu wydatkow w rozdziale 75009 § 4020
Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i zwiekszeniem planu wydatkow
w tym rozdziale w § 4140 Wpfaty na PFRON: w roku 2012 - Decyzjg nr 1/marzec/2012
z dnia 28 marca 2012 r. (na kwote 43,0 tys. zt), a w roku 2013 - Decyzjg Nr 1/luty/2013
z dnia 19 lutego 2013 r. (na kwote 1,7tys. z).

Wydatki Urzedu na wynagrodzenia (w rozdziale 75009) w miesigcach od marca do grudnia
nie przekraczaty limitéw srodkéw wg planéw tych wydatkéw (po zmianach), a w przypadku
stycznia i lutego 2012 r. oraz stycznia 2013 r. kwot w projektach tych plandw.

Réwniez wydatki na wynagrodzenia w rozdziale 75014 (z rezerwy celowej cz. 83 poz. 57 ),
w poszczegbinych miesigcach, nie przekraczaty planu po zmianach, a w styczniu i lutym
2012 r. oraz styczniu 2013 r. - kwot na wynagrodzenia w zestawieniu przewidywanych
na lata 2012 - 2013 wydatkédw na dziatalnos¢ egzekucyjng Urzedu (o ktdrych mowa
w pkt. 2.1. Wystapienia). Wykonanie wydatkow z tytutu wynagrodzen osobowych wyniosto
w 2012 r. - 633,8 tys. z, tj. 100% planu po zmianach. W Il kwartatach 2013 r. na takie
wynagrodzenia wydatkowano 496,5 tys. zt, tj. 89,9% planu po zmianach.
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Wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto na 1 etat o 103 zt (w 2012 .
w stosunku do 2011 r.) oraz o 81 zt (w trzech kwartatach 2013 r. do 2012 r.) byt
spowodowany: wykazywaniem w sprawozdaniach Rb-70 za 2011 r. (poczawszy od lipca)
wyptacanych wynagrodzen prowizyjnych (do czerwca 2011 r. ww. wynagrodzenia ptatne
z rachunku pomocniczego po likwidacji dochodoéw wiasnych nie byty wykazywane w tych
sprawozdaniach) oraz wzrostem w 2013 r. kwot wyptacanych wynagrodzen prowizyjnych
(ktdrych wysoko$¢ uzalezniona jest od wynikéw prowadzonej egzekucji administracyjnej).
(dowod: akta kontroli str. 29-30, 57-58, 118, 121, 162, 307-313 i 828-829)

W okresie objetym kontrolg wydatki na wynagrodzenia Urzedu (w §4020) zostaly
zwiekszone z rezerwy celowej cz. 83 poz. 57 w rozdziale 75014 odpowiednio
0633,8 tys. zt w 2012 r. (5 decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach) i 0 552,6 tys. zt
(do 30 wrzesnia 2013 r. (4 decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach). Urzad
w 2012 r. wydatkowat wytacznie na wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilne
(status zatrudnienia 03) odpowiednio 633,8 tys. zt i1514,5 tys. zt do korica wrze$nia 2013 r.
Srodki wydatkowanie na wynagrodzenia z rezerwy celowej na wydatki egzekucyjne
w rozdziale 75014 w 2012 r. (633,8 tys. zt) byty wyzsze 0 21,5% od wydatkéw w 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 147-149, 153, 156,160, 177-178, 181, 183, 186-187 i 585-592)

Urzad odprowadzit nalezne wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych?® w tacznej kwocie 44 769 zt (42 998 zt w 2012 r. i 1 771 zt za styczen
2013 r.). Poczawszy od lutego 2013 r. Urzad nie przekazywat ww. wptat na PFRON
w zwigzku z przekroczeniem wskaznika zatrudnionych oséb niepetnoprawnych, w stosunku
do ogdtu zatrudnionych.

(dowod: akta kontroli str. 118, 162, 212-246 1 281 )

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu wykorzystali na realizacie zadan
stuzbowych tacznie prawie 722 godziny nadliczbowe. Prowadzenie ewidencji nadgodzin
oraz rozliczanie czasu pracy w nadgodzinach zgodne byto z Regulaminem Pracy Urzedu®4.
Praca w godzinach nadliczbowych rozliczana byta w okresach miesigcznych.
W wyjatkowych przypadkach pracownicy uzyskiwali indywidualng zgode Naczelnika na
rozliczenie tego czasu w okresach diuzszych niz jeden miesigc®s.

(dowod: akta kontroli str. 247-280)

2.4. Ksiegi rachunkowe.

W Urzedzie opracowano i zatwierdzono do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®®.

W 2013 r. w Urzedzie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Naczelnika system
ksiegowosci komputerowej FoKus wersja 9.0., a w latach poprzednich wczes$niejsze wersje
tego systemu. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowo$ci oraz polityce bezpieczenstwa Urzedu.

System  ksiegowosci  komputerowej spetiat  wymagania okreSlone w ustawie
o rachunkowoéci. System ten umozZliwiat m. in.:

— ewidencje operacji dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (§ 15 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6inych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami rzeczypospolitej Polskiej®"),

53 Zwany dalej PFRON.

54 Zatwierdzonego Zarzadzeniem Naczelnika Nr 50/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r.

5 facznie w okresie objetym kontrolg 6 przypadkow, w ktdrych rozliczenie nadgodzin nastapito do 55 dni
od pracy w nadgodzinach, ponadto pracownicy pracujgcy w godzinach nadliczbowych w ostatnich dniach
kwietnia 2012 i 2013 r (w ramach akgji PIT), uzyskiwali zgode na rozliczenie ich do kornca maja danego roku.

% Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.

57 Dz. U.z2013r., Nr 289 , dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont
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— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 i 4 ustawy
o rachunkowosci),

— ochrone danych, w tym w szczegdlnosci zabezpieczenie dostepu do danych i systemu

ich przetwarzania, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia treSci ksigg na inny
komputerowy no$nik danych (art.10 ust. 1 pkt.3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci),
— trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci),
— system wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan
budzZetowych.
(dowod: akta kontroli, str. 593-601)

Badanie 57 dowoddéw z 2012 r. o tacznej wartosci 11 102,0 tys. zt (44,5.% wydatkdéw), oraz
54 dowodow z 2013 r. o tacznej wartosci 7 140,8 tys. zt (40,2.% wydatkdw), o tacznej
wartosci 6 904,2 tys. zI%8. nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie poprawnosci formalne
oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$C biezacq
i sprawozdania roczne. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe sporzadzono
poprawnie.

(dowod: akta kontroli: 708-718)

W jednym przypadku, na skutek omytki nieprawidtowo wpisano w ksiedze gtéwnej date
wystawienia faktury VAT Nr 109/08/fvn/2012 z dnia 31.08.2012 r. na kwote 3 230,28 zt
(zaptata za utrzymanie czystosci w obiekcie) — wpisano 31.08.2012 r. — winno by¢
3.09.2012 r. Powyzszy btad nie miat wptywu na rzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli — str. 708-713 i 828)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw Urzedu,
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan w zakresie operacii
finansowych dotyczacych wydatkéw oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej w tym zakresie.

3. Sprawozdania budzetowe.

Badanie prawidlowo$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan budZzetowych Urzedu
za 2012 rok oraz miesiecznych za wrzesien 2013 r.:

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania wydatkéw budzetowych (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planéw wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA z wytgczeniem wydatkéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. i Il kwartat 2013 r. o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazato. ze kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
z uwzglednieniem dokonanych korekt.

% \Wyselekcjowanych do badania z zastosowaniem metody monetarnej z populacji 333 dowodéw 2012 r. na
kwote 12 569,3 tys. zt oraz 267 dowodéw z trzech kwartatéw 2013 r. na kwote 7 981,3 tys. zt. Ww. selekcja
polegata na wyeliminowania zapisow dotyczacych wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na
niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci) oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.

Zobowigzania w sprawozdaniu Rb-27 wykazane w poszczegoinych paragrafach byty
zgodne z saldami Ct odpowiednich kont zespotu 2. za wyjatkiem rozdziatu 75009 — § 4300
w sprawozdaniu za Il kwartaly 2013 r., w ktorym wystapita roéznica pomiedzy
kwotg wykazang w sprawozdaniu, a zestawieniem obrotdw i sald. Rdznica wynikata
z nieotrzymania przez Urzad na dzien sporzadzenia sprawozdania dokumentu przedptaty
na poczet optat pocztowych na kwote 15,0 tys. zt.

W dniu 18 marca 2013 r. Urzad skorygowat sprawozdanie Rb-28 (roczne)®.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE za 2012 r. Urzad
przekazat Izbie Skarbowej w Katowicach terminowo, zgodnie z zatgcznikiem nr 42 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej . Réwniez sprawozdania Rb-N
iRb-Z za IV kwartat 2012 r. zostaly przekazane z zachowaniem terminu okre$lonego
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.
Sprawozdania miesieczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE oraz Rb-N
i Rb-Z kwartalne wg stanu na koniec miesigca wrzesnia 2013 r. Urzad przekazat Izbie
Skarbowej w Katowicach w dniu 10 pazdziernika 2013 r., tj. z zachowaniem terminéw
okreslonych w ww. zataczniku nr 42 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz zataczniku nr 6 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 287-306, 313-318 i 323)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych panstwowych
jednostek budzetowych za 2012 r. oraz za wrzesien 2013 r. nieprawidtowo ujeto
(z klasyfikacjq budzetowa: dziat 750 rozdziat 75009 § 0570) naleznosci z tytutu
zryczattowanych kosztéw postepowania prowadzonego przez Urzad jako finansowy
organ postepowania przygotowawczego (zwigzanych ze zlozeniem wniosku
0zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe) w kwotach odpowiednio 8 440,0 zt
i6011,0 z. W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych®' wskazano,
Zze paragraf ten obejmuje grzywny oraz kary od 0s6b fizycznych, wymierzane i pobierane
przez sady oraz wkasciwe organy administracji publiczne;.

Naczelnik i Gtéwna ksiggowa Urzedu wyjasnili, ze ujmowanie tych naleznosci w § 0570
wynika z praktyki stosowanej w urzedach skarbowych ze wzgledu na pochodzenie
kosztow (z ustawy Kodeks Karny Skarbowy wraz z grzywnami, mandatami i innymi
karami pienieznymi). NIK nie podziela takiego stanowiska, gdyz wsrdd naleznosci jakie
winny by¢ zaklasyfikowane do § 0570 nie wymieniono kosztdéw postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

2. Ptatne w 2013 r. naleznosci z tytutu: grzywien w kwocie 500,0 zt (klasyfikacja: dziat 750

rozdziat 75009 § 0570), optat od komornikdw sadowych w kwocie 225,0 zt (klasyfikacja:
dziat 750 rozdziat 75009 § 0690) oraz z tytutu przepadku korzysci majatkowych
w kwocie 13 965,81 zt (dziat 750 rozdziat 75009 § 0970), ujeto w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych panstwowych jednostek budzetowych
za 2012 r. jako nalezno$ci i naleznosci pozostate do zaptaty ogétem (kol. 7 i 11).
W zwigzku z powyzszym naruszono przepisy § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 zatacznika nr 37
do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w mysl ktérych
w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie ,naleznoSci” wskazuje sie salda poczatkowe

5 W zwigzku z naniesieniem zmian dot. naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego (rozdziat 75009
§§ 4040, 4110 i 4120 o kwote 164,16 zt) oraz wptywu do Urzedu (po terminie przekazaniu sprawozdania
rocznego) postanowienia od komornika sadowego dot. obcigzenia kosztami postepowania egzekucyjnego
z grudnia 2012 r. (rozdziat 75014 § 4610 na kwote 109,20 zt).

€0 Dz. U. Nr 43, poz. 247, zwanego dalej rozporzadzeniem MF w sprawie sprawozdan w zakresie operagji
finansowych.

61 Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem MF w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
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(naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszonych o nadpfaty), powigkszone o kwoty
przypiséw z tytutu dochodow budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow, a w odpowiednich kolumnach
salda koncowego (11-13), na podstawie ksiegowosci analitycznej do konta naleznosci z
tytutu dochoddw budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci
netto (nalezno$ci pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty mingt i mogq by¢
egzekwowalne) oraz nadpfaty.
Jak wyjasnili Naczelnik i Gtowny ksiegowy Urzedu dziatanie takie wynikato z ujecia
(zgodnie z art. 6 wust. 1 ustawy orachunkowosci wszystkich osiagnietych,
przypadajacych na rzecz jednostki przychoddw, niezaleznie od termindw ich zaptaty
i przypisania z koficem roku tych naleznosci na podstawie otrzymanych z komorek
merytorycznych w ostatnich dniach roku rejestréw nalezno$ci na rzecz budzetu panstwa
(w tym kary grzywien i optat od komornikéw sadowych) oraz cato$ci ww. kwot z tytutu
przepadku korzysci majatkowych (pomimo postanowien sadéw o ich roztozeniu
na raty zterminami pfatnosci tych rat wroku nastepnym). NIK zauwaza, ze w celu
prawidlowego sporzadzenia sprawozdania, jednostka winna wyodrebni¢ naleznosci
dotyczace roku budzetowego za ktéry sporzadzone jest sprawozdanie budzetowe,
wg zasad okre$lonych w ww. rozporzadzeniu. Przepisy te nie wptywajg na zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych, wymienione w powotanym przez Urzad art. 6
ustawy o rachunkowos$ci i nie sg z nim sprzeczne. Rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej zostato wydane na podstawie delegaciji z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®2, zgodnie z ktérg jednostki sektora finanséw
publicznych prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okre$lonych w niniejszej ustawie, a takze sporzadzajg
sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia $rodkdw publicznych oraz ich
rozdysponowania (art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 w zw. z art. 3 ustawy o finansach
publicznych)

(dowod: akta kontroli str. 319-327 i 826-838 )

3. Niezaptaconych nalezno$ci z tytutu kosztéw egzekucyjnych, w odniesieniu do ktérych
Naczelnik Urzedu jest rdwnoczesnie organem egzekucyjnym i wierzycielem, nie
ujmowano na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, jak réwniez
w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach Rb-27 oraz kwartalnych sprawozdaniach
Rb-N za 2012 r. i trzy kwartaty 2013 r. Wyszacowana przez Gtéwng ksiegowg kwota
nalezno$ci z tytutu kosztéw egzekucyjnych w 2012 r wynosita: od poborcéw - 678.749 zt,
z depozytow - 1.071.015 z, a za trzy kwartaty 2013 r. odpowiednio: 470.334 zt
i 858.667 zt. Ponadto na koncie 221 nie ujeto naleznosci z ww. tytutdw, ktore zostaty
zaptacone w 2012 r. w kwocie 978 729,03 zt i trzech kwartatach 2013 r. w kwocie
775 873,23 zt. Powyzszym naruszono przepisy § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 zatgcznika nr 37
do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, § 12 ust. 1 i 2 oraz
§ 13 ust. 1 pkt 5 i 6 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych oraz postanowienia zatacznika nr 3, czesci Il pkt 30 do
rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.

Jak wyjasnili Naczelnik i Gtéwny ksiegowy Urzedu ww. praktyka wynika z ilosci
prowadzonych postepowan, w ktorych Naczelnik Urzedu jest réwnoczesnie organem
egzekucyjnym i wierzycielem (kilkadziesiat tysiecy tytutow wykonawczych w skali r
oku), co wigzatoby sie z koniecznoscig prowadzenia dodatkowo takiej liczby kart
analitycznych ewidencjonujacych koszty w rozbiciu na poszczegolnych dtuznikow
(z uwzglednieniem ich umarzania lub rozkladania na raty). W zwigzku z brakiem
skutecznego narzedzia do prowadzenia przez naczelnikow urzedow skarbowych rejestru
niezaptaconych kosztow egzekucyjnych, koszty te ustalane sg na podstawie tytutow
wykonawczych i egzekwowane w toku czynno$ci wykonywanych przez organ
egzekucyjny, a ich wysoko$C jest naliczana i rejestrowana w tytule wykonawczym
w systemie EGAPOLTAX (odrebnie dla kazdej sprawy). Ponadto wyjasnili ze: do chwili
obecnej nie wskazano naczelnikom urzedéw skarbowych skutecznego narzedzia
umoZliwiajacego prowadzenie rejestru niezaptaconych kosztéw egzekucyjnych. Mozna

62Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm., dalej zwana ustawg o finansach publicznych

17



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

faki rejestr sporzadzic z hurtowni WHTAX za dany okres sprawozdawczy, po
opublikowaniu danych, ale nie jest on rzetelny i stan na koniec miesigca (okresu
sprawozdawczego) publikowany jest zazwyczaj po terminie sporzadzenia sprawozdan
budzetowych... .
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz pozyskanie danych odno$nie naleznosci
bytlo mozliwe, a niedostosowanie systemu informatycznego w Urzedzie, nie moze
stanowi¢ podstawy do zaniechania wykonywania obowigzkéw przewidzianych dla
kierownika jednostki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
NIK zauwaza, Ze rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych wymaga by wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajagce ptatnos¢ dochodow miaty odzwierciedlenie w ksiggach
rachunkowych jednostki, co wynika wprost z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym plany kont powinny uwzglednia¢ m.in., ze ujmuje sie
rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatno$¢ dochodow. Zgodnie z art. 24
ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(dowdd: akta kontroli str. 319-327 i 826-838 )

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze. Sprawozdania sporzadzono terminowo i rzetelnie
w zakresie wykazanych kwot dochoddw®®, wydatkéw i zobowigzan, na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
ewidencjonowania naleznosci, miaty wplyw na rzetelno$¢ sprawozdan w zakresie
wykazanych kwot naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®4, wnosi o:

1. Zapewnienie prawidtowego klasyfikowania dochodéw budzetowych z tytutu
zryczattowanych kosztow postepowania prowadzonego przez Urzad jako
finansowy organ postepowania przygotowawczego.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wykazywanie wszystkich naleznosci
w sporzadzanych sprawozdaniach, zgodnie z rozporzadzeniami MF w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i w sprawie sprawozdan w zakresie operaciji
finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

83 Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace klasyfikacji dochodéw nie miaty wptywu na ogoéing kwote dochodow.
64 Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Andrzej Pakuta
gt. specjalista kontroli panstwowej

Waldemar Goéra
specjalista kontroli panstwowej
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