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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/056 — Komunalizacja spétek Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoty, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr87467 zdnia 22
listopada 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Tychy', Al. Niepodlegto$ci 49, 43-100 Tychy, REGON 276255507
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta Tychy2.
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowoscis,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w latach 2007 — 20134,

W badanym okresie skomunalizowano Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w Tychach S.A.5 odpowiadajace za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw na terenie kilku Gmin. W procesie komunalizacii
Urzad przedtozyt wszystkie wymagane dokumenty, zawierajace m.in. koncepcije
funkcjonowania Spotki. Po przejeciu  Spotki, planowane dziatania zostaty
zrealizowane, w szczegoIno$ci przekazano na rzecz pozostatych Gmin czes¢
nabytych nieodptatnie akcji Przedsigbiorstwa, nadto Spotka zintensyfikowata
dziatalno$¢ inwestycyjng. W badanym okresie nie byta wyptacana dywidenda.
W ocenie NIK prawidtowo sprawowano nadzor wiascicielski nad Spotka, zadania
wtym zakresie wykonywat Wydziat Przeksztatcer iNadzoru Wiascicielskiego,
ponadto dziatalnos¢ Spdtki weryfikowana byta w trybie ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekows
(w procedurze zatwierdzania taryf), jak réwniez przez Rade Nadzorczg. Organ
wykonawczy Gminy Tychy terminowo iw petnym zakresie wykonywat prawa
i obowigzki Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niepodjeciu przez Prezydenta dziatan
uniemozliwiajgcych powotanie do petnienia funkcji cztonkéw Rady Nadzorcze;
RPWIK os6b, ktére nie spetniaty wymagan okre$lonych w ustawie z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi’.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2Zwany dalej ,Prezydentem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Do zakonczenia kontroli NIK.

5 Zwane dalej ,Spotka”, ,RPWIK” lub ,Przedsiebiorstwem”.

6Dz.U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm. zwana dalej ,ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg”.

7Dz.U.z2013 ., poz. 254, zwana dalej ,ustawa 0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego
proponowanej koncepcji wykorzystania mienia Skarbu Panstwa.

1.1.  Dzialania dotyczace wnioskéw o komunalizacje spétek Skarbu
Panstwa.

Prezydent w okresie objetym kontrolg?® ztozyt do Ministra Skarbu Panstwa wniosek®
zdnia 30 stycznia 2007 r.'° o komunalizacie Przedsiebiorstwa, bedacego
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa utworzong w wyniku komercjalizacii
przedsiebiorstwa panstwowego w trybie art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji''. \Wniosek zawierat uzasadnienie uwzgledniajace
przestanki komunalizacji okreslone w wéwczas obowigzujacym art. 4a ust. 3 ustawy
o kip'2. W dokumencie tym wnioskodawca zawart informacje potwierdzajace,
Ze podstawowy wykonywany przedmiot dziatalno§¢ RPWIK stuzy realizacji zadan
wilasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego (ustugi w zakresie zaopatrzenia
w wode i w ograniczonym zakresie odprowadzania $ciekow) i ze Spdtka wykonuje
dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze sktadajacej wniosek Gminy Tychy,
jak rowniez, ze Spotka nie jest wpisana na liste spotek o szczegdinym znaczeniu
dla gospodarki panstwa lub inne listy spotek o znaczeniu paristwowym tworzone
na podstawie odrebnych przepiséw.

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 712-722)

W toku rozpatrywania wniosku, na zadanie jego adresata’s, przedtozono uchwate
Rady Miasta w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Tychy od ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa pakietu akcji Rejonowego Przedsiebiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji w Tychach Spétki Akcyjnej'* oraz Zarys strategii RPWIK?®
zawierajgcy informacje o zamierzeniach inwestycyjnych iinnych planach
rozwojowych Spotki's. Ponadto Prezydent przedtozyt porozumienie!?, zawarte
pomiedzy Gming Tychy i dziewiecioma innymi Gminami (na terenie ktdrych
znajdowat sie majatek Spdtki), na mocy ktérego Gmina Tychy zobowigzata sie
m.in. do nieodptatnego zbycia (przekazania) czesci akcji RPWIK na rzecz tych
Gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 14-73, 712-722)

W dniu 18 pazdziernika 2007 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a Miastem Tychy
zawarto umowe nieodptatnego przeniesienia wiasnosci 5.950.000 sztuk akcji (85%
ogbtu akcji RPWIK) o tacznej wartosci nominalnej 59.500.000 zt'8. W § 2 umowy
zawarto zastrzezenia co do mozliwo$ci zbycia nabytych nieodptatnie akcji (w tym
5-letni obowigzek zachowania przez Gmine co najmniej 51% sumy gtoséw
stuzacych catemu kapitatowi zaktadowemu). Nadto w umowie Minister Skarbu
Panstwa, w oparciu o art. 4a ust. 4 ustawy o kip, zobowigzat sie do realizacji
uprawnien pracownikow do nieodptatnego nabycia akcji Spotki, w trybie przepisow

8 W latach 2007 - 2013

9 W badanym okresie nie wystapity wnioski o komunalizacjg rozpatrzone po 1 stycznia 2007 r., a ztozone przed tq data.

10 Nr PPN-7228-1-001/07.

" Dz.U.z2013r., poz. 216, zwana dalej ,ustawa o kip”.

12 Przepis art. 4a ust. 3 ustawy o kip zostat uchylony z dniem 12 lutego 2009 r.

3 Pismo Dyrektora Departamentu Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat i Udostepniania Akcji Ministerstwa Skarbu
Panstwa nr DERRiUA/3904/MB/2007 z dnia 7 maja 2007 r.

4 Nr 0150/VI11170/07 z dnia 31 maja 2007 r.

15 Z wrzesnia 2007 r.

16 Planowane po komunalizacji Spotki dziatania zostaty rdwniez ujete w piSmie z dnia 2 lipca 2007 r. skierowanym przez
Prezydenta do Ministra Skarbu Pahstwa.

17 Z dnia 14 czerwca 2007 r.

18 Kapitat zaktadowy Spétki podzielony byt na siedem milionéw akcji imiennych o wartosci nominalnej 10 zt kazda.



Opis stanu
faktycznego

rozdziatu 2, dziatu IV ustawy o kip oraz wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych. Ostatecznie, pracownicy objeli 1.047.394 akcje (14,96% kapitatu
zaktadowego), a w gestii Skarbu Panstwa pozostato 2.606 akcji, czyli 0,04% kapitatu
zakladowego, ktore na mocy art. 4b ust. 1 ustawy o kip zostaty nieodpfatnie
przekazane Gminie Tychy (umowg nieodptatnego zbycia akcji z dnia 19 sierpnia
2010r.). W dniu 9 marca 2010 r. zawarto aneks do umowy nieodptatnego zbycia
akcji RPWIK na rzecz Gminy Tychy, uchylajacy zakaz zbywania akcji. W dniu
10 maja 2010 r. Gmina Tychy podpisata umowy nieodptatnego przeniesienia
witasnosci akcji z pozostatymi Gminami, zgodnie z zawartymi wcze$niej
porozumieniami'®, w wyniku czego struktura wtasno$ciowa Spotki przedstawiata sie
nastepujaco (wedtug ilosci posiadanych akcji): Tychy — 2.566.355 akcji (36,66%
kapitatu zaktadowego), pracownicy — 1.047.394 (14,96%), Orzesze - 557.141
(7,96%), Bierun — 519.328 (7,42%), taziska Gorne - 454.407 (6,49%), Wyry —
438.088 (6,26%), Czechowice-Dziedzice — 428.977 (6,13%), Brzeszcze — 345.605
(4,94%), Ledziny — 300.178 (4,29%), Bojszowy - 206.589 (2,95%) i Kobior —
135.938 (1,94%).

(dowdd: akta kontroli str. 29-31, 74-132, 723-728, 775-777)

W dniu 6 sierpnia 2013 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
podjeto uchwate zatwierdzajgcq Plan podziatu RPWIK, przez wydzielenie
| przekazanie czesci majatku do Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacii
Sp. z0.0. w Czechowicach-Dziedzicach, natomiast w dniu 11 pazdziernika 2013 r.
Sad Rejonowy Katowice-Wschdd dokonat stosownych wpisow do rejestru
przedsiebiorcow, sankcjonujgcych decyzje wynikajace z Planu podziatu Spotki. Z tg
data, wszystkie akcje (428.997) nalezace do Gminy Czechowice-Dziedzice zostaty
umorzone (pozostali akcjonariusze dysponujgq 6.571.023 akcjami), a kapitat
zaktadowy Spotki zostat obnizony 0 4.289.770 zt i wynosi obecnie 65.710.230 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13, 134-144)

1.2. Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego koncepc;ji
wykorzystania mienia Skarbu Panstwa przedstawionej we wnioskach
o komunalizacje.

Przedmiot podstawowej dziatalno$ci Spdtki, tj. wykonywanie zadan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw,
po przekazaniu akcji jednostce samorzadu terytorialnego nie ulegt zmianie. Jak
wyjasnit Prezydent ,u podstaw dgzenn Gmin do posiadania kontroli nad Spotkg nie
lezata bowiem koncepcja zmiany zakresu jej dziatalnoci (...), a jedynie uzyskanie
wptywu na poziom kosztow dziatalnosci Spotki, polepszenie parametrow
Swiadczonych przez nig ustug - rowniez przez dziatalnoS¢ modernizacyjng
i inwestycyjng — oraz zmniejszenie strat wody”.

(dowdd: akta kontroli str. 723-728)

Planowane dziatania przedstawione przez Prezydenta w dokumentacji sktadane;
w procesie komunalizacji Sp&tki20, w szczegdlnosci dotyczace realizacji inwestycji
w obrebie sieci wodno-kanalizacyjnych, zostaty przeprowadzone w zatozonym

19 Porozumienie z dnia 14 czerwca 2007 r. wraz z aneksem z dnia 10 pazdziernika 2007 r. i porozumienie z dnia 18 czerwca
2009 r. W aneksie do porozumienia postanowiono, ze zobowigzanie Gminy Tychy do przekazania akcji pozostalym Gminom
zostanie zrealizowane przy uwzglednieniu przepisow art. 4a ust. 5 i 6 ustawy o kip. W porozumieniu z dnia 18 czerwca 2009 r.
Gminy uzgodnity, ze Gmina Tychy wystapi z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej skracajacej piecioletni termin
zobowigzania Gminy Tychy do zachowania co najmniej 51% sumy gtoséw stuzacych catemu kapitatowi zaktadowemu oraz
prawa powolywania wiekszo$ci czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej RPWIK. Decyzjg Ministra Skarbu Panstwa z dnia
18 wrzesnia 2009 r. (nr DERiR-MB-555-64/09) umorzono postgpowanie wszczete na podstawie przedmiotowego wniosku
(z dnia 18 czerwca 2009 r.), z uwagi na uchylenie przepiséw art. 4a ust. 3 do 9 ustawy o kip (Dz.U. 22009 r. nr 13, poz. 70).

2 W szczegdlnosci: wniosek o komunalizacje z 30 stycznia 2007 r., pismo uzupetniajace do wniosku z dnia 2 lipca 2007 .,
Zarys strategii Spotki z wrzesnia 2007 r.
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zakresie. Przede wszystkim Spotka, zgodnie z przedtozong Ministrowi Skarbu
Panstwa Strategiq dziatania, zwiekszyta coroczne nakfady przeznaczane na
odtworzenie / modernizacje sieci wodociggowej z ok. 1,5 min zt w 2002 r. - ok. 6
min. zt w 2004 r., do nakfadéw rzedu ponad 17 min zt w 2009 r. tacznie Spotka
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatkowata na nakfady
inwestycyjne kwote 71.439.631 zi2'. Modernizacja sieci wodno-kanalizacyjne;
polegata gtownie na wymianie starych, skorodowanych rur na nowe, spinaniu
koncowek istniejacej infrastruktury wybudowanej w uktadzie rozdzielczym oraz
na optymalizowaniu parametréw funkcjonowania sieci (m.in. poprzez zabudowe
reduktorow). Na terenie Gminy Tychy, RPWIK realizowat dziatalnos¢
modernizacyjng i inwestycyjng w oparciu o ,Wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w Gminie Tychy”, uchwalane
przez Rade Miasta Tychy w trybie art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
Lacznie w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. na terenie Gminy
Tychy Spoétka zrealizowata naktady inwestycyjne opiewajagce na kwote
32.178.607,44 zt.

(dowod: akta kontroli str. 23-53, 350-406, 446-515, 723-728)

Zgodnie z dokumentacjg przedstawiong w procesie komunalizacji Spotki, poza
realizacjq naktadéw inwestycyjnych ze $rodkoéw wiasnych, podjeto réwniez dziatania
majace na celu pozyskanie zewnetrznych zrodet finansowania. | tak, uzyskanie
w 2009 r. $rodkow w wysokosci 462.087,06 zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach?2 pozwolito na finansowe wsparcie
jednego z priorytetowych zamierzen Spotki, tj. wymiany sieci wodociggowe;
skonstruowanej z azbestu i cementu. Nadto RPWIK w 2009 r. zaciggnat w banku
kredyt wwysokosci 5 min zt w cafoSci przeznaczony na wymiane ulegajace;
awariom sieci wodociggowe;j?.

(dowdod: akta kontroli str. 23-53, 407-433, 516-522)

WyZzej opisane dziatania inwestycyjne pozwolity na realizacje kolejnego
planowanego dziatania, tj. obnizenia wielkosci strat wody, ktore wynosity, jak
podano w Strategii Spotki, okoto 2 min m3 rocznie, co stanowito okoto 35 - 40%
(a w niektorych gminach 50%) tacznego obrotu. W 2007 roku przedmiotowe straty
wynosity 33,6% (6.555 tys. m3), natomiast w 2012 r. 21% (3.587 tys. m3).

(dowdd: akta kontroli str. 23-53, 434-445)

Zaktadane w Strategii przekazanie (po komunalizacji) przez Gmine Tychy akgji
Spdtki na rzecz innych Gmin, na terenie ktorych znajduje sie majatek RPWIK,
pozwolito pozyska¢ te Gminy do wspotpracy (m.in. na poziomie Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy, Rady Nadzorczej) przy podejmowaniu przez Spotke
dziatan, w szczegoino$ci inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 133-221)

W  procesie  komunalizacji Gmina Tychy nie  zobowigzywata sie
do dofinansowywania Spotki.

(dowad: akta kontroli str. 7-94)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

212008 r. — 16.789.900 zt, 2009 r. — 17.270.475 zt, 2010 r. — 8.091.750 zt, 2011 r. - 14.464.436 zt, 2012 r. - 10.332.477 .,
| pétrocze 2013 r. — 4.490.593 zt.

22 Umowy pozyczki nr 69/2009/82/GW/zw/P oraz nr 70/2009/82/GW/zw/P z dnia 5 czerwca 2009 r. wraz z aneksami nr 1
z dnia 24 sierpnia 2009 r.

2 Umowa nr 687/2009/00001377/00 o kredyt ztotowy na finansowanie inwestycji z dnia 10 czerwca 2009 .
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2. Ocena nadzoru jednostek samorzadu terytorialnego
nad skomunalizowanymi spoétkami.

21.  Wyznaczanie zadan dla skomunalizowanych spoétek.

Spodtka, z uwagi na specyfike przedmiotu dziatalnosci w postaci wykonywania zadan
Z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow, podlegata, zarowno przed, jak i po komunalizacji, rygorom wynikajacym
z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, w szczegdinosci w zakresie obowigzku
opracowywania  wieloletnich  planéw  rozwoju i moderizacji  urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Przedmiotowe plany, przyjete na lata
2004-200824 i 2009-2013%, okreslaty w szczegolnosci planowany zakres ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegbinych latach, przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie wody oraz
wprowadzanie Sciekéw, naktady inwestycyjne w poszczegblnych latach oraz
sposoby finansowania planowanych inwestycji. Byly one przedkfadane
Prezydentowi do sprawdzenia ich zgodnosci z kierunkami rozwoju Gminy
okreSlonymi  w  studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy, z ustaleniami miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego Spdice na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, a nastepnie
uchwalane (zatwierdzane) przez Rade Miasta Tychy.

(dowdd: akta kontroli str. 384-406, 523-525)

Wykonanie planéw wieloletnich bylo corocznie weryfikowane przez pracownikéw
Wydzialu Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktdrzy na podstawie
zarzadzen Prezydenta? zobowigzani byli réwniez do przygotowywania projektow
uchwat o zatwierdzeniu ww. planow.

(dowdd: akta kontroli str. 714-722, 729-752, 768-773)

Ponadto w badanym okresie w strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono
Wydziat Przeksztatcenn i Nadzoru Wiascicielskiego (podlegajacy bezposrednio
Prezydentowi), do zadan ktérego nalezalo m.in. sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami prawa handlowego Gminy oraz przygotowywanie
analiz dla potrzeb Prezydenta w zakresie prawidtowego funkcjonowania spotek?”.

(dowod: akta kontroli str. 526-531)

Nadzér wiascicielski wobec RPWIK sprawowany byt przez pracownikow
ww. Wydziatu poprzez m.in. analize sprawozdan z dziatalnosci Spotki (obejmujacych
istotne informacje o zdarzeniach majacych wptyw na sytuacje finansowa Spotki oraz
dane o dziataniach inwestycyjnych) przekazywanych przez Zarzad Spotki
na wniosek tego Wydziatu, za kazde potrocze danego roku kalendarzowego.

(dowod: akta kontroli str. 447-515, 532-537, 714-722)

Spdtka corocznie sporzadzata réwniez plany rzeczowo — finansowe zawierajace,
poza danymi finansowymi, informacje o zakresie wykonanych, w danym roku
kalendarzowym i planowanych na rok kolejny, robdt modernizacji sieci

2 Uchwata Rady Miasta w Tychach nr 0150/XV1/35904 z dnia 29 stycznia 2004 r. (z uwzglednieniem pdzniejszych zmian)

2 Uchwata Rady Miasta w Tychach nr 0150/XXV/532/08 z dnia 27 listopada 2008 r. (z uwzglednieniem p6zniejszych zmian)

% Zarzadzenia Prezydenta w sprawie szczegdtowego regulaminu organizacyjnego Wydzialu Komunalnego, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa nr 120/9/13 z dnia 17 stycznia 2013 r., nr 120/43/11 z dnia 8 grudnia 2011 r., nr 120/2/11 z dnia
20 stycznia 2011 r., nr 0152/208/10 z dnia 21 wrzesnia 2010 r., nr 0152/191/10 z dnia 10 maja 2010 r., nr 0152/177/10 z dnia
30 marca 2010 r., nr 0152/40/07 z dnia 14 maja 2007 r.

21§ 2 pkt. 8 i 9 zarzadzenia nr 0152/106/08 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 22 grudnia 2008 r. i § 2 pkt. 9 i 10 zarzadzenia
nr 0152/86/02 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 5 czerwca 2003 r.
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wodociggowo-kanalizacyjnej i obiektéw budowlanych. Przedmiotowe plany byty
zatwierdzane przez Rade Nadzorczg Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 434-446, 538-566, 714-722, 753-754)

Rada Nadzorcza Spotki na biezaco monitorowata informacje o wykonywaniu
ww. planéw rzeczowo-finansowych, a ponadto dokonywata corocznej oceny
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalno$ci Spotki.

(dowad: akta kontroli str. 538-566, 714-722)

Dziatalno$¢ Spétki byta takze corocznie weryfikowana w ramach procedury
sprawdzania przez Prezydenta wnioskow Spotki okreSlajgcych wysoko$c¢ taryfy
zawode. W tym celu Prezydent, w drodze zarzadzen, powotywat zespoty
do sprawdzenia taryf oraz weryfikacji kosztéw za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie Sciekow, ktdre w protokotach z posiedzen wskazywaty konkluzje
wynikajace z badania zasadno$ci wnioskow ztozonych przez Spotke (np. dotyczace
korekty wysokoSci taryfy). Prezydent wyjasnit, ze weryfikacji podlegaty (ujete
w proponowanej przez Spotke taryfie wody) koszty zwigzane ze $wiadczeniem
ustug, poniesione w poprzednim roku obrotowym, ustalane na podstawie ewidencii
ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow w roku
obowigzywania taryfy oraz koszty wynikajgce z planowanych wydatkow
inwestycyjnych. Weryfikowano celowos¢ ich ponoszenia, uwzgledniajgc zmiany
warunkow ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich Swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 567-618, 714-722)

2.2. Wypehnianie  funkcji  zgromadzenia  wspélnikow  (walnego
zgromadzenia) przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki terminowo i w petnym
zakresie wykonywato swe prawa i obowigzki, wynikajace w szczegolnosci z art. 395
§ 1 do § 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?s,
tj. w terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego:
- rozpatrywato i zatwierdzato sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdania finansowe za ubiegty rok obrotowy??,
- podejmowato uchwaty o podziale zysku® (zysk netto za 2007 r. przeznaczono
w catosci na kapitat zaktadowy, a za lata nastepne réwniez na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych),
- udzielato cztonkom organow Spdtki absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow?3!.

(dowod: akta kontroli str. 133-349)

28 Dz.U.z 2013 r. poz. 1030, zwany dalej ,k.s.h.”

29 uchwaly nr 1 i 2 z dnia 12 maja 2008 r. Rep. A nr 12741/2008, z dnia 22 maja 2009 r. Rep. A nr 4516/2009; z dnia
30 czerwca 2010 r. Rep. A nr 8681/2010; z dnia 16 czerwca 2011 r. Rep. A nr 8137/2011; z dnia 5 czerwca 2012 r. Rep. A
nr 6756/2012, z dnia 4 czerwca 2013 r. Rep. A nr 6896/2013.

30 ychwata nr 3 z dnia 12 maja 2008 r. Rep. A nr 12741/2008 - zysk netto za 2007 r. w kwocie 4.270.853,29 zt przeznaczono
w cafosci na kapitat zapasowy; uchwata nr 3 z dnia 22 maja 2009 r. Rep. A nr 4516/2009 - zysk netto za 2008 r. w kwocie
4.037.226,21 zt przeznaczono na ZFSS w kwocie 50.000 zt i powiekszenie kapitatu zapasowego w kwocie 3.987.226,21 zt;
uchwata nr 3 z dnia 30 czerwca 2010 r. Rep. A nr 8681/2010 - zysk netto za 2009 r. w kwocie 1.829.602,76 zt przeznaczono
na ZFSS w kwocie 50.000 zt i powigkszenie kapitatu zapasowego w kwocie 1.779.602,76 zk; uchwata nr 13 z dnia 16 czerwca
2011 r. Rep. A nr 8137/2011 - zysk netto za 2010 r. w kwocie 962.912,13 zt przeznaczono na ZFSS w kwocie 50.000 zt
i powigkszenie kapitalu zapasowego w kwocie 912.912,13 zk; uchwata nr 24 z dnia 5 czerwca 2012 r. Rep. A nr 6756/2012 -
zysk netto za 2011 r. w kwocie 2.506.484,47 zt przeznaczono na ZFSS w kwocie 50.000 zt i powigkszenie kapitatu
zapasowego w kwocie 2.456.484,47 zt; uchwata nr 22 z dnia 4 czerwca 2013 r. Rep. A nr 6896/2013 - - zysk netto za 2012r.
w kwocie 2.468.186,50 zt przeznaczono na ZFSS w kwocie 80.000 zt i zwiekszenie kapitalu zapasowego w kwocie
2.388.186,50 zt.

31 uchwaly nr 4 do nr 13 z dnia 12 maja 2008 r. Rep. A nr 12741/2008; uchwaty nr 4 do nr 12 z dnia 22 maja 2009 r. Rep. A
nr 4516/2009; uchwaty nr 5 do nr 6 i nr 8 do nr 17 z dnia 30 czerwca 2010 r. Rep. A nr 8681/2010; uchwaty nr 4 do nr 12 z dnia
16 czerwca 2011 r. Rep. A nr 8137/2011; uchwaty nr 4 do nr 11 z dnia 5 czerwca 2012 r. Rep. A nr 6756/2012; uchwaty nr 4
do nr21 z dnia 4 czerwca 2013 r. Rep. A nr 6896/2013.
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Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki uchwalato réwniez zmiany Statutu
Spotki, w tym: w zakresie szczegdtowych kompetencji Rady Nadzorczej, zasad
umarzania akcji, jak réwniez podejmowato uchwaly w pozostatych biezacych
dziataniach Spotki, tj. m.in. w sprawie podziatu Spotki, akceptaciji wniosku Zarzadu
dotyczacego zaciggniecia przez Spétke kredytu inwestycyjnego czy tez w sprawie
wyrazenia zgody na okre$lone zabezpieczenie kredytu.

(dowod: akta kontroli str. 133-349)

Z posiedzen Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki sporzadzane byty
protokoty (w formie aktu notarialnego), dokumentujgce treS¢ podjetych przez
Zgromadzenie uchwat.

(dowdod: akta kontroli str. 133-349)

W zwigzku z nieodpfatnym przeniesieniem witasnosci 85% akcji RPWIK na Miasto
Tychy, Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki w dniu 10 grudnia
2007 r. powotato 6-0sobowg Rade Nadzorczg Spdtkis?, odwotujac jednoczesdnie z jej
dotychczasowego sktadu jedng osobe i powotujac w jej miejsce dwie osoby —
przedstawicieli Miasta Tychy (Pana Andrzeja Skowronskiego oraz Pana Jana
Cofate)3s.

(dowod: akta kontroli str. 250-280, 306-313, 319-349)

W dniu 22 maja 2009 r.3* Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
zatwierdzito sktad Rady Nadzorczej trzeciej kadencji, wymieniajac jednoczes$nie
jednego z dwoch przedstawicieli Miasta Tychy (Pan Piotr Achtelik zastgpit Pana
Jana Cofate).

(dowdd: akta kontroli str. 319-324)

W dniu 7 kwietnia 2011 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
uchwalito zmiany w Statucie Spotki postanawiajac, ze Rada Nadzorcza sktadac sie
bedzie z 3 do 15 cztonkow (powotywanych przez Walne Zgromadzenie), a kazde;
Gminie, bedacej akcjonariuszem Spotki, przystugiwaC bedzie prawo zgtoszenia
jednego kandydata na cztonka Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 243-249)

W dniu 16 lutego 2012 r.35> Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
odwotato cztery osoby z dotychczasowego sktadu Rady Nadzorczej, pozostawiajac
w skladzie Rady dwoch przedstawicieli pracownikéw oraz dziesieciu nowo
powotanych przedstawicieli Gmin (przedstawicielem Gminy Tychy zostat Pan Jan
Wistuba).

(dowod: akta kontroli str. 243-249)

W dniu 5 czerwca 2012 r.36 Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
powotato jedenastoosobowy sktad Rady Nadzorczej IV kadencji, w tym dziesigciu
przedstawicieli Gmin i jednego pracownika — akcjonariusza Spétki. W dniu 6 sierpnia
2013 r.3" Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy odwotato ze sktadu
Rady przedstawiciela Gminy Czechowice-Dziedzice (w zwigzku z podziatem Spétki).

(dowaod: akta kontroli str. 173-200)

3 Uchwata nr 1 Rep. A nr 21743/2007.

3 Zmiany w sktadzie Rady Nadzorczej — niedotyczace przedstawicieli Miasta Tychy, nastapity nastepnie w dniach 15 lipca
2008 r. (Rep. A nr 18945/2008), 2 kwietnia 2009 r. (Rep. A nr 5120/2009), 30 czerwca 2010 r. (Rep. A nr 8681/2010).

% Rep. A nr 4516/2009.

% Rep. A nr2183/2012.

% Rep. A nr6756/2012.

37 Rep. A nr 10046/2013.



Ustalone
nieprawidtowosci

Proces weryfikacji kandydatow do Rady Nadzorczej reprezentujgcych w Spotce
Gmine Tychy przeprowadzat Wydziat Przeksztatcen i Nadzoru WiaScicielskiego,
ktéry zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 7 lit. ¢ zarzadzenia Prezydenta nr 0152/106/08 z dnia
22 grudnia 2008 r.38 zobowigzany byt do przygotowywania dokumentow
w sprawach dotyczacych udziatu reprezentaciji Gminy w spétkach.

(dowdd: akta kontroli str. 526-531, 755-767)

Kazda z os6b reprezentujgcych w badanym okresie Gming Tychy (tacznie cztery
osoby) w RPWIK spetniata wymagania okreslone w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne®. Przedtozyly one stosowne
dokumenty w ww. zakresie przed wydaniem przez Prezydenta zarzadzen
0 wskazaniu danej kandydatury0. Nadto kazdy z kandydatow zlozyt oSwiadczenie
0 braku wystepowania przestanek okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi*! oraz
0 niekaralnosci z tytutu przestepstw wymienionych w przepisach rozdziatow XXXIII -
XXXVII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny*2 oraz w art. 585, 587, 590
i 591 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. k.s.h.

(dowod: akta kontroli str. 619-639)

Kazdy z kandydatow Gminy Tychy posiadat wyksztatcenie wyzsze, stosownie do § 3
rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie Szkolen
i egzamindw dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem*3, jak réwniez posiadat wieloletnie
do$wiadczenie zawodowe. Prezydent wyjasnit, ze posiadane, przez wskazane przez
Gming osoby, doswiadczenie i wyksztatcenie gwarantujg sprawowanie nadzoru na
odpowiednim poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 619-639, 755-767)

Wobec Spaétki nie byty podejmowane dziatania prywatyzacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 774)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Prezydent reprezentujgcy Gmine Tychy na posiedzeniach Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy*4, nie podjgt dziatari uniemozliwiajacych powotanie czterech?s
z dziesieciu cztonkdw obecnej (IV) kadencji Rady Nadzorczej RPWIK, pomimo
ze osoby te pemity jednoczesnie funkcje czlonkéw Rad Nadzorczych winnych
spotkach z wigkszo$ciowym udziatem Gminy Tychy4s.

Powyzsze skutkowato naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, zgodnie z ktorymi jedna osoba moze
by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposrdd m.in. spdtek prawa

3% W sprawie szczegbtowego regulaminu organizacyjnego Wydziatu Przeksztatcen i Nadzoru Wiascicielskiego, odpowiednio
§ 2 ust. 1 pkt. 8 lit. c zarzadzenia Prezydenta nr 0152/86/02 z dnia 5 czerwca 2003 r.

% Dz.U.z2011 r. Nr 45, poz. 236.

40 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy w sprawie wskazania oséb do sktadu Rady Nadzorczej Rejonowego
Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Tychach Spotki Akcyjnej: nr 0151/205/07 z dnia 10 grudnia 2007 r.,
nr 0151/505/09 z dnia 22 maja 2009 r. i nr 0050/52/12 z dnia 10 lutego 2012 .

41Dz.U.z2013 r., poz. 254, zwana dalej ,ustawg o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi”.
42Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

43Dz.U. Nr 198, poz. 2038 ze zm.

44 Uchwaly nr 13, 14, 19 i 21 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 5 czerwca 2012 r. Rep. A nr 6756/2012, uchwaty
nr 10, 11 i 15 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 16 lutego 2012 r. (Rep. A nr 2183/2012),.

45 Reprezentanci Gmin: Bierun (Burmistrz Miasta), Laziska Géme (Burmistrz Miasta), Wyry (Wéjt Gminy), Bojszowy (Wojt
Gminy). Trzy z ww. czterech os6b (reprezentanci Gmin Bojszowy, taziska Gorne i Wyry) zostato powotanych réwniez na
cztonkéw Rady Nadzorczej RPWiK na wczesnigjszym posiedzeniu Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia majacego
miejsce w dniu 16 lutego 2012 r. (Rep. A nr 2183/2012).

4 Miedzygminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami i Energetyki Odnawialnej ,MASTER” Sp. z 0.0. (KRS 78561) oraz
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. (KRS 101552)
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

handlowego, w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akgji.

W okresie 2012 r. do listopada 2013 r. tgcznie wyptacono ww. osobom
z naruszeniem ww. regulacji prawnej, tj. nienalezne wynagrodzenie w wysokosci
155.332,61 zt.

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta ztozonych w toku kontroli NIK47, przedmiotowa
nieprawidlowo$¢ wynikata z odmiennej interpretacji prawnej przepiséw ustawy
0 wynagradzaniu 0S6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi oraz ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne®®. Wedtug bowiem Prezydenta, przepisy
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne nalezy traktowac jako lex specialis wobec przepisu art. 1 ustawy
0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.

Prezentujgc odmienne stanowisko w tym zakresie, NIK stwierdza, ze to art. 4 ust. 1
ustawy o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi posiada
charakter szczegéiny (,dopetniajacy”) wobec art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, a tym samym osoby wymienione w art. 2 ust. 6 tej ustawy mogg
by¢ reprezentantami samorzadu w dwoch radach nadzorczych spotek prawa
handlowego, ale tylko jedna spotka moze by¢ podmiotem wymienionym w art. 1
ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu 0s0b kierujgcych nigktorymi
podmiotami prawnymi za nieprzestrzeganie przepisow ww. ustawy organy
nadzorcze m.in. spotek prawa handlowego, w ktorych udziat jst przekracza 50%
kapitatu zaktadowego (liczby akcji) ulegajg rozwigzaniu z mocy prawa*.

(dowod: akta kontroli str. 173-200, 640-711, 755-767, 778-794, 795-873)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis0, wnosi o przyjecie procedur gwarantujgcych wybor
w spotkach z udziatem Gminy Tychy (wtym na etapie Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy/Zgromadzenia  WspoInikéw), o0s6b  spetniajacych  wymagania
ustawowe okre$lone dla cztonkéw rad nadzorczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

47 pkt. 3 pisma Prezydenta nr PPN 0232.8.14.2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

48 Dz.U. 22006 r., Nr 216, poz. 1584 ze zm.

49 Do skfadu Rady Nadzorczej RPWIK IIl i IV kadencji powotano réwniez, z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu
0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, kolejne trzy osoby - reprezentantéw Gmin: Ledziny, Brzeszcze (Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy w Brzeszczach) i Orzesze. W okresie 2012 r. do listopada 2013 r. tacznie
wyptacono siedmiu ww. osobom petigcym funkcje cztonka Rady Nadzorczej RPWIK, z naruszeniem ww. przepisu,
wynagrodzenie w wysokosci 276.803,07 zt.

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marcin Wesoty
Specjalista kontroli panstwowej
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