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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/056 — Komunalizacja spétek Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marta  Florczykiewicz-Cymara, starszy inspektor  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87486 z dnia 3 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 4)

2. Witold Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87459
z dnia 14 listopada 2013 r.,

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Tychach Spédtka Akcyjna,
ul. Sadowa 4, 43 — 100 Tychy, regon 270544 647, zwane w dalszej czeSci
wystapienia ,Spotkg’.

Krzysztof Zalwowski, Prezes Zarzadu Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 5—10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2007 — 2013, Spdtka osiggata dodatnie
wyniki finansowe, ktére byly przeznaczane na zwiekszenie kapitatu zapasowego
i w niewielkiej czesci na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Wskazniki
rentowno$ci sprzedazy, aktywéw i kapitatu wlasnego oraz wskazniki ptynnosci
przedstawialy korzystng sytuacje finansowg Spotki. taczny zakres rzeczowy
wieloletnich  planow  rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych zrealizowany przez Spdtke w poszczegdlnych gminach, w latach
2008 - 2012, przewyzszat wartosci planowane. Poniesione naktady inwestycyjne,
w tym na sieci wodociggowe, przyczynity sie do spadku strat wody i liczby awarii
wodociggowych. Udzielajac zaméwierr publicznych Spotka stosowata przepisy
prawa zamowien publicznych oraz wewnetrzne procedury w tym zakresie,
arozliczenia finansowe dotyczace zrealizowanych zamdwien zostaty prawidtowo
ujete w ksiegach rachunkowych.?

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niewtasciwej ocenie dokonanej przez
komisje przetargowg w zakresie spetniania warunkdéw dopuszczajgcych
wykonawcow do udziatu w postepowaniu, jednak nie wplyneto to na wynik
postepowania.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustalenia dokonano na podstawie przeprowadzonych sze$ciu postepowan o udzielenie zamowien publicznych.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatalno$¢ Spétki po skomunalizowaniu, ze zwréceniem uwagi na
realizacje zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Spdtka powstata 18 maja 2004 r. w wyniku komercjalizacji, tj. przeksztatcenia
przedsiebiorstwa  panstwowego Rejonowe Przedsiebiorstwo  Wodociggow
i Kanalizacji w Tychach, w spétke akcyjna, ktorej jedynym akcjonariuszem byt Skarb
Panstwa. Kapitaty witasne Spotki zostaty pokryte funduszem zatozycielskim,
funduszem przedsiebiorstwa i niepodzielonym wynikiem finansowym za okres
dziatalnosci przed komercjalizacjq przedsiebiorstwa panstwowego. Kapitat
zaktadowy Spotki dzielit sie na 7 000 000 akcji o wartosci nominalnej 10,00 zt kazda.
Uprawnienia wynikajace z praw majatkowych wykonywat Minister Skarbu Panstwa.
Postanowieniem Sadu Rejonowego w Katowicach Spétka zostata wpisana
29 listopada 2004 r. do Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 219629. Spdtka
prowadzita dziatalno$¢ gtéwnie w zakresie: poboru, uzdatniania i dostarczania wody,
odprowadzania $ciekow oraz wykonywania i eksploatowania instalacji wodno-
kanalizacyjnych. Spotka posiadata cztery oddziaty eksploatacji sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej w: Bieruniu, Brzeszczach, Laziskach Gérnych i Tychach.

W dniu 18 pazdziernika 2007 r., dziatajac na podstawie art. 4a ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji3, Minister Skarbu Parstwa zawart
z Gming Tychy umowe nieodptatnego przeniesienia wtasnosci 5950 000 akc;i
o wartosci nominalnej 10,00 zt kazda. Nastepnie, 19 sierpnia 2010 r. Minister
Skarbu Panstwa, na podstawie art. 4b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaci,
zbyt nieodptatnie na rzecz Gminy Tychy kolejne 2 606 akcji o wartosci nominalnej
10,00 zt kazda. Pozostata liczba akcji, tj. 1 047 394 (14,96% kapitatu zaktadowego)
zostata przydzielona uprawnionym pracownikom Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 66, 113 — 115)

Gmina Tychy 14 czerwca 2007 r. i 18 czerwca 2009 r. zawarta dwa porozumienia
z dziewiecioma gminami4, ustalajac zasady nieodptatnego zbycia czesci akcji
otrzymanych przez nig od Skarbu Panstwa na rzecz tych gmin. Okreslono, ze liczba
akcji jakq otrzyma poszczegdlna gmina uzalezniona bedzie od wielkosci majatku
Spotki znajdujgacego sie na terenie danej gminy oraz od liczby jej mieszkancow.
Strony uzgodnity rowniez, ze w przysziosci mozliwe bedzie podejmowanie przez
akcjonariuszy Spotki (gminy) dziatan formalno-prawnych zmierzajacych do przejecia
przez akcjonariusza dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej (w tym rzeczowych
aktywdw trwatych) prowadzonej przez Spétke na terenie danej gminy.

W dniu 10 maja 2010 r. Gmina Tychy podpisata umowy nieodptatnego przeniesienia
wiasno$ci akcji z dziewigcioma gminami, na terenie ktorych Spotka $wiadczyta
swoje ustugi. W wyniku tych dziatan kapitat zaktadowy Spdtki przedstawiat sie
nastepujgco: Gmina Tychy posiadata 2566 355 akcji  (36,66%  kapitatu
zaktadowego), Orzesze - 557 141 akcji (7,96% kapitatu zaktadowego), Bierun —
519 328 akcji (7,42% kapitatu zaktadowego), Laziska Gorne — 454 407 akcji (6,49%
kapitatu zaktadowego), Wyry — 438 088 akcji (6,26% kapitatu zakladowego),
Czechowice-Dziedzice — 428 977 akji (6,13% kapitatu zaktadowego), Brzeszcze —
345605 akcji (4,94% kapitatu zaktadowego), Ledziny — 300 178 akcji (4,29%
kapitatu zaktadowego), Bojszowy — 206 589 akcji (2,95% kapitatu zaktadowego)
i Kobi6r — 135 938 akcji (1,94% kapitatu zaktadowego).

(dowdd: akta kontroli str. 67 — 103)

3Dz. U.z2013r., poz. 216, zwanej w dalszej czesci wystapienia ,ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji”.
4 Byly to nastepujace Gminy: Bierun, Bojszowy, Brzeszcze, Czechowice-Dziedzice, Kobitr, Ledziny, taziska Goérne, Orzesze
i Wyry. Na terenie tych gmin Spétka prowadzi swojg podstawowq dziatalnos¢.
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W dniu 6 sierpnia Walne Zgromadzenie Spotki podjeto uchwate w sprawie podziatu
Spotki poprzez wydzielenie, w drodze przeniesienia czeSci majatku  Spotki
stanowigcej zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! ustawy
zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, na spotke przejmujaca,
tj. Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Czechowicach-Dziedzicach
sp. z0.0. Wszystkie akcje (428 977) nalezace do Gminy Czechowice-Dziedzice
zostaty umorzone z chwilg dokonania podziatu Spétki, tj. z dniem wpisu do rejestru
przedsiebiorcow podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki  przejmujace;.
Jednocze$nie Walne Zgromadzenie Spotki postanowito obnizy¢ kapitat zaktadowy
Spoétki do kwoty 65 710 230 zt, 1j. o kwote 4 289 770 zt.6

(dowdod: akta kontroli str. 104 — 112)

1. Realizacja zadan postawionych przez organy samorzadowe.

Spotka opracowata dziesie¢ plandw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2009 — 2013, odpowiednio dla
kazdej z gmin, na terenie ktdrych prowadzita swojq dziatalno$¢.” Plany te zostaty
uchwalone przez wiasciwe rady gmin. Corocznie wprowadzano zmiany do ww.
planéw, ktére byly zatwierdzane przez wiasciwe rady gmin. Spdtka corocznie dla
kazdej gminy sporzadzata sprawozdanie z realizacji planu, w ktérym przedstawiano
m.in. planowany zakres finansowy i rzeczowy8 budowy i modernizacji urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych oraz jego faktyczne wykonanie. W latach 2008 -
2012 przekazano 50 sprawozdan. W 8 z 50 analizowanych sprawozdan stwierdzono
niepetne wykonanie planow, z tego: do 5% w pieciu przypadkach, od 5% do 10% w
jednym przypadku, od 10% do 20% w jednym przypadku i powyzej 20% w jednym
przypadku. Dodac nalezy, ze taczny zakres rzeczowy ww. plandw zrealizowany w
latach 2008 — 2012 w poszczegolnych gminach przewyzszat warto$ci planowane, co
wynikato z wyzszej niz zaktadano realizacji zadan w tym okresie.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu Spotki, przyczynami niepetnego
zrealizowania niektorych planéw w poszczegélnych latach byly przede wszystkim
czynniki niezalezne od Spdtki, gdyz wykonanie plandw byto czeSciowo uzaleznione
od trybu realizacji inwestycji przez inwestorow zewnetrznych. Istotnym powodem
niezrealizowania planu byty réwniez awarie, ktére wymuszaty na Spdtce wykonanie
innego niz planowany zakresu robot.

(dowdod: akta kontroli str. 865 — 1314)

2. Zgodnos¢ wydatkow majatkowych i zaméwienn niemajatkowych
z przepisami kodeksu spoétek handlowych, prawem zamoéwien
publicznych, regulacjami samorzadowymi i regulacjami
wewnetrznymi.

Spdtka prowadzac swojq dziatalnos¢, zgodnie z art. 132 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, obowigzana byta do

5Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

6 Sad Rejonowy Katowice-Wschdd dokonat 11 pazdziernika 2013 r. stosownych wpiséw do KRS.

7 Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), Spotka jest obowigzana do opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jej posiadaniu. Plan ten przedktada wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), a nastepnie podlega on uchwaleniu przez radg gminy.

8 Budowa i modernizacja sieci wodociagowo-kanalizacyjnej w metrach biezacych.

9Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm., zwanej w dalszej cze$ci ustawa pzp”.
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udzielania zamoéwien publicznych, sektorowych.'0 Obok przepisow ustawy pzp,

w Spétce obowigzywat ,Regulamin postepowania przy wydatkowaniu Srodkow

finansowych bedacych w dyspozycji Rejonowego Przedsigbiorstwa Wodociggow

i Kanalizacji w Tychach Spétka Akcyjna™' (zwany dalej Regulaminem). Kontrolg

objeto 6 postepowan o udzielenie zamdwien na taczng kwote 19 261,0 tys. zt brutto,

w tym 2 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie

przepisow ustawy pzp. Byly to nastepujace postepowania:

— odtworzenie nawierzchni drogowych po robotach inzynieryjnych na sieciach
wodno-kanalizacyjnych (awarie i prace remontowe) z podziatem na 4 czesci
(wartos¢ przedmiotu zamdwienia stanowita kwote 13 796,0 tys. zt brutto),

— dostawa armatury wodociggowo-kanalizacyjnej z tworzyw sztucznych wraz
akcesoriami z podziatem na 3 czesci (warto$¢ przedmiotu zaméwienia stanowita
kwote 2 363,6 tys. zt brutto),

— dostawa wodomierzy i akcesoriow wodomierzowych z podziatlem na 4 czesci
(wartos¢ przedmiotu zamédwienia stanowita kwote 2 008,3 tys. zt brutto),

— Swiadczenie ustug z zakresu fizycznej catodobowej ochrony 0séb i mienia Spotki
oraz konwojowanie $rodkdw pienieznych (wartos¢ przedmiotu zamdwienia
stanowita kwote 786,6 tys. zt brutto),

— wykonanie analiz fizykochemicznych i bakteriologicznych wody wodociggowe;
i Sciekow (warto$¢ przedmiotu zamowienia stanowita kwote 186,0 tys. zt brutto),

— wynajem z obstugg operatorskg koparek typu mini-koparka, koparek typu UDS
oraz pojazdéow samowytadowczych 16 ton z podziatem na 3 czeSci (warto$¢
przedmiotu zamowienia stanowita kwote 120,5 tys. zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 116 — 126, 142 — 169)

Skontrolowane postepowania przeprowadzono zgodnie z postanowieniami
Regulaminu. W odniesieniu do postepowania na dostawe armatury wodociggowo-
kanalizacyjnej z tworzyw sztucznych wraz akcesoriami oraz postepowania na
dostawe wodomierzy i akcesoriow wodomierzowych, Spotka stosowata przepisy
ustawy pzp dotyczace udzielania zamoéwien sektorowych.

W wyniku przeprowadzonych postepowan Zarzad Spotki zawart stosowne umowy
z wykonawcami, ktdrzy ztozyli najkorzystniejsze  oferty.’? W  umowach
zabezpieczono interesy Spotki, w postaci kar umownych, w przypadku nierzetelnej
i nieterminowej ich realizacji. Spotka, wykorzystujac uprawnienia umowne, w 14
przypadkach naliczyta kary w zwigzku z nieterminowg realizacjg dostaw armatury
wodociggowo-kanalizacyjnej z tworzyw sztucznych przez jednego wykonawce. '

(dowod: akta kontroli str. 170 — 185, 194 — 589)

Spdtka zastrzegta sobie prawo do wykonania przedmiotu zamdwienia w iloSci
mniejszej niz okreslona w umowach (z wyjatkiem zamoéwienia na Swiadczenie ustug
z zakresu fizycznej ochrony osob i mienia Spotki). | tak, w zakresie odtworzenia
nawierzchni  drogowych po robotach inzynieryjnych na sieciach wodno-
kanalizacyjnych Spotka zrealizowata zamowienia na kwote 11 280,7 tys. zt brutto,
dostawe wodomierzy i akcesoribw wodomierzowych na kwote 726,4 tys. zt brutto,
dostawe armatury wodociggowo-kanalizacyjnej z tworzyw sztucznych na kwote
995,2 tys. zt brutto, wynajem z obstugg operatorskg koparek typu mini-koparka oraz

10 Stosownie do art. 133 ust. 1 ustawy pzp, do udzielania zaméwien sektorowych ustawe pzp stosuje sig, jezeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

" Uchwata Zarzadu Spétki nr 537/1/10 z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania zaktualizowanych
regulamindw zwigzanych z funkcjonowaniem Dzialu Zaméwien Publicznych i prawidlowym stosowaniem przez Spétke ustawy
Prawo zamowien publicznych. Poprzednio obowigzujacy regulamin w tej sprawie zostat wprowadzony uchwatg Zarzadu Spétki
nr 242/11/08 z dnia 21 pazdziernika 2008 r.

12 \We wszystkich skontrolowanych postepowaniach jako kryterium najkorzystniejszej oferty przyjeto najnizsza cene.

13 Opoznienie w realizacji dostaw materiatdw wyniosto tacznie 64 dni. Spétka z tego tytutu wystawita note ksiegowa na kwote
4.9 tys. z}, ktora zostata uregulowana przez wykonawce.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

badanej dziatalnoSci

pojazdéw samowytadowczych na kwote 50,6 tys. zt brutto, $wiadczenie ustug
z zakresu fizycznej ochrony oséb i mienia Spotki na kwote 792,6 tys. zt brutto,
a wykonanie analiz fizykochemicznych i bakteriologicznych wody wodociggowej
i Sciekow na kwote 105,3 tys. zt brutto.

Dostawy materiatow przyjmowano na podstawie dokumentacji magazynowej,
aroboty budowlane na podstawie protokotéw odbioru robét. Nie zgtaszano
zastrzezen do wykonanych prac budowlanych. Rozliczenia finansowe prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych. Poniesione wydatki uzasadnione byty potrzebami
Spotki, a zakupione materiaty wykorzystywano w jej biezacej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 170 — 185, 194 - 589)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe armatury
wodociggowo-kanalizacyjnej z tworzyw sztucznych oraz akcesoriow jeden
wykonawca zostat dopuszczony do udziatu w postepowaniu, mimo ze nie spetniat
wszystkich warunkéw. Ziozona przez wykonawce oferta nie zawierata informacji z
Krajowego Rejestru Karnego, wymaganej na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy
pzp. Ponadto, wykonawca ten nie ztozyt oSwiadczenia o spetnianiu warunkow
okre$lonych w art. 22 ust. 1 ustawy pzp oraz o$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z postepowania w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1 ustawy pzp. Dokonujac niewtasciwej oceny spetiania przez ww. wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu, Komisja przetargowa naruszyta art. 20 ust. 1
ustawy pzp. Komisja nie wezwata wykonawcy do uzupetnienia oferty. Wskazac
nalezy, ze powyzsze zaniechanie nie miato wplywu na wynik postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, poniewaz ztozona przez wykonawce oferta
nie byta najkorzystniejsza. Przewodniczacy Komisji przetargowej wyjasnit, ze
w wyniku przeoczenia nie wezwano wykonawcy do uzupetnienia oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 352 — 362, 590 — 591)

Réwniez w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe
wodomierzy i akcesoriow wodomierzowych jeden wykonawca zostat dopuszczony
do udziatu w postepowaniu, mimo ze nie spetniat wszystkich warunkéw. W ztozonej
ofercie brak byto informacji z Krajowego Rejestru Karnego, wymaganej na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. Komisja przetargowa nie wezwata
wykonawcy do uzupetnienia oferty. Powyzsze zaniechanie nie miato wptywu na
wynik postepowania, gdyz ztozona przez tego wykonawce oferta nie byta
najkorzystniejsza. Dokonujac niewtasciwej oceny spetniania przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu, Komisja przetargowa naruszyfa art. 20 ust. 1
ustawy pzp. Przewodniczacy Komisji przetargowej wyjasnit, ze nie wezwano
wykonawcy do uzupetnienia oferty w wyniku przeoczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 465 — 481, 592 - 593)

NIK zwraca uwage, ze obowigzujacy Regulamin, przyjety przez Zarzad Spotki w
dniu 9 lutego 2010 r., umozliwiat komisji przetargowej dowolnos¢ w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia o szacunkowej wartosci powyzej 14 000 euro i jednocze$nie
nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy pzp. Zgodnie bowiem z § 4 ust. 5 i 8 regulaminu, komisja przetargowa
nie byta zobligowana do przeprowadzenia takiego postgpowania na zasadach
okreslonych w regulaminie.'* Postanowienia regulaminu umozliwiaty réwniez

14 Stosownie do § 4 ust. 5 regulaminu, w celu udzielenia zaméwienia sektorowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 3d regulaminu dla
dostaw lub ustug komisja przetargowa moze przeprowadzi¢ postepowanie na udzielenie zaméwienia w my$| zasad przetargu
nieograniczonego. Zgodnie z § 4 ust. 8 regulaminu, w celu udzielenia zaméwienia sektorowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 3d
regulaminu dla robét budowlanych komisja przetargowa moze przeprowadzi¢ postepowanie na nastepujacych zasadach (...).
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dowolnos¢ w sporzadzaniu dokumentow, takich jak: specyfikacja istotnych
warunkéw zamdwienia, ogtoszenie przetargowe, protokdt z postepowania o
udzielenie zaméwienia na dostawy lub ustugi, zaproszenie do sktadania ofert w
przypadku zamowien na roboty budowlane, poniewaz okreslony w regulaminie
katalog danych iinformacji jakie powinny by¢ zawarte w ww. dokumentach nie byt
obligatoryjny.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze pomimo zapisu w Regulaminie, komisja
przetargowa nie byta upowazniona do podejmowania decyzji w zakresie
przeprowadzania postepowania, i ze w praktyce postepowania o udzielanie
zambwien o szacunkowej wartosci powyzej 14 000 euro ijednoczesnie nie
przekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy pzp, przygotowywane i przeprowadzane sg przez komisje przetargowa.

(dowaod: akta kontroli str. 118 — 126, 856 — 864)

NIK zwraca réwniez uwage, ze w ramach zawartej umowy na Swiadczenie ustug
z zakresu fizycznej catodobowej ochrony osob i mienia Spotki oraz konwojowania
Srodkébw  pienieznych  zrealizowano  zaméwienie na  faczng  kwote
792 612,60 zt brutto, przekraczajagc  wynagrodzenie okreSlone w  umowie
06 031,56 zt brutto. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przekroczenie to nastgpito
w zwigzku ze zwigkszeniem liczby dni, w ktdrych ustugi w zakresie ochrony siedziby
Spotki Swiadczyty dwie zamiast jednej osoby.

(dowdod: akta kontroli str. 170 — 185, 525 — 539, 1315)

3. Wplyw komunalizacji na sprawno$¢ realizacji zadan, sytuacje
ekonomiczna Spotki i osiagane wyniki.

W 2006 r. Spotka osiggneta przychody ze sprzedazy w kwocie 90 917 4 tys. z,
w2007 r. — 943056tys.zt, w 2008 r. — 100285,1tys.zt, w 2009 r. -
108 620,8 tys. zt, w 2010r. — 988825tys.z, w 2011 r. - 86870,5tys. z,
w2012r. - 93325,1tys. zt. Przychody ze sprzedazy w latach 2006 - 2009
wykazaty tendencje rosnaca (Srednio o 6% rocznie), natomiast w 2010 r. i w 2011 r.
nastapit ich spadek, odpowiednio 0: 9% i 12%. Zmniejszenie przychodéw ogdtem
zwigzane byto m.in. ze spadkiem przychoddw ze sprzedazy ustug kanalizacyjnych
wynikajacym z wydzierzawienia sieci kanalizacyjnych zlokalizowanych na terenie
gminy Tychy Regionalnemu Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej SA z siedzibg,
w Tychach.'® Na przychody spotki skiadaty sie przychody ze sprzedazy wody,
przychody ze sprzedazy Sciekdw oraz pozostate przychody, kiore osiggane byty
przede wszystkim z tytutu czynszu dzierzawnego linii kanalizacyjnej (od 2010 r.).16

(dowod: akta kontroli str. 615 — 630, 655 - 663, 671 — 700, 849 — 855)

W okresie objetym kontrolg Spotka wypracowata dodatni wynik finansowy. | tak, za
2006 r. wypracowano zysk netto na poziomie 1466,9tys.zt, za 2007 r. -
42709 tys. zt, za 2008 r. — 4 037,2 tys. zt, za 2009 r. — 1 829,6 tys. z, za 2010 r. —

15 Jedynym akcjonariuszem Regionalnego Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej SA byta gmina Tychy. Umowa dzierzawy
nr71 z dnia 29 marca 2010 r., obowigzujaca od 1 lipca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. Aneksami do umowy przedtuzano
o kolejny rok waznos¢ jej obowigzywania. W wyniku zawarcia umowy Spétka otrzymata wynagrodzenie z tytutu czynszu
dzierzawnego w kwocie 6,6 tys. zt w pierwszym roku obowigzywania (2010/2011), 6,2 tys. zt w nastepnym roku (2011/2012)
i6,0 tys. zt w kolejnym roku (2012/2013). Z dziatalnosci kanalizacyjnej prowadzonej na terenie gminy Tychy Spétka w 2008 r.
osiagnefa przychody w kwocie 33 013,1 tys. zt, w 2009 r. — 34 028,8 tys. zt, a w | potowie 2010 r. — 16 427,7 tys. zt, natomiast
koszt wiasny sprzedazy ustug kanalizacyjnych w 2008 r. wyniost 32 761,9 tys. t, w 2009 r. — 34 028,8 tys. zt, a w | polowie
2010 r. — 17 520,7 tys. zt. Z powyzszego wynika, ze od 2009 r. na dziatalnosci kanalizacyjnej Spotka poniosta straty (w
odniesieniu do gminy Tychy).

16 Najwigksza cze$¢ przychodéw stanowity przychody ze sprzedazy wody, ktdre od 2006 r. wykazywaty staty wzrost
(8rednio 6% rocznie).
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962,9 tys. zt, za 2011 r. — 2 506,5 tys. zt i za 2012 r. — 2 468,2 tys. zt. W okresie tym
Spdtka nie wyptacata dywidendy, wypracowany zysk netto przeznaczany byt na
zwigkszenie kapitatu zapasowego Spotki oraz zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych.'

(dowdod: akta kontroli str. 671 — 848)

Warto$¢ rzeczowych aktywéw trwatych Spétki systematycznie wzrastata. W 2006 .
rzeczowe aktywa trwate stanowity kwote 90066,1tys. zt, w 2007 r. -
91 655,7 tys. zt, w 2008 r. — 98 917,6 tys. zt, w 2009 r. — 107 826,8 tys. zt, w 2010 r.
- 107 690,7 tys. zt, w 2011 r. — 112711, 7tys. zt i w 2012r. - 114 683,9 tys. zt.
Udziat rzeczowych aktywéw trwatych w sumie bilansowej Spotki ksztattowat sie
w przedziale 80,51% - 86,17%.

Spotka poniosta w okresie objetym kontrolg naktady inwestycyjne w wysokosci:
8284,8 tys. zt w 2006 roku, 9129,2 tys. zt w 2007 r, 16 789,9 tys. zt w 2008
r., 17 270,5 tys. zt w 2009 roku, 8 173,3 tys. zt w 2010 r., 14 464,4 tys. zt w 2011 .
110 310,7 tys. zt w 2012 r. W badanym okresie Srednio 74% nakfadow
inwestycyjnych przeznaczono na sie¢ wodociggowg'8, co przyczynito sie m.in. do
spadku strat wody (mierzonym w stosunku do ilosci zakupu) z 36% w 2006 r. do
21% w 2012 r. oraz spadku ilosci awarii wodociggowych z 3 026 w 2006 r. do 2 426
w 2012 r. Poniesione nakfady inwestycyjne byty wyzsze od kosztéw amortyzacii.'®

(dowod: akta kontroli str. 634 — 635, 664 — 700, 849 — 855)

Majatek Spotki finansowany byt gtdwnie przez kapitat wiasny, ktérego udziat
w sumie bilansowej Spotki ksztattowat sie na poziomie 83,78% — 77,22%.20
Warto$¢ kapitatdbw obcych do 2011 r. wykazata tendencje rosngcg. W 2006 r.
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania stanowity kwote 16 419,1 tys. zt, w 2007 r.
- 18 649,6 tys. zt, w 2008 r. — 19 205,2 tys. zt, w 2009 r. — 28 294,1 tys. z}, w 2010 .
- 27609,8 tys. zt, w 2011 r. — 30 256,2 tys. zt i w 2012 r. — 28 124 4 tys. zt.2! Wzrost
warto$ci kapitatdbw obcych zwigzany byt zaciggnieciem kredytu bankowego oraz
pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 671 — 700, 849 — 855)

W okresie objetym kontrolg wskaznik rentownos$ci sprzedazy (ROS) ksztattowat sie
na poziomie 0,97% - 4,53%, wskaznik rentownosci majatku Spotki (ROA)
w przedziale 0,75% - 3,75%, a wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego (ROE) na
poziomie 0,96% — 4,48%. Najnizsze wartosci wskaznikow rentownos$ci odnotowano
w 2010 r., a najwyzsze w 2007 r.22 Zmiany tych wskaznikow wykazywalty jednakowq
tendencje, co wskazuje iz bezposrednig ich przyczyng byty zmiany wypracowanego
przez Spotke wyniku finansowego, a pozostate kategorie (przychody netto ze
sprzedazy, aktywa ogotem i kapitat wtasny) miaty marginalny wptyw na ich poziom.

17 Zysk netto za 2007 r. w catoSci przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zapasowego, za 2008 r. kwote 3 987,2 tys. zt
przeznaczono na zwigkszenie kapitatu zapasowego i 50,0 tys. zt na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (dalej ,ZFSS),
za 2009 r. kwote 1 779,6 tys. zt przeznaczono na zwigkszenie kapitatu zapasowego i 50,0 tys. zt na ZFSS, za 2010 r. kwote
912,9tys. zt przeznaczono na zwiekszenie kapitalu zapasowego i 50,0 tys. zt na ZFSS, za 2011 r. kwote 24565 tys. zt
przeznaczono na zwigkszenie kapitatu zapasowego i 50,0 tys. zt na ZF$S, a za 2012 r. kwote 2 388,2 tys. zt przeznaczono na
zwigkszenie kapitatu zapasowego i 80,0 tys. zt na ZFSS.

18 Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych przeznaczonych na sie¢ wodociagowa wynosita: w 2006 r. — 5 756,6 tys. zt, w 2007 r. -
71221 tys. zt, w 2008 r. — 14 275 tys. zt, w 2009 r. — 14 9446 tys. zt, w 2010 — 5704,5 tys. zt, w 2011 — 8 192,7 tys. z,
aw2012r-73249tys. zt

19 W okresie objetym kontrolg $redniorocznie naktady inwestycyjne stanowity 121% kosztow amortyzacji.

2 \Warto$¢ kapitatu wiasnego w 2006 r. stanowita kwote 91485,7 tys. zt, w 2007 r. - 95189,8tys. zt, w 2008 r. —
99 227,0 tys. zt, w 2009 r. — 99 181,0 tys. zt, w 2010 r. — 100 093,9 tys. z, w 2011 r. — 102 550,4 tys. zt, i w 2012 r. -
104 968,6 tys. zt.

2 W tym warto$¢ zobowigzan krétkoterminowych w 2006 r. stanowita kwote 9 645,5 tys. zt, w 2007 r. — 112254 tys. #,
w 2008 r. — 11 330,7 tys. zt, w 2009 r. — 11 096,1 tys. zt, w 2010 r. — 10 131,6 tys. zt, w 2011 r. - 12 147 3 tys. zt i w 2012 r. -
10 866,9 tys. zt.

2 ROS w 2007 r. wyniost 4,53%, w 2008 r. — 4,03%, w 2009 r. — 1,68%, w 2010 . — 0,97%, w 2011 r. - 2,88% i w 2012 r. -
2,64%. ROA w 2007 r. wyniost 3,75%, w 2008 r. - 3,41%, w 2009 r. - 1,44%, w 2010 r. - 0,75%, w 2011 1. — 1,89% i w 2012 r.
- 1,85%. Natomiast ROE w 2007 r. wyni6st 4,48%, w 2008 r. — 4,07%, w 2009 r. — 1,84%, w 2010 . - 0,96%, w 2011 r. -
2,44% iw 2012 r. - 2,35%.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Wskaznik ptynnosci finansowej 1. stopnia ksztattowat sie na poziomie 0,39 - 0,80,
wobec przyjetej normy 0,2, wskaznik ptynnosci finansowej 2. stopnia w przedziale
1,32 = 1,71 (norma 1,0), a wskaznik ptynnosci finansowej 3. stopnia na poziomie
1,46 — 1,82, wobec normy 1,2 — 2,0. Spdtka w calym okresie objetym analizg
wykazywata nadptynnoé¢, co wynika z charakteru jej dziatalnosci. Srednio 40%
zobowigzan na koniec kazdego roku tworzyty zobowigzania wobec 5 kontrahentéw
z terminami zapfaty przypadajacymi na styczen roku nastepnego, co wymuszato na
Spdice utrzymywanie okreslonej wysokosci Srodkéw pienieznych w celu ich
uregulowania. Istotny wptyw na wysokos¢ wskaznikow ptynnosci 2. stopnia miat
wysoki poziom naleznosci, na ktore sktadaty sie naleznosci od duzej liczby klientéw
indywidualnych, ptatne w styczniu roku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 631, 671 — 700, 849 — 855)

Biegty rewident nie wniost zastrzezen do sprawozdan finansowych dotyczacych
okresu objetego kontrolg. Walne Zgromadzenie Spdtki zatwierdzito sprawozdania
finansowe oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki za lata 2007 - 2012
i udzielito absolutorium z wykonania obowigzkoéw przez cztonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 671 — 848)

4. Pozostate ustalenia.

Stosownie do § 31 ust. 2 i 3 Statutu Spdtki, kazdej gminie, bedacej akcjonariuszem
Spdtki, przystuguje prawo zgloszenia jednego kandydata na czlonka Rady
Nadzorczej, a kadencja Rady trwata trzy lata. W dniu 16 lutego 2012 r. Walne
Zgromadzenie Spotki odwotato cztery osoby z dotychczasowego sktadu Rady
Nadzorczej, pozostawiajac w jej sktadzie dwoch przedstawicieli pracownikéw oraz
dziesigciu nowopowotanych przedstawicieli gmin. Nastepnie, 5 czerwca 2012r.
Walne Zgromadzenie powofato jedenastoosobowy sktad Rady Nadzorczej IV
kadencji, w tym dziesieciu przedstawicieli gmin i jednego pracownika -
akcjonariusza Spétki. W dniu 6 sierpnia 2013 r. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
odwotato ze sktadu Rady przedstawiciela gminy Czechowice-Dziedzice (w zwigzku
z podziatem Spotki).

(dowdod: akta kontroli str. 104 — 112, 1316 — 1378)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Sposrod 10 cztonkdédw Rady Nadzorczej IV kadencji, siedmiu z nich2® Walne
Zgromadzenie Spotki powotato z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi2,
zgodnie z ktérym jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej
sposrod spotek, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4 — 7 tej ustawy. Wskazanych siedmiu
cztonkéw Rady Nadzorczej petnito jednoczes$nie funkcje cztonkdw rad nadzorczych
w innych spdtkach z wiekszo$ciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.
W okresie od lutego 2012 r. do listopada 2013 r. tgcznie wyptacono ww. cztonkom
Rady Nadzorczej wynagrodzenie w wysokosci 276 803,07 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1379 — 1382, 1395)

2 Reprezentanci gmin: Ledziny, Bierun, Laziska Gérne, Brzeszcze, Orzesze, Wyry i Bojszowy.
2 Dz. U.z2013 r. poz. 254., zwanej w dalszej cze$ci wystapienia ,ustawa o wynagradzaniu”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wedtug wyjasnien zlozonych przez organy wykonawcze gmin: Bierun, taziska
Gorne, Brzeszcze, Wyry, Orzesze i Bojszowy, nie bylo przeciwwskazan do
jednoczesnego sprawowania funkcji cztonka rady nadzorczej w dwoch jednostkach
samorzadu terytorialnego pod warunkiem, Zze bylo sie do nich wskazanym przez
rade gminy, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.25
W odniesieniu do cztonka Rady Nadzorczej wskazanego przez gmine Ledziny, ktory
nie petnit funkcji publicznych, Burmistrz wyjasnit, ze ukonczyt on stosowny kurs
wymagany od kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z tym posiadat
wiedze w zakresie obowigzujacych przepisow prawnych. Przyjeta przez niego
propozycja objecia funkcji cztonka Rady Nadzorczej byta réwnoznaczna
z konieczno$cig zlozenia rezygnacji z poprzednio petnionej funkciji, co byto brane
pod uwage przy desygnowaniu go na cztonka Rady Nadzorcze;.

Prezentujac odmienne stanowisko w tym zakresie, NIK stwierdza, ze to art. 4 ust. 1
ustawy o wynagradzaniu posiada charakter szczegoiny (,dopetniajacy”) wobec art. 6
ust. 1 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej, a tym samym osoby
wymienione w art. 2 ust. 6 tej ustawy moga byC reprezentantami samorzadu
w dwéch radach nadzorczych spétek prawa handlowego, ale tylko jedna spdtka
moze by¢ podmiotem wymienionym w art. 1 ustawy o wynagradzaniu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu, za nieprzestrzeganie przepisow tej
ustawy organy nadzorcze m.in. spotek prawa handlowego, w ktdrych udziat
jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego (liczby
akcji) ulegajg rozwigzaniu z mocy prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 1383 — 1491)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

» zwrbcenie sie do Walnego Zgromadzenia o podjecie dziatan majacych na
celu zapewnienie prawidtowosci sktadu Rady Nadzorczej zgodnie
z przepisami ustawy o wynagradzaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

%Dz, U. 22006 r., Nr 216, poz. 1584 ze zm., zwanej w dalszej czesci ,ustawa o ograniczeniu dziatalnosci gospodarcze;’.
%Dz . U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Witold Wilk
Specjalista kontroli paristwowe;
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