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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/059 — Wsparcie przez Ministra Skarbu Panstwa projektéw badawczych, rozwojowych
i wdrozeniowych dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego, realizowanych w spétkach
Polskiego Holdingu Obronnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Anna Loppe, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87505
z dnia 9 stycznia 2014 .
2. Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89006 z dnia 9 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Os$rodek Badawczo - Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych ,OBRUM” sp. z 0.0
ul. Toszecka 102, 44-117 Gliwice

Prezes Zarzadu - Dyrektor Generalny — Andrzej Szortyka

(dowod: akta kontroli str. 5-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdlnosci realizowanie przez Spotke:
— projektu Kompleksowy Symulator SK-1 Pluton* zgodnie z umowg inwestycyjng
i zatgczonym do niej wnioskiem projektowym® oraz umowami pozyczek,
— projektu optymalizacji czynnikow produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego
w obszarze zatrudnienia, w ramach ktérego zrefundowano koszty Programu
Dobrowolnych Odej$¢ pracownikéw Spotki® zgodnie z umowami pozyczek
i ztozonymi w tym zakresie wnioskami.

Projekt Bojowy W6z Piechoty na bazie wielozadaniowej platformy bojowej byt realizowany
w latach 2011-20128 zgodnie z postanowieniami umow zawartych z Bumar sp. z 0.0.9,
aw 2013 r."% z uwzglednieniem warunkéw, pod ktdrymi Bumar wyrazit zgode na wznowienie
finansowania projektu'".

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na nieuzupetnieniu sktadu Komitetu Sterujacego po
wznowieniu realizacji projektu BWP.

2 Zwany dalej ,Spotkq” lub ,OBRUM”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zwany dalej ,projektem SK-1 Pluton”.

5 QOdstepstwem od zatozen zawartych we wniosku projektowym byto przekroczenie termindw
realizacji projektu Kompleksowy Symulator SK-1 Pluton, co zostato opisane w pkt 8.1. ninigjszego
wystapienia.

6 Zwany dalej ,projektem PDO".

7 Zwany dalej ,projektem BWP”.

8 Do czasu zawieszenia realizacji projektu.

9 Zwang dalej ,Bumarem” - spotka dominujaca w Grupie Bumar, od 4 lipca 2013 r. Polski Holding
Obronny Sp. z 0.0., W umowie zwang réwniez ,Inwestorem”.

10 Po wznowieniu realizacji projektu.

1 Realizacja zadania — Demonstrator Wozu Wsparcia Bojowego (Bezposredniego).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci OBRUM byto kompleksowe prowadzenie prac
naukowo-badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych, co oznaczato realizacje petnego
cyklu badawczo-rozwojowego wyrobow.?

(dowdd: akta kontroli str. 361)

1. Przedsiewziecia realizowane przez Spoétke przy pomocy Srodkéw
wsparcia

W latach 2011-2014 Spétka realizowata przy pomocy $rodkéw wsparcia niebedacego
pomoca publiczna trzy projekty, w tym dwa projekty badawczo-rozwojowe!3: symulator SK-1
Pluton i BWP oraz projekt PDO.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 21-23)

1.1.Projekt SK-1 Pluton

W dniu 27 pazdziernika 2011 r. Spotka zwrécita sie do Prezesa Bumaru z wnioskiem
o dofinansowanie projektu SK-1 Pluton. Przedmiotem projektu byt symulator do szkolenia
pododdziatu zmechanizowanego (plutonu) dla Kotowego Transportera Opancerzonego
Rosomak oraz zintegrowane stanowisko instruktora.

(dowod: akta kontroli str. 354, 404-408)

Zatwierdzenie realizacji projektu SK-1 Pluton, sktad osobowy Komitetu Sterujacego™ oraz
ustanowienie Kierownika Projektu nastapito uchwatg Zarzadu Spotki Nr 46/11/2011
z 31 pazdziernika 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1368)

W dniu 23 grudnia 2011 r. zostata zawarta umowa inwestycyjna Nr 296/11/V'5 pomiedzy
Bumarem a Spotka'®. Przedmiotem Umowy byto okreslenie sposobu i celu wydatkowania
przez Wykonawce srodkéw pienigznych wtgcznej kwocie [..]' przeznaczonych na
realizacje projektu Symulator SK-1 Pluton. Inwestor zobowigzat sie do udzielenia wsparcia
w pierwszym etapie w kwocie [...]'"* w terminie do 31 grudnia 2011 r., w drugim etapie w
kwocie [...] 1= do 30 kwietnia 2012 r. Wykonawca zobowigzat sie do zrealizowania projektu
w terminie do 31 pazdziermika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1369-1377)

12 Na cykl badawczo-rozwojowy wyrobdw sktada sie w szczegdlno$ci: tworzenie koncepcji nowych
opracowan, prowadzenie analiz naukowych, opracowanie dokumentacji technicznej, wykonywanie
prototypéw, prowadzenie badar, produkcja partii probnych i wdrazanie wyrobéw do produkcji
seryjnej.

13 Zwane dalej ,Projektami B+R”.

14 Zgodnie z ,Regulaminem wydatkowania $rodkéw ze wsparcia Bumar sp. z 0.0. przez MSP”
z pazdzierika 2011 r.. Komitet Sterujgcy — najwyzsza jednostka zarzadzania projektowego.
Podejmuje kluczowe decyzje i sprawuje 0going kontrole. Rozwigzuje istotne problemy dla catego
przedsiewzigcia, wydaje zarzadzenia wigzace Zespot Projektowy oraz Kierownika Projektu. Komitet
Sterujacy nadzoruje wykonanie budzetu projektu przez Kierownika

15 Zwana dalej ,Umowg”.

16 Zwang w umowie ,Wykonawcg”.

17 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.)

18 Jw.

19 Jw.



Spotka zawarta z Bumarem dwie umowy pozyczki:
= nr297/11/V z 23 grudnia 2011 r. (na kwote [...]%) — wptyw na rachunek Spotki 28
grudnia 2011 r., termin sptaty — 31 sierpnia 2012 r.,
— nr 928/12/2012/RR z 20 grudnia 2012 r. (na kwote [...]*") — wptyw na rachunek
Spdtki 21 grudnia 2012 r., termin sptaty — 30 wrze$nia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1396-1404, 1411-1419, 1424-1425)

Realizacja projektu zostata podzielona na 14 zadan, z terminem wykonania ostatniego
z nich do 31 pazdziernika 2012 r. 22 Spotka przedktadata Bumarowi zaktualizowane wnioski
oraz harmonogramy projektu SK-1 Pluton przy kolejno sporzadzanych ,Biznesplanach
optymalizacji czynnikéw produkciji oraz rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego w OBRUM
na potrzeby bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej"?3, jednak zawarte w nich nowe
terminy realizacji zadan nie zostaly potwierdzone poprzez zmiane zapiséw Umowy.
W harmonogramie realizacji projektu SK-1 Pluton zatagczonym do Biznesplanu z lipca
2012r. terminy realizacji  poszczegdlnych  zadan  pozostaty  niezmienione,
w harmonogramach zataczonych do Biznesplanéw z maja oraz czerwca 2013 r. termin
realizacji zadania 14 przesuniety zostat na 30 czerwca 2013 r. i dodane zostato zadanie 15
,Wprowadzenie uwag z badan zakfadowych rozszerzonych oraz ustabilizowanie wersji
oprogramowania symulatora” z terminem realizacji do 31 grudnia 2013 r. W harmonogramie
zatgczonym do biznesplanu z pazdziernika 2013 r. termin realizacji zadania 14 przesuniety
zostat na 31 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 409, 431, 464-468, 470, 478, 527-532, 551, 603, 616, 672, 1423)

W Biznesplanie z pazdziernika 2011 r. okre$lone zostaty mierniki realizacji celu dotyczace
projektu SK-1 Pluton: sprzedaz [...]#* sztuk wyrobu SK-1 wersja plutonowa, wskaznik IRR
(wewnetrzna stopa wzrostu) — [...]%, wskaznik NPV (warto$¢ biezaca netto) - [...]%,
rentowno$¢ projektu — [...] Zoraz okres zwrotu (PP) dla projektu — [...]?8

W toku kontroli nie byto mozliwe dokonanie oceny stopnia osiggniecia ww. zatozonych
celéw, poniewaz projekt SK-1 Pluton wg stanu na 3 marca 2014 r. (ostatni dziefi czynnosci

20 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

21 Jw.

Harmonogram realizacji projektu SK-1 Pluton, stanowiacy zatacznik do wniosku projektowego
z 27 pazdziernika 2011 r., zaktadat realizacie 14 zadan w ramach projektu: zad. 1a Opracowanie
projektu koncepcyjnego — do 15 listopada 2011 r., zad. 1b Opracowanie analizy techniczno-
ekonomicznej — do 30 listopada 2011 r., zad. 1c Opracowanie ZTT - do 15 grudnia 2011 r.,
zad. 2 Opracowanie  dokumentacji ~ konstrukcyjnej prototypu do 31 stycznia 2012r.,
zad. 3 Opracowanie wymagan na montaz iodbior prototypu - do 31 stycznia 2012r.,
zad. 4 Opracowanie programu badan zaktadowych oraz kwalifikacyjnych — do 28 lutego 2012 r.,
zad. 5 Zakupy materiatéw i elementdw kooperacyjnych — do 15 marca 2012 r., zad. 6 Wykonanie
elementéw i montaz 4 kompletow modutdw kierowcy i bojowych — do 28 lutego 2012 r.,
zad. 7 Wykonanie elementéw i montaz modutu instruktora — do 31 marca 2012 r., zad. 8 Wykonanie,
podtaczenie i sprawdzenie instalacji elektrycznej i eternetowej (wewnetrznej) prototypu — do
30 kwietnia 2012 r., zad. 9 Wykonanie oprogramowania specjalistycznego i instalacji w modutach -
do 30 maja 2012 r., zad. 10 Integracja systemoéw informatycznych w ramach modutu instruktora - do
31 maja 2012 r., zad. 11 Badania zaktadowe - do 15 czerwca 2012 r., zad. 12 Wprowadzenie zmian
i uzupetien w prototypie — do 15 lipca 2012 r., zad. 13 Badania kwalifikacyjne - do 30 wrze$nia
2012 ., zad. 14 Opracowanie dokumentaciji do partii prébnej symulatora — do 31 pazdziernika 2012 r.
23 Zwane dalej ,Biznesplanami”.

24 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

25 Jw.

% Jw.

27 Jw.

28 Jw.



kontrolnych w Spétce) nie zostat jeszcze zakonczony, trwata bowiem realizacja zad. 15
,Wprowadzenie korekt na bazie uwag z badah systemu oraz ustabilizowanie wersji
oprogramowania” (finansowanego ze $rodkéw wiasnych Spétki).

(dowdd: akta kontroli str. 294, 396-401)
1.2.Projekt BWP

Zarzad Spotki uchwatg nr 47/11/2011 z 31 pazdziernika 2011 r. uruchomit projekt BWP,
a kolejng uchwatg nr 53/11/2011r. z 18 listopada 2011 r. zatwierdzit harmonogram jego
realizacji (na kwote [...]°) wskazujac, ze bedzie finansowany ze $rodkdw wsparcia Bumaru
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Planowany okres realizacji ustalono na IV kw. 2011 r.
- IV kw. 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 678-681)

Uchwatg nr 61/11/2011 r. z 14 grudnia 2011 r. Zarzad Spdtki podjat decyzje o zawarciu
umowy inwestycyjnej® na realizacie ww. projektu (kwota [...]') oraz zawarciu umowy
pozyczki na realizacje | etapu w kwocie [...J%2.

(dowod: akta kontroli str. 682-684)

Spdtka w okresie objetym kontrolg zawarta z Bumarem umowe inwestycyjng nr 295/11/V
z 23 grudnia 2011 r. na kwote [...]*3% i umowy pozyczki:
— nr 298/11/V z 23 grudnia 2011 r. (na kwote [...]%5) — wptyw na rachunek Spotki
29 grudnia 2011 r.,
— nr 282/04/2013/NN z 5 kwietnia 2013 r. (na kwote [...]*¥) — wptyw na rachunek
Spdtki 19 kwietnia 2013 r.

Realizacja projektu zostata podzielona na 19 zadan, z terminem realizacji ostatniego z nich
— 30 listopada 2014 r.%7 (opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej dla partii prébne;).

2 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

30 Rada Nadzorcza uchwatg nr 61/11/2011 r. udzielita Zarzadowi Spdtki zgody na zawarcie umowy
inwestycyjnej na dofinansowanie realizacji projektu BWP.

31 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informaciji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

82 Jw.

3 Jw.

3 Na podstawie wniosku z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o dofinansowanie projektu badawczo-
rozwojowego BWP, zawierajgcego m.in. wniosek projektowy, harmonogram i budzet projektu,
harmonogram przeptywow pienieznych oraz analize ryzyka projektu.

35 QOchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

6 Jw.

37 Wg harmonogramu zatgczonego do wniosku o dofinansowanie projektu z 27 pazdziernika 2011 r.
(1) opracowanie studium wykonalnosci, (2) opracowanie projektu ZTT, (3) opracowanie projektu
koncepcyjnego z analiza techniczno-ekonomiczng, (4) opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej
korpusu, (5) opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej ukfadu jezdnego, (6) opracowanie
dokumentacji konstrukcyjnej uktadu jezdnego, (7) opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej na
pozostate wyposazenie, (8)opracowanie dokumentacji na integracje podwozia z wybrang wieza,
(9) wykonanie korpusu), (10) montaz uktadu jezdnego, (11) montaz przedziatu silnikowego,
(12) montaz przedziatu zatogi, (13) montaz pozostatego wyposazenia, (14) Dostawa wiezy,
(15) integracja i uruchomienie systemow wiezy z podwoziem, (16) badania wstepne BWP,
(17) wprowadzenie zmian i uzupetnien BWP, (18) badania kwalifikacyjne, (19) opracowanie
dokumentacji konstrukcyjnej dla partii prébnej BWP.
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(dowod: akta kontroli str. 425-427, 697-736)

W biznesplanie z pazdziernika 2011 r. dla projektu BWP (zataczonym do wniosku

o dofinansowanie) oszacowano ogélne zapotrzebowanie na ten pojazd na ok. [...]* oraz na

wozy pochodne (zbudowane na tej samej platformie) na ok. [...]*, co jak podano, moze
przynies¢ Grupie Bumar przychody powyzej [...J*0.

(dowod: akta kontroli str. 395)

Zaktadane w ww. biznesplanie wskazniki dla projektu BWP wynosity:
- IRR (wewnetrzna stopa zwrotu) - [...]*!,
— NPV (warto$¢ biezaca netto) - [...]*4,
— rentownos¢ projektu — [...]%,
— okres zwrotu — w [...]* roku po wdroZzeniu w Zaktadach Mechanicznych Bumar
tabedy S.A.
(dowdd: akta kontroli str. 401)

Pismem z 11 lipca 2012 r. Spotka zostata poinformowana, ze zgodnie z decyzjg Zarzadu
oraz Rady Nadzorczej Bumaru (uchwata nr 29/2012 z 6 lipca 2012 r.) wstrzymane zostaje
finansowanie projektu BWP4. W pi$mie podano réwniez, ze zostanie zawarte porozumienie
regulujgce kwestie zwrotu $rodkéw udzielonych Spoice w formie pozyczki [..]* na
nastepujgcych zasadach:

— $rodki otrzymane lecz niewydatkowane zostang zwrécone wraz z odsetkami
umownymi niezwtocznie po zawarciu porozumienia,

— $rodki otrzymane i wydatkowane zostang niezwtocznie zwrécone wraz z odsetkami
umownymi je$li Minister Skarbu Panstwa nie uzna dotychczasowych rezultatow
projektu BWP oraz zazada od Bumaru zwrotu wydatkowanych Srodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 888-891)

Uchwatg nr 99/11/2012 z 23 lipca 2012 r. Zarzad Spotki wstrzymat realizacje projektu BWP
finansowanego na podstawie umowy inwestycyjnej 295/11/V oraz umowy pozyczki
nr 298/11/V.

(dowdd: akta kontroli str. 893)

Spotka w pismach z 12 listopada 2012 r. oraz 11 stycznia 2013 r. skierowanych do Bumaru
informowata m.in., ze wstrzymanie realizacji projektu ma zdecydowanie negatywne skutki
dla dalszego postepu prac w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 895-899)

Bumar pismem z 17 stycznia 2013 r. poinformowat Spotke, ze Zarzad w dniu 14 stycznia
2013 r. podjat uchwate o wznowieniu projektu BWP przy nastepujacych zatozeniach:

38 QOchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

39 Jw.

40 Jw.

“ Jw.

42 Jw.

4 Jw.

4“4 Jw.

45 Wczesniej Bumar informowat Spotke w pismach z 23 maja 2012 r. i 6 czerwca 2012 r., ze nie
otrzymat drugiej transzy $rodkéw z Ministerstwa Skarbu Paristwa na realizacje projektow w ramach
umowy w sprawie wsparcia niebedacego pomocg publiczng.

46 Qchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).



—  BWP miat by¢ budowany na podwoziu [...]*7,
— miata to by¢ wersja plywajaca,
— miat posiada¢ odpowiednig klase zabezpieczen balistycznych,
— demonstrator BWP miat by¢ pokazany na Targach ,Miedzynarodowy Salon
Przemystu Obronnego 2013” w Kielcach®,
(dowdd: akta kontroli str. 900)

W kolejnym pismie z 14 lutego 2013 r. Bumar poinformowat Spotke o przywrdceniu
finansowania projektu BWP z tym, ze w pierwszej kolejnosci finansowanie projektu miato
zostac przeznaczone na zadanie dotyczace demonstratora Wozu Wsparcia Bojowego, ktory
miat by¢ pokazany na MSPO 2013 —Kielce (2-5 wrze$nia 2013 r.), opartego na:

— elementach [...]*,

- na bazie doswiadczen wyniesionych z [...]5%%',

- wiezy[..J~

(dowdd: akta kontroli str. 901)

Zgodnie z ustaleniami NIK, harmonogram projektu oraz plan finansowy BWP, stanowigce

zatacznik do wniosku o dofinansowanie z 30 pazdziernika 2011 r.53, nie przewidywat

budowy demonstratora BWP, a tym bardziej demonstratora Wozu Wsparcia Bojowego.
(dowod: akta kontroli str. 420-430)

W mailu z 22 maja 2013 r. skierowanym do pracownikdw Spdtki, pracownica
Bumaru przestata wytyczne w zakresie aktualizacji biznesplanéw podajac: ,W uzgodnieniu
Z [...] ¥przesytam wytyczne w zakresie wigczenia nowych projektéw do dokapitalizowania —
Aneks nr 2: Nowy Czofg Podstawowy/Woz Wsparcia Ogniowego na bazie UMPG -
dokapitalizowanie OBRUM kwota [...J°. W ramach dokapitalizowania ma by¢ ujeta kwota na
optoelektronike do czofgu [...J°5. Do wyjasnienia pozostaje kwota na demo do MSPO (czy

47 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

48 Zwanych dalej ,MSPO 2013”.

49 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

50 Jw.

5 Demonstrator technologii wielozadaniowej platformy bojowej Anders, powstaty w Spéice,
zaprezentowany w konfiguracji wozu wsparcia ogniowego/lekkiego czotgu na MSPO w Kielcach
w2010r.

52 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

5 Wniosek o dofinansowanie z 30 czerwca 2011 r. byt zatacznikiem do umowy inwestycyjnej
295/11/V z 23 grudnia 2011 r. na projekt BWP.

5 Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

5 QOchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

% 56 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez
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zawiera wydatki zewnetrzne, potrzebne do zaptacenia przed MSPO) - czy musi byc¢
zawarta w starym projekcie BWP, czy moze by¢ zawarta w nowym projekcie NCzP”.
(dowod: akta kontroli str. 904)

W odpowiedzi na pismo Bumaru z 20 maja 2013r., w ktérym poinformowano
o uruchomieniu prac nad Aneksem nr 2 do umowy wsparcia niebedacego pomocq
publiczng zawartg pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa a Bumarem, Spotka sporzadzita
biznesplan (z maja 2013 r., podpisany przez Zarzad Spdtki 6 czerwca 2013 r.)
realizowanych projektéw i przekazata pismem z 10 czerwca 2013 r..:
— wniosek projektowy na realizacje projektu: W6z Wsparcia Bezposredniego/Czotg
Podstawowy w miejsce BWP,
- harmonogram projektu BWP,
— harmonogram projektu Wéz Wsparcia Bezpo$redniego,
— budzet projektu BWP,
— budzet projektu W6z Wsparcia Bezposredniego,
— analiza ryzyka Wéz Wsparcia Bezposredniego.
(dowdd: akta kontroli str. 475-547)

Kolejng wersje Biznesplanu optymalizacji czynnikdw produkcji oraz rozwoju uzbrojenia
i sprzetu wojskowego w Spofce na potrzeby bezpieczenstwa RP (po korekcie biznesplanu
z 6 czerwca 2013 r.) Spotka przekazata do PHO 10 lipca 2013 r. Ostatnia przekazana do
PHO wersja biznesplanu (w odpowiedzi na pismo z 24 wrze$nia 2013 r.) byta sporzadzona
4 pazdziernika 2013 r. i zataczono do niej m.in. harmonogram realizacji, ogoiny budzet oraz
whniosek projektowy dla projektu Wéz Wsparcia Bezpo$redniego. Wszystkie przekazane do
PHO wersje byty podpisane przez Zarzad Spétki.

(dowod: akta kontroli str. 551-672, 914)

Na wniosek Spétki z dnia 7 czerwca 2013 r., w ktérym wskazano jako niezbedne wykonanie
w ramach projektu BWP zadanie 9 (Wykonanie prototypu), modelu koncepcyjnego
(koszt [...J¥) i wirtualnego konfiguratora wyposazenia (koszt [...]%), Komitet Inwestycyjny5®
uchwatg nr 11/2013 w sprawie wyrazenia zgody na zmiany w harmonogramie projektu
BWP, zaakceptowat wykonanie ww. prac we wnioskowanych kwotach, wskazujac m.in., ze
zadania te byly tozsame =z harmonogramem prac projektu Wéz Wsparcia
Bezposredniego/Nowy Czotg Podstawowy.

(dowod: akta kontroli str. 911)

Do 3 marca 2014 r. nie dokonano zmian umowy inwestycyjnej z 23 grudnia 2011 r. projektu
BWP (nie zmieniono na projekt Woz Wsparcia Bezpo$redniego oraz nie zmieniono
zatacznika do umowy, ti. wniosku o dofinansowanie BWP wraz z harmonogramem),
z powodu braku zmian do umowy wsparcia zawartej pomiedzy Bumarem a Ministrem
Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1435)

Najwyzsza Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z
dnia 25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

57 Jw.

58 Jw.

5 Zgodnie z ,Regulaminem wydatkowania $rodkéw ze wsparcia Bumar sp. z 0.0. przez MSP”
z pazdziernika 2011 r.: Komitet Inwestycyjny — jednostka organizacyjna o charakterze doradczym,
nadzorczym i kontrolnym, podporzadkowana Zarzadowi Bumar sp. z 0.0., opiniujaca wnioski
0 przyznanie dofinansowania projektéw ze $rodkdw pochodzacych ze wsparcia MSP, dokonujgca
okresowej kontroli i nadzorujaca realizacje projektéw, a takze przyjmujaca sprawozdania okresowe
i rozliczenie koncowe dofinansowanych projektow.
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1.3.Projekt PDO

Spotka otrzymata dwie pozyczki na refinansowanie wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu optymalizacji czynnikéw produkcji Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego (dalej
zwanego UiSW60) w obszarze zatrudnienia, na podstawie nw. umoéw zawartych z Bumarem:

1) nr230/11/V z 14 listopada 2011 r.5", na kwote 607 146,55 zt — wptyw na rachunek

16 listopada 2011 r.,
2) nr 603/07/2012/PRS z 11 lipca 2012 r. na kwote 668 774,95 zt - wplyw na
rachunek 19 lipca 2012 r.

Ze srodkow otrzymanych na podstawie umowy z 14 listopada 2011 r.82, zrefinansowano
odejscie ze Spotki [...]83 pracownikow (w ramach programu Dobrowolnych Odejs¢)
i zwigzane z tym wyptaty:
1) odpraw wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa® -
[...]% osoby na kwote 170 848,49 t,
2) odpraw emerytalnych dla pracownikéw spetniajacych warunki przejscia na
emeryture lub rente — [...]¢ osoby na kwote 17 336,51 zt,
3) odszkodowan za utracong odprawe emerytaing dla pracownikéw spetniajacych
warunki do przejécia na $wiadczenie przedemerytalne — [...]¥” osoby na kwote
30 971,55 z,
4) odszkodowanie za utracenie prawa do nagrody jubileuszowej, jesli pracownik
z ktérym nastapito rozwigzanie umowy o prace w trybie porozumienia stron,
nabytoy do niej prawo w terminie do 31 grudnia 2011 r. — [...]®® na kwote
3 990,00 z,
5) jednorazowa rekompensata za rozwigzanie umowy o prace w trybie porozumienia
stron - [...]% osoby na kwote 384 000,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 28-30)

60 UiSW — uzbrojenie i sprzet wojskowy w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
Z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa (Dz. U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2315 ze zm. Ustawa ta zostata zmieniona ustawg z dnia 25 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o obrocie z zagranicgq towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panistwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz.707).

61 Zmieniona aneksem z 17 lipca 2012 r., w ktérym przesunigto termin sptaty pozyczki z 30 czerwca
2012 r. na 30 grudnia 2012r.

62 \Wniosek Spotki z 5 pazdziernika 2011 r. skierowany do Bumar sp. z 0.0.

63 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informaciji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

64 Art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2008 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdw pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw.

85 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

66 Jw.

67 Jw.

68 Jw.

69 Jw.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zaktadane oszczednosci™ (ujete w zataczniku nr 3 do wniosku z 5 pazdziernika 2011 r.)
miaty wynie$¢: na 2011 r. — 45755,00 zt, na 2012 r. — 801 980,00 z}, na lata 2013-2018
(w kazdym roku) — 813 535,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

Ze $rodkéw otrzymanych na podstawie umowy z 11 lutego 2012 r.”!, zrefinansowano
odejscie ze Spotki [...]2 pracownikow i zwigzane z tym wyptaty:
1) odpraw wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa’ - [...]"*
0s6b na kwote 157 298,64 #t,
2) odszkodowan za utracong odprawe emerytalng dla pracownikéw spetiajacych
warunki do przejécia na $wiadczenie przedemerytalne — [...]’® os6b na kwote
180 327,69 #,
3) odszkodowanie za utracenie prawa do nagrody jubileuszowej, jesli pracownik
z ktérym nastgpito rozwigzanie umowy o prace w frybie porozumienia stron,
nabytby do niej prawo w terminie do 31 grudnia 2012 r. — [...]"® osoby na kwote
27 148,62 z,
4) jednorazowa rekompensata za rozwigzanie umowy o prace w trybie porozumienia
stron — [...]”” 0sdb na kwote 304 000,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 87-88)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zgodnos¢ badanych projektéw z celami wsparcia okreslonymi
w umowie w sprawie wsparcia niebedacego pomoca publiczng
zawartej pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa a Bumarem 2 wrzesnia
2011 r.78

Spdtka uzasadnita we wnioskach o dofinansowanie projektow SK-1 Pluton, BWP i PDO
oraz w biznesplanie z pazdziernika 2011 r., iz odpowiadajg one celom wsparcia okre$lonym
W umowie w sprawie wsparcia’®.

(dowdd: akta kontroli str. 87-102, 357-408)

70 Skala oszczednosci wyliczona jako ostatnie miesieczne wynagrodzenie brutto wraz z kosztami dla
kazdego odchodzacego pracownika z osobna, po agregacji i przemnozeniu przez liczbe miesiecy,
przez ktére pracownik nie pozostawat w stosunku pracy z roku 2011 i liczbe 12 miesiecy w kazdym
kolejnym roku.

" Whniosek Spotki z 25 kwietnia 2012 r. skierowany do Bumaru.

2 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

73 Art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2008 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdw pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw.

4 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

5 Jw.

76 Jw.

T Jw.

8 Umowa MSP/FRP/121-00/2011, zwana dalej ,umowa w sprawie wsparcia”.

9 Okre$lone w umowie w sprawie wsparcia cele, na jakie Srodki finansowe w ramach wsparcia miaty
by¢ przeznaczone to: 1) przeprowadzenie procesu optymalizacji zatrudnienia w spdtkach,
2) dokonanie inwestycji w spotkach w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i wdrozeniowg w obszarze
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, 3) przeprowadzenie kompleksowej restrukturyzacji produktowej
i zwigkszenie wolumenu sprzedazy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.1.Projekt SK-1 Pluton

W biznesplanie z pazdziernika 2011 r. podano, m.in., ze kompleksowy symulator SK-1
w wersji  plutonowej wpisuje sie w biezace potrzeby wojsk ladowych, spetniajac
jednocze$nie najwyzsze, $wiatowe kryteria techniczne. ,Opracowanie i wdrozenie do
produkcji seryjnej symulatora w wersji plutonowej w bliskiej perspektywie pozwoli dostarczy¢
polskiej armii co najmniej [..J®0 Symulatorow - [..JF' do oSrodkow szkoleniowych,
[...]Jbezposrednio do jednostek posiadajgcych na stanie wozy bojowe KTO ROSOMAK.”
Cele projektu okreslone we wniosku projektowym to, m.in.: rozwéj zespotu konstrukcyjno-
projektowego, wzrost kompetencji oraz poszerzanie wcze$niejszych doswiadczen Spoiki
z zakresu ,Symulatory i trenazery”.

(dowdd: akta kontroli str. 368-369, 405)

2.2.Projekt BWP

Spdtka skitadajac wniosek o dofinansowanie z 27 pazdziernika 2011 r. do Bumaru
o dofinansowanie projektu BWP wskazata, ze nowy BWP zapeti luke, jaka powstanie
w wyniku likwidacji BWP1 jako wozu przestarzatego (kilkudziesiecioletni okres eksploatacii
w Sitach Zbrojnych RP). W biznesplanie z pazdziemika 2011 r. ziozonym wraz
z ww. wnioskiem dokonano analizy rynku UiSW oraz sprecyzowano cel i podstawowe
zatozenia wskazujgc m.in, Ze pozytywne rozpatrzenie wniosku badawczo-rozwojowego
poprawi potencjat obronny Panstwa izapewni bezpieczenstwo dostaw UiSW do Sit
Zbrojnych RP, a przedstawione w tym biznesplanie projekcje przychodow ze sprzedazy
i wynikéw oraz wskazniki efektywno$ci podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i badawczo-rozwojowych zostaty oparte o wiarygodne informacje o potrzebach Sit
Zbrojnych.

(dowod: akta kontroli str. 357-403)

2.3.Projekt PDO

Spotka sktadajac do Bumaru wniosek z 5 pazdziernika 2011 r., dot. finansowania projektu
optymalizacji czynnikéw produkcji UiSW w zakresie zatrudnienia, dokonata jego analizy
i oceny w odniesieniu do podstawowego interesu bezpieczenstwa Panstwa i do mozliwo$ci
uczestnictwa Spotki w realizacji programéw modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP ze
szczegdlnym uwzglednieniem zmiany struktury zatrudnienia oraz analizy efektywnosci
ekonomicznej projektu na lata 2011-2018.

(dowdd: akta kontroli str. 31-52)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb uzasadnienia przez Spotke zgodnosci
badanych projektow z celami wsparcia okre$lonymi w umowie w sprawie wsparcia.

3. Stopien wykorzystania Srodkéw wsparcia na projekty badawczo-rozwojowe
i wdrozeniowe8? w latach 2011-2013

3.1. Projekt SK-1 Pluton

W ramach realizacji projektu SK-1 Pluton Spétka wydatkowata w latach 2011-2013 ze
Srodkéw wsparcia na projekty B+R+W ogétem [...J24, w tym: w 2011 r. — [...J%, w 2012 r. -

80 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

81 Jw.

82 Jw.

83 Zwane dalej ,projektami B+R+W".

8 QOchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
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Opis stanu
faktycznego

[..]6, w 2013 r. - [...]¥", co stanowito na koniec 2013 r. 100,0% kwoty ujetej w planie
finansowym, stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie B+R+W z 31
pazdziernika 2011 r., bedacym zatacznikiem do umowy inwestycyjnej 296/11/V z 23 grudnia
2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 17, 410, 1440, 1440-1459)

3.2. Projekt BWP

W ramach realizacji projektu BWP Spdtka wydatkowata ze $rodkéw wsparcia
Bumaru przez MSP: w 2011 r. — [...]%8, w 2012 r. — [...]*¥8, w 2013 r. - [...]%, co stanowito na
koniec 2013 r. [...] ®'kwoty ujetej w planie finansowym, stanowigcym zatacznik do wniosku o
dofinansowanie z 27 pazdziernika 2011 r., bedacym zatgcznikiem do umowy inwestycyjnej
295111V z 23 grudnia 2011 r. Niewielkie wykorzystanie $rodkéw w ramach projektu BWP,
wynikato z czasowego zawieszenia jego realizacji, co szczegdtowo przedstawiono w pkt 1
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. na rachunku bankowym prowadzonym dla drugiej transzy
otrzymanych $rodkéw w ramach projektu BWP, pozostawato do wykorzystania (tacznie
z odsetkami od lokat bankowych) [...]%2. Uzyskana kwota odsetek od lokat bankowych
zatozonych w okresie IV-XII 2013 r. wyniosta [...]%.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 697-706, 419)

4. Dziatania w zakresie restrukturyzacji Spotki

W  okresie objetym kontrolg przeprowadzono w Spotce nastepujace dziatania

restrukturyzacyjne:

1) Przeprowadzono zmiany organizacyjne — wdrozono nowg strukture organizacyjna.
Zarzadzeniem Nr 4/2012 Prezesa Zarzadu — Dyrektora Generalnego Spétki z 25 lipca
2012r. wprowadzony zostat ,Regulamin Organizacyjny Osrodka Badawczo-
Rozwojowego  Urzadzern  Mechanicznych ,OBRUM” spétka  z ograniczong
odpowiedzialno$cig’. Zmiany organizacyjne polegaty na scaleniu badZz rozdzieleniu
wybranych zakreséw dziatalno$ci i zorganizowaniu ich w ramach nowej struktury
organizacyjnej, w ktorej wyrézniono trzy piony:

— pion Dyrektora Generalnego (DG) - obejmujacy sfere dziatalnoSci
administracyjnej, system zarzadzania projektami oraz system zarzadzania
jakoscig,

— pion Dyrektora ds. Rozwoju (DR) - obejmujacy sfere rozwoju oraz budowy
prototypdw i sfere realizacji badan,

— pion Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych (DF) - obejmujacy sfere
dziatalnosci handlowej oraz sfere ekonomiki i finanséw (w pionie scalono
funkcje handlowe, ekonomiczne i finansowe z uwagi na ich zbiezno$é¢
w kontekscie sprawno$ci zarzadzania);

2) Przeprowadzono redukcje zatrudnienia, w wyniku ktorej zwiekszyta sie liczba
pracownikow badawczo-technicznych przy zmniejszeniu liczby pracownikow
administracyjno-ekonomicznych i obstugi. Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia
2013 r. zmniejszyt sie o 30 os6b w stosunku do stanu na 31 grudnia 2010 r.

Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

8 Jw.

8 Jw.

87 Jw.

8 Jw.

89 Jw.

90 Jw.

9 Jw.

92 Jw.

9 Jw.
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Ocena czastkowa

W ramach projektu PDO w 2011 r. odeszly z pracy w Spétce [..]* osoby,
aw2012r. — [..]*0s6b. Kwota kosztow wynagrodzern osobowych w 2010 r.
wynosita 8 473,0 tys. zt, a w 2013 r. (po ww. odej$ciach i ogoinym zmniejszeniu
stanu zatrudnienia) — 9 176,0 tys. zt, tj. 0 703,0 tys. zt wiecej, niz przed realizacjg
programu dobrowolnych odej$¢ finansowanego ze $rodkéw wsparcia MSP,
opisanego w pkt 1 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 159-187, 1592-1594)

W sprawie korzysci osiggnietych w ramach optymalizacji zatrudnienia sfinansowanej ze
$rodkdw przeznaczonych na projekt PDP Prezes Zarzadu Spdtki Andrzej Szortyka wyjasnit:
,Zrealizowany w 2 etapach w ramach optymalizacji czynnikéw produkcji UiSW Program
Dobrowolnych Odejs¢ byt prowadzony w oparciu o zatozenia i cele wynikajace z przyjetych
dziatan strategicznych Grupy PHO zmierzajgcych do konsolidacji potencjatow wytwoérczych
OBRUM sp. z o.0. i ZM ,Bumartabedy” S.A. w ramach tworzonej Dywizji Lad
i skoncentrowania dziatalnosci OBRUM sp. z o.0. przede wszystkim na realizacji prac
badawczych i rozwojowych, przy zatozeniu minimalizowania dziatalnosci ,produkcyjnej”. (...)
Programem Dobrowolnych Odejsc objeci zostali pracownicy o niskich wynagrodzeniach, jak
réwniez 0 nizszych kompetencjach od obecnie postulowanych. Wzmocnienie sfery
projektowania i konstrukcji wyrobdw oraz sfery zarzadzania projektami wigzato sie
Z zatrudnieniem wysokiej klasy specjalistow o wyzszych wymaganiach finansowych, stad
znaczgcy wzrost wynagrodzen pomimo spadku zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia, pomimo
przeprowadzonego procesu PDO wynika z zaplanowanych i juz realizowanych projektow
badawczo-rozwojowych. OBRUM sp. z o0.0. zawart umowy o realizacje nowych projektow
badawczych i rozwojowych z NCBIR%, ktérych realizacja jest zaplanowana na najblizszych
10 lat, co wigze sie z koniecznosciq zwigkszenia zatrudnienia, szczegolnie kadry
inzynieryjno-technicznej. (...)”

(dowdd: akta kontroli str. 1280)

Prezes Zarzadu Spotki przedstawit rezultaty przeprowadzonych w niej dziatan
restrukturyzacyjnych: (...) Zarzad Spétki, prowadzajac nowy regulamin organizacyjny,
kierowat sie nadrzednym celem, jakim jest wzrost wartosci OBRUM sp. z 0.0., uzyskany
réwniez poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego. Nowy regulamin organizacyjny usprawnia
procesy realizacji zadarh OBRUM sp. z 0.0., zapewniajgc sprawny obieg dokumentow oraz
wtasciwy podziat kompetencji migdzy poszczegolnymi komorkami  organizacyjnymi.
Wprowadzone zmiany organizacyjne wptynety réwniez na poprawe innowacyjno$ci Spotki,
podniesienie poziomu wydajno$ci pracy zatrudnionych oraz stuzy zapewnieniu racjonalnego
poziomu satysfakcji z pracy i poziomu lojalno$ci pracownikéw.”

(dowdd: akta kontroli str. 1594)

Ponadto Spétka byta w trakcie realizacji projektow badawczo-rozwojowych (SK-1 Pluton
i BWP), ktére zgodnie z biznesplanem z pazdziernika 2011 r. mialy stworzyé mozliwo$é
realizacji przedsiewzie¢ zapewniajacych w perspektywie 5 lat znaczacq poprawe
konkurencyjnosci techniczno-technologicznej i cenowej uzbrojenia i sprzetu wojskowego
produkowanego przez Spotke.

(dowod: akta kontroli str. 378)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzone dziatania restrukturyzacyjne
w Spoice.

9 94 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z
dnia 25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

% Jw.

9% NCBIR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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Opis stanu
faktycznego

5. Przechowywanie Srodkéw wsparcia na odrebnym rachunku bankowym

Otrzymane $rodki wsparcia na realizacje projektow SK-1 Pluton, BWP i PDO byty
gromadzone na odrebnych rachunkach bankowych. Wszystkie $rodki finansowe uzyskane
przez Spdtke na ww. projekty ewidencjonowane byly na wyodrebnionych kontach
w ksiegach rachunkowych Spétki.

(dowdod: akta kontroli str. 82, 111, 723, 736, 1338-1366, 1424-1425)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Udzielanie przez Spotke zaméwien na dostawy, ustugi i zakupy zwigzane
z realizacjq projektow SK-1 Pluton i BWP.

Spotka nie byta zobowigzana do udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane zwigzane z realizacjg projektow SK-1 Pluton i BWP z zachowaniem
trybow przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?’.
Zakupy w ramach ww. projektow dokonywane byly na podstawie zarzadzenia Nr 8/2009
Prezesa Zarzadu — Dyrektora Generalnego Spétki z dnia 14 wrze$nia 2009 r. w sprawie
zakupu dostaw, ustug i robdt budowlanych nieobjetych przepisami o zamdwieniach
publicznych.%8

(dowdd: akta kontroli str. 1595, 1597-1605, )

6.1. Projekt SK-1 Pluton

W ramach realizacji projektu SK-1 Pluton Spétka udzielita [...]** zamoéwien o wartoSci
powyzej 20,0 tys. zt na kwote ogotem [...]'%, z czego objeto kontrolg 7 zamowien na kwote
ogétem [..]'"", 4. [..]'2. Wszystkie zbadane zakupy zostaty przeprowadzone zgodnie z
zarzadzeniem w sprawie zakupdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1692-1693)

6.2. Projekt BWP

W ramach realizaciji projektu BWP dokonywano m.in. zakupu $rodkéw trwatych, materiatéw
i ustug. Analizq w zakresie prawidtowosci wytonienia dostawcéw lub wykonawcow ustug
rozliczonych w ramach projektu BWP objeto:

1) dostawe systemu projekcji przestrzennej 3D do prezentacji modelu
komputerowego prototypu czotgu podstawowego,

2) dostawe oprogramowania do konfiguratora platformy systemu uniwersainej
modutowej platformy gasienicowej w wersji ciezkiej w systemie CAVE 3D oraz
interaktywnej aplikacji dla zatogi uniwersalnej modutowej platformy gasienicowe;
w wersji ciezkiej,

3) dostawe aplikacji serwisowej uniwersalnej modutowej platformy gasienicowej
w wers;ji ciezkiej na komputer klasy PC oraz aplikacji serwisowej w silniku Unigine
dla systemu projekcji typu CAVE,

4) dostawe wirtualnego konfiguratora wyposazenia uniwersalnej modutowej platformy
gasienicowej,

5) ustugi szkoleniowe w zakresie szkolenia zespotu projektowego z metodyki
zarzadzania projektem oraz zzakresu Gamifikacji — Integracji wokdt celdw
strategicznych,

97 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

9% Zwanego dalej ,zarzadzeniem w sprawie zakupow”.

9 QOchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

100 Jw.

101 Jw.

102 Jw.
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6) roboty budowlane w zakresie wykonania zabudowy do instalacji jaskini 3D

7) dostawe oprogramowania Solid Works 2013,

8) roboty budowlane w celu dostosowania istniejgcych pomieszczen Spotki na
potrzeby realizacji projektu BWP (11l pigtro),

9) dostawe 3-letniej subskrypcji oprogramowania Solid Works.

We wszystkich przypadkach wytoniono wykonawcow w trybie i na zasadach okreslonych
w zarzadzeniu w sprawie zakupdw, w tym m. in.:
— przeprowadzano rozeznanie rynku,
— kierowano zaproszenia do sktadania ofert, w tym w uzasadnionych przypadkach
tylko do jednego oferenta,
— wybierano oferty najkorzystniejsze, zgodnie z proponowanymi kryteriami wyboru,
sporzadzano wymagang ww. zarzadzeniem dokumentacje.
(dowod akta kontroli str. 924-930, 949-952, 1001-1006, 1034-1045, 1066-1072, 1084-1095,
1111-1120, 1135-1138, 1158-1164, 1178-1181)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez Spotke zamowien na dostawy,
ustugi i zakupy zwigzane z realizacjg projektéw SK-1 Pluton i BWP.

7. Wykorzystanie sSrodkdw finansowych otrzymanych w ramach wsparcia MSP
7.1. Projekt SK-1 Pluton

W latach 2011-2013 poniesiono wydatki na realizacje projektu SK-1 Pluton w kwocie
ogotem [..]'"%, z czego [..]'"™ sfinansowano ze $rodkéw pochodzacych zpozyczek
udzielonych w ramach wsparcia MSP, a pozostatg czes¢, {j. [...] 1%~ z wtasnych $rodkéw
Spétki. Badaniem, pod katem kwalifikowalno$ci wydatkéw na cele projektu, objeto wydatki
poniesione ze $rodkéw wsparcia na zad. 5 ,Zakupy materiatow i elementéw
kooperacyjnych” w kwocie ogotem [...] '%wydatkowanej ze srodkéw wsparcia na projekt SK-
1 Pluton. Srodki wydatkowane na zad. 5 zostaly wykorzystane wytacznie na realizacje tego
zadania w ramach projektu SK-1 Pluton, a zdarzenia gospodarcze, z ktérymi zwigzane byly
badane wydatki, zostaly prawidtowo i rzetelnie udokumentowane (wystawione dokumenty
ksiegowe obejmowaly dziatania zwigzane z realizacjg zad. 5).

(dowdd: akta kontroli str. 1457-1459, 1694-1708)

7.2. Projekt BWP

W latach 2011-2012 (do zawieszenia projektu BWP) poniesiono wydatki w kwocie [...]
107(ustugi obce, wynagrodzenia i inne koszty kwalifikowalne) na realizacje zadania 1 -
studium wykonalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 764, 1211-1227)

Po wznowieniu z poczatkiem 2013 r. finansowania projektu BWP (co opisano w pkt 1
niniejszego wystapienia), $rodki w ramach tego projektu, na wyrazne zalecenia
pozyczkodawcy, tj. Bumaru, przeznaczono na demonstratora technologii - W6z Wsparcia
Bojowego (Bezposredniego).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w ramach projektu BWP wydatkowano $rodki na cze$¢
wspoing bojowego wozu piechoty iwozu wsparcia bojowego, poniewaz przywrocenie
finansowania projektu BWP w2013 r. odbyto sie pod warunkiem ustalonym przez
pozyczkodawce, tj. wykonania w ramach tego projektu demonstratora Wozu Wsparcia

103 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

104 Jw.

105 Jw.

106 Jw.

107 Jw.
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Bezposredniego (Bojowego), ktory miat by¢ zaprezentowany na targach MSPO 2013
w Kielcach. Ponadto w ztozonych wyjasnieniach podat: ,nie nastapita zmiana projektu,
a jedynie z inicjatywy PHO sp. z 0.0. nastgpito uscislenie i skoncentrowanie si¢ na pojezdzie
WWB, co byto wg informacji znanych OBRUM sp. z o.0. reakcjg na o$wiadczenie MON
0 rozpoczeciu Programu Pancernego, w ramach ktérego pozyskiwane miaty by¢ pojazdy
oparte na uniwersalnych modutowych platformach gasienicowych. Jednym z realizatorow
prac w ramach Programu Pancernego miat by¢ OBRUM sp. z 0.0.”.
Ponadto zgode na wykonanie w ramach projektu BWP - zadanie 9, modelu koncepcyjnego
i wirtualnego konfiguratora wyposazenia, wyrazit Komitet Inwestycyjny'® (odpowiedzialny
za nadzér nad projektem) stwierdzajac m.in., ze zadania te sq tozsame z harmonogramem
prac projektu Wbz Wsparcia Bezpo$redniego/Nowy Czotg Podstawowy.

(dowdd: akta kontroli str. 898-915, 1434)

W 2013 r. Srodki wsparcia MSP w kwocie [...]"%wydatkowano na:

— opracowanie projektu Wozu Wsparcia Bezpo$redniego PL-01 CONCEPT,
wykonanie pojazdu koncepcyjnego i zaprezentowanie go na targach MSPO 2013
w Kielcach,

— wykonanie wirtualnego konfiguratora wyposazenia, wykorzystanego réwniez na
targach MSPO 2013 w Kielcach wraz z PL-01 CONCEPT,

— zakupy oprogramowania,

—  zakup wyposazenia (komputery, niszczarki, kserokopiarka),

— szkolenia pracownikow z zarzadzania projektami organizowane przez firmy
zewnetrzne,

— materiaty do przygotowania pojazdu koncepcyjnego PL-01 CONCEPT,

- wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 778-781)

Analizg szczegétowg wydatkdw ze Srodkéw wsparcia objeto dowody potwierdzajace zakupy
w 2013 r.: ustug szkoleniowych, Srodkow trwatych ioprogramowania, na taczng kwote
[...]""0. W wyniku przeprowadzone] analizy stwierdzono, ze:

— wydatki w badanym zakresie, wykazane w zatgczniku nr 2 do raportu rocznego za
2013 r. z realizacji projektu BWP, byty potwierdzone fakturami,

— kwoty zadekretowane na dokumentach do sfinansowania w ramach umowy
inwestycyjnej na projekt BWP, byly zgodne z kwotami wykazanymi w raporcie
rocznym za 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 919-1206)

Spotka, w ramach zadania 9 - wykonanie korpusu prototypu BWP''', wydatkowata ze
$rodkdw wsparciaw 2013 r.:

— [...] "2na zakup sprzetu komputerowego,

— [...] "®na zakup kserokopiarki i [...] "**na zakup niszczarek,

— [...] "™®na zakup oprogramowania''®,

108 Uchwata nr 11/2013 z 21 czerwca 2013 r. — wyrazenie zgody na zmiany w projekcie BWP.

109 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

10 Jw.

11 Wg zapiséw harmonogramu stanowigcego zatgcznik do umowy inwestycyjnej na projekt BWP

112 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

13 Jw.

14 Jw.

15 Jw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- [..] "na zakup ustug w zakresie koncepcji wygladu nowej platformy
gasienicowe] w potaczeniu z wiezg bezzatogowa,

— [...] "®na remont pomieszczen na Il pietrze i ich wyposazenie oraz [...] ""°na
wykonanie robot budowlanych dot. zabudowy do instalacji jaskini 3D (roboty
budowlane w istniejacej hali Spotki na potrzeby tworzonych stanowisk
audiowizualnych),

- [.] "na zakup wyposazenia oraz oprogramowania do wirtualnego
konfiguratora wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 919)

Kierownik Projektu’' w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze ww. wydatki byty niezbedne
w realizacji projektu Wéz Wsparcia Bezposredniego, co stwierdzita réwniez Kierownik
Dziatu Planowania, Ekonomiki i Kontrolingu, dokonujaca kwalifikacji wydatkéw w ramach
projektu BWP.
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit: ,W pierwotnie planowanym harmonogramie i kosztorysie
BWP koszty realizacji projektu zwigzane z zakupem sprzetu i oprogramowania oraz sprzetu
biurowego i remontu pomieszczen byly przewidziane w jednej pozycji, lecz nie byty
dokfadnie wyspecyfikowane. Poczynione zakupy mieszczg sie w kategorii kosztow
bezposrednich. Aktualizowane kosztorysy zawierajg juz dokfadnigjsze informacje na temat
rodzaju ponoszonych kosztow. W szczegolnosci chcemy zaznaczyc, ze przytoczony
Lremont pomieszczen” nie byt zwykfym remontem, ale dostosowaniem pomieszczefi do
wymagan sformutowanych, m.in. na spotkaniu z 6wczesnym Podsekretarzem Stanu
ds. Uzbrojenia i Modemizacji w Ministerstwie Obrony Narodowej, gdzie podkresiono
potrzebe zainstalowania w tych pomieszczeniach urzgdzef niezbednych do kontynuowania
prac nad projektem i wyposaZenia, m.in. w sprzet komputerowy umozliwiajacy oddzielne
Zabezpieczenie projektu dla zapewnienia petnej ,autonomicznoSci’. Zakup sprzetu
i oprogramowania wynikat z potrzeby pozyskania specjalistycznego sprzetu stuzacego do
nowoczesnego projektowania i byt dedykowany konstruktorom”.

(dowod: akta kontroli str. 1268-1269, 1278, 1334-1335, 1436)

Uwzgledniajac wprowadzone przez Bumar i zaakceptowane przez Komitet Inwestycyjny22
zmiany w projekcie BWP, zdaniem NIK objete badaniem wydatki spetniaty warunki
kwalifikowalnosci okreslone w pkt 3.2 Regulaminu wydatkowania $rodkéw ze wsparcia
Bumar sp. z 0.0. przez MSP'3,,

Od wznowienia projektu BWP na poczatku 2013 r., nie istniat Komitet Sterujacy w sktadzie
powotanym uchwatg Zarzadu Spdtki'? dla projektu BWP, ktéry zgodnie z pkt 2.2.
Regulaminu wydatkowania, jako najwyzsza jednostka zarzadzania projektowego, miat

116 Subskrypcja i wsparcie techniczne Solid Works Premium do 31 pazdziernika 2013 r., Solid Works
Electrical Professional, oprogramowanie Solid Works Premium wersja sieciowa, Microsoft Office
Professional Plus 5 licencji, Autodesk Showcase 2014, Solid Works 3-letnia subskrypcja.

17 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

18 Jw.

19 Jw.

120 Jw.

21 Wg wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki: ,Funkcje Kierownika Projektu W6z Wsparcia
Bezposredniego petni Pan (...), co potwierdza zawarta umowa o prace z dnia 12.03.2013 r. oraz
dokumenty Swiadczace o powierzeniu zadan zwigzanych z kierowaniem projektem Wéz Wsparcia
Bojowego z dnia 13.03.2013 r., a nastepnie W6z Wsparcia Bezposredniego z dnia 1.01.2014 r.”

122 Opisane w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

123 Zwanego dalej ,Regulaminem wydatkowania”.

124 Uchwatg Nr 47/11/2011 z 31 pazdziernika 2011 r. Zarzadu Spétki powotano 5-osobowy Komitet
Sterujacy, zmienionej nastepnie uchwatg nr 78/11/2012 z dnia 22 lutego 2012 r. na sktad 6-osobowy.
Po wznowieniu na poczatku 2013 r. projektu BWP jedyng osobg pozostatg ze sktadu Komitetu
Sterujacego byta przedstawicielka Bumar sp. z 0.0., ktora uczestniczyta w spotkaniach dotyczacych
realizacji projektu w dniach 25 czerwca 2013 r. i 3 grudnia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

podejmowac kluczowe decyzje i sprawowac 0going kontrole, w tym nadzorowa¢ wykonania
budzetu projektu przez Kierownika Projektu.
Prezes Zarzadu Spotki w ztozonych wyjasnieniach podat, ze po przywrdceniu finansowania,
Komitet Sterujacy w poprzednim sktadzie nie wznowit dziatalnosci, a préby skompletowania
nowego sktadu okazaty sie bezskuteczne.

(dowod: akta kontroli str. 678-679, 685, 1239-1264, 1278)

Zdaniem NIK Komitet Sterujgcy w ww. sktadzie 1-osobowym, nie zapewniat skutecznej
kontroli i nadzorowania projektu.

Pomimo opisanych powyzej zmian w realizacji projektu BWP, do 3 marca 2014 r.
(tj. zakonczenia czynnosci kontrolnych w Spétce) nie zmieniono umowy inwestycyjnej w tym
zakresie.

NIK zwraca uwage, ze odpowiedzialny za zmiane zakresu projektu BWP byt
Bumar (obecnie PHO), ktéry uwarunkowat jego wznowienie wprowadzeniem zmian,
co zostato przedstawione w pkt 1 niniejszego wystapienia, a nastepnie akceptowat
wydatkowanie $rodkéw bez zmiany umowy inwestycyjnej, pomimo sktadania przez Spétke
wymaganych dokumentow'2,

Zdaniem NIK, Zarzad Spdtki podjat niezbedne dziatania, w tym m.in. sporzadzit i przedtozyt
pozyczkodawcy (obecnie PHO) zaktualizowane wnioski projektowe na Woéz Wsparcia
Bezposredniego, w celu doprowadzenia do zmiany tej umowy.

(dowod: akta kontroli str. 788, 475-672)

[..]128
(dowod: akta kontroli str. 783)

7.3. Projekt PDO

Analiza prawidtowosci naliczenia Swiadczen, w zwigzku z rozwigzaniem uméw o prace
w ramach Programu Dobrowolnych Odejs¢ w 2011 i 2012 r., finansowanego ze $rodkéw
pozyczek otrzymanych w ramach projektu optymalizacji czynnikéw produkcji UiSW, objeto
dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia znajdujace si¢ w aktach osobowych
10 sposrod [...]'77 pracownikéw OBRUM, ktérym wyptacono $wiadczenia pieniezne
w ramach projektu Optymalizacja zatrudnienia w Grupie Bumar. Swiadczenia te wyptacono
ze $rodkow pozyczek na podstawie zawartych z Bumarem uméw nr 230/11/V z 14 listopada
2011 r. w na kwote 607 146,55 zt oraz nr 603/07/2012/PRS z 11 lipca 2012 r. na kwote
668 774,95 zt.

We wszystkich przypadkach:

— pracownicy ztozyli wymagane deklaracie o rozwigzaniu stosunku pracy za
porozumieniem stron i przyznaniu Swiadczen w ramach ztozonej przez Zarzad
OBRUM promesy udzielania pracownikom $wiadczer zwigzanych z procesami
restrukturyzacyjnymi,

- wyliczenia kwot odpraw i rekompensat (odszkodowan) dokonano zgodnie
z posiadanymi dokumentami potwierdzajacymi okresy zatrudnienia. Wyliczen
dokonano na zasadach okreslonych w Porozumieniu w sprawie zasad wspdtpracy
partneréw spotecznych w procesach restrukturyzaciji zatrudnienia oraz uprawnien
pracownikéw zwigzanych z tymi procesami, zawartym 21 grudnia 2010 r. pomiedzy
Bumarem a zwigzkami zawodowymi,

— sporzadzono dokumentacie potwierdzajacgq sposéb  wyliczenia  odpraw
i rekompensat (odszkodowan).

125 Zmienionych wnioskéw o dofinansowanie, zaktualizowanych harmonograméw i biznesplandw
zmaja 2013 r., czerwca 2013 r. i pazdziernika 2013 r. obejmujacych W6z Wsparcia Bezposredniego.

126 Qchrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

127 Jw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 1282-1330)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ jednostki w badanych zakresie.

8. Zgodnos¢ realizacji projektéw z harmonogramem
8.1. Projekt SK-1 Pluton

Harmonogram realizacji projektu SK-1 Pluton, zatwierdzony uchwatg Nr 52/11/2011 Zarzadu
Spotki z 18 listopada 2011 r.'?8, zaktadat wykonanie projektu (obejmujacego 14 zadan)
w terminie do 31 pazdziernika 2012 r. Realizacja zad. nr 14 zostata zakofczona 7 listopada
2013 r., tj. ponad rok pdzniej od zaktadanego terminu. Wedtug stanu na 3 marca 2014 r.,
tj. na dzien zakonczenia kontroli NIK, realizacja projektu SK-1 Pluton, obejmujaca réwniez
zad. nr 15 ,Wprowadzenie korekt na bazie uwag z badan systemu oraz ustabilizowanie
wersji oprogramowania” (finansowane ze $rodkoéw wiasnych Spétki, zaakceptowane przez
Komitet Sterujacy), nie zostata zakoriczona.

(dowod: akta kontroli str. 1423, 1460-1462, 1709-1710, 1716)

W dniu 4 listopada 2013 r. symulator SK-1 Pluton (modut bojowy — 3 szt., modut kierowcy —
3 szt. i modut instruktora -1 szt.) zostat [...]'?® przekazany'® do WyZzszej Szkoty Oficerskiej
Wojsk Ladowych we Wroctawiu'®!, w celu wspdinego prowadzenia analiz oprogramowania.
WSOWL zobowigzata sie do przeprowadzenia analiz i badania rynku w celu rozeznania
zapotrzebowania na ustugi szkoleniowe z wykorzystaniem symulatora SK-1 Pluton. Wynik
przeprowadzonych analiz miat zosta¢ przekazany Spétce w postaci pisemnego dokumentu.
Pozostate moduty (bojowy — 1szt. i kierowcy — 1 szt.) znajdowaly sig w Spoice.

(dowod: akta kontroli str. 1717-1722, 1727-1729, 1788, 1791, 1797-1798)

Realizacja poszczegolnych zadan w ramach projektu SK-1 Pluton odbyta sie z opdznieniami
w stosunku do termindéw zatozonych w Harmonogramie realizacji, wynoszacymi od 2 do
13 miesiecy.132

(dowdd: akta kontroli str. 1423, 1460-1462, 1709-1710, 1729-1759, 1836)

Pismem z 22 pazdziernika 2012 r. '3 Zarzad Spotki zwrocit sie do Bumaru z prosbg
0 przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu SK-1 Pluton (aneksowanie umowy)
z 31 pazdziernika 2012 r. na 28 lutego 2013 r. Uzasadniajac koniecznos¢ przedituzenia

128 Zwanym dalej ,Harmonogramem realizacji”.

129 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

130 Na podstawie aneksu nr 1 z 7 czerwca 2013 r. i aneksu nr 2 z 4 listopada 2013 r. do umowy
Nr 3/NB/O/2008 z 22 lutego 2008 .

131 Zwanej dalej ,WSOWL".

132 Zad. 1a ,Opracowanie projektu koncepcyjnego” - 2 miesigce op6znienia, zad. 1b ,Opracowanie
analizy techniczno-ekonomicznej’ - 2 miesigce, zad. 1c¢ ,Opracowanie ZTT" - 1,5 miesigca,
zad. 2 ,Opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej prototypu” - 6 miesiecy, zad. 3 ,Opracowanie
wymagan na montaz i odbiér prototypu” — 2 miesigce, zad. 4 ,Opracowanie programu badan
zaktadowych oraz kwalifikacyjnych” — 15 miesiecy, zad. 5 Zakupy materiatéw i elementdw
kooperacyjnych — 7 miesiecy, zad. 6 ,Wykonanie elementow i montaz 4 kompletéw modutéw
kierowcy i bojowych” — 7 miesiecy, zad. 7 ,Wykonanie elementéw i montaz modutu instruktora” —
4 miesigce, zad. 8 ,Wykonanie, podtgczenie i sprawdzenie instalacji elektrycznej i eternetowej
prototypu” — 7 miesiecy, zad. 9 ,Wykonanie oprogramowania specjalistycznego i instalacji
w modutach (bojowych, kierowcy)” - 9,5 miesigca, zad. 10 ,Integracja systeméw informatycznych
wramach modutu instruktora® - 7 miesiecy, zad. 11 ,Badania zakladowe” - 8 miesiecy,
zad. 12 ,Wprowadzenie zmian i uzupetnien w prototypie” — 10,5 miesigca, zad. 13 ,Badania
kwalifikacyjne” — 13 miesiecy, zad. 14 ,Opracowanie dokumentacji do partii prébnej symulatora” —
12 miesiecy.

138 OBRUM/GP/288/2012.
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okresu wykonania projektu Zarzad Spotki podat nastepujace przyczyny opdznien
w dotychczasowej realizacii:

— nieopracowanie przez MON Zatozenn Taktyczno-Technicznych, co skutkowato
niemozliwoscig petnego wykonania i zakoniczenia przez Spétke w zatozonych
terminach tych etapéw pracy, ktére obejmowaty wykonanie badan zaktadowych
i kwalifikacyjnych;

— konieczno$¢ zmodyfikowania konstrukcji symulatora w celu zwiekszenia jego
funkcjonalnosci,

— problemy we wspdipracy z dotychczasowym podwykonawcg oprogramowania
symulatora, co skutkowato samodzielnym wykonaniem oprogramowania przez
nowo utworzong sekcje Symulatorow i Trenazerdw.

W odpowiedzi'® z 15 listopada 2012 r. na powyzsze pismo Bumar poinformowat, iz zgodnie
Z Zzapisami umowy w sprawie wsparcia zmiana zakresu zadan w odniesieniu do
przedstawionych we wniosku nie jest mozliwa, chyba ze za pisemng zgoda Ministra Skarbu
Panstwa. Jednocze$nie w ww. pismie podano, ze ,(...) Bumar sp. z 0.0. przyjmuje wniosek
OBRUM sp. z o.0. o przediuzenie okresu realizacji projektu SK-1 Pluton, a wnioskowana
Zmiana harmonogramu zostanie ujeta w Aneksie nr 2 do Umowy?3, ktdrego ztozenia do
Ministra Skarbu Parstwa planowane jest w pierwszym kwartale 2013r. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1837-1840)

Aneksem nr 1 do Umowy, podpisanym 19 grudnia 2012 r., przesuniety zostat do 31 grudnia
2012 r. termin przekazania Spotce, przez Inwestora, drugiej transzy $rodkdw wsparcia oraz
wprowadzony zostat do Umowy zapis, iz $rodki pochodzace z drugiego etapu (drugiej
transzy) zostang przeznaczone na finansowanie zadan realizowanych w Il IV kwartale
2012 r. oraz | i Il kwartale 2013 r. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, iz przyczyng powyzszej
zmiany w Umowie bylo nieotrzymanie od MSP przez Bumar drugiej transzy $rodkéw
na realizacie projektu SK-1 Pluton. Zatem za zgoda obu stron, tj. Spétki i Bumaru,
wprowadzono ww. zmiany do Umowy. Aneks nr 1 nie wprowadzit do Umowy zmiany terminu
realizacji projektu SK-1 Pluton. Terminy sptaty pozyczki otrzymanej od Bumar na realizacje
projektu SK-1 Pluton zostaty wydtuzone: pierwszej transzy — do 30 wrzesnia 2013 r.135,

nastepnie do 31 marca 2014 r.%¥, drugiej transzy — do 31 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1378-1382, 1405-1410, 1420-142, 1460-1462, 1709-1710, 1729-
1759)

Pismem z 13 lutego 2013 r. 138 Zarzad Spdtki zwrécit sie o wydtuzenie terminu zakoniczenia
realizacji projektu SK-1 Pluton do 30 czerwca 2013 r., ponownie uzasadniajac konieczno$é
przedtuzenia okresu realizacji projektu brakiem opracowania przez MON Zatozen
Taktyczno-Technicznych. W odpowiedzi®® Bumar poinformowat, Zze jego Komitet
Inwestycyjny przychyla sie do prosby o przedtuzenie okresu realizaciji projektu SK-1 Pluton
oraz, ze: ,(...) formalne zawarcie anekséw do Uméw Inwestycyjnych, wprowadzajgcych
stosowne zmiany bedzie mozliwe dopiero po zawarciu Aneksu nr 2 pomiedzy Bumar
sp. z 0.0. a Ministrem Skarbu Panstwa, (...) (do tego czasu sprawozdawczo$¢ miesieczna
i kwartalna winna odnosic sie do aktualnie obowigzujgcych harmonograméw)”.

(dowdd: akta kontroli str. 278, 1841-1843)

Pismem z 13 czerwca 2013 r."%0 Spotka zwrdcita sie do Bumaru o rozszerzenie zakresu
projektu SK-1 Pluton o zad. 15, wydtuzenie terminu realizacji projektu do 31 grudnia 2013 r.
oraz o zwigkszenie nakladéw na dokapitalizowanie na realizacje projektu do kwoty [...]'*1.

134 Pismo L. Dz. RR-0172/222/12/1J.

135 W sprawie wsparcia.

136 Aneks Nr 1 do umowy pozyczki Nr 297/11/V z 23 grudnia 2011 r., zawarty 31 stycznia 2013 r.

187 Aneks Nr 2 do ww. umowy, zawarty 20 pazdziernika 2013 r.

138 OBRUM/GP/33/2013.

139 Pismo L. Dz. T-0172/51/13/lJ z 25 lutego 2013 r.

140 OBRUM/GP/111/2013.

141 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
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Nastepnie, pismem z 31 grudnia 2013 r."2, Spotka zwrdcita sie do Bumaru o wyrazenie
zgody na wydtuzenie terminu realizacji projektu SK-1 Pluton do 31 marca 2014 r., jako
przyczyne niezakoriczenia projektu podajac brak aneksu nr 2 do umowy inwestycyjnej,
ktdrego projekt zawiera w zmienionym harmonogramie zad. 15. W odpowiedzi na powyzsze
pismo Bumar poinformowalt, ze: ,(...) Polski Holding Obronny sp. z 0.0. wyraza zgode na
wydtuzenie terminu realizacji projektu SK-1 Pluton do dnia 31.03.2014 r. w celu
dokonczenia zadania nr 15 (...), pod warunkiem podpisania Aneksu nr2 do ,Umowy w
sprawie wsparcia nie bedgcego pomocg publiczng”.

(dowdd: akta kontroli str. 1797-1798, 1846-1848)

Przyczyny wystapienia opdznienia w realizacji projektu SK-1 Pluton:

1) opracowany projekt koncepcyjny (zad. 1a) ulegt czeSciowej zmianie w zwigzku
z zebraniem dodatkowych informacji dotyczacych zwiekszenia funkcjonalnosci
wyrobu; Wymagato to przeprowadzenia dodatkowych analiz, ktére pozwolity na
okre$lenie mozliwosci wprowadzenia zmian w symulatorze; Decyzja
0 zatwierdzeniu zmian zostata zatwierdzona przez Komitet Sterujacy,

2) zmiany w koncepcji wyrobu wymagaty przeprowadzenia zmian w dokumentacji
konstrukcyjnej symulatora (zad. 2) w celu zwigkszenia jego funkcjonalnosci
(decyzja zatwierdzona przez Komitet Sterujacy),

3) przekazanie Spdice przez Bumar $rodkdw finansowych w ramach drugiej transzy
pozyczki [..] '3osiem miesiecy po terminie przewidzianym w umowie
inwestycyjnej, tj. 21 grudnia 2012 r.,

4) brak mozliwosci przeprowadzenia badan kwalifikacyjnych (zad. 13 ,Badania
kwalifikacyjne'*"), ze wzgledu na niezaopiniowanie przez MON przekazanego
mu projektu ZTT; Spotka wystepowata w kwietniu 2012 r., za poSrednictwem
Bumaru, do MON w sprawie zatwierdzenia badz zaopiniowania projektu ZTT.
MON nie poinformowato Spotki o wyniku opinii. W konsekwencji Spdtka
dwukrotnie wystepowata do Bumaru o zamiang badan kwalifikacyjnych na
badania zaktadowe rozszerzone, ktérych zakres pozostawat bez zmian, ale nie
byt juz wymagany udziat przedstawicieli MON. Po uzyskaniu zgody Bumaru na
powyzsze'¥ Spbtka przeprowadzita realizacje rozszerzonych badan zaktadowych
przy udziale specjalistow z WSOWL oraz Wojskowej Akademii Technicznej
zWarszawy, w wyniku ktorych zostato sporzadzone w czerwcu 2013r.
sprawozdanie z ich przebiegu. Na spotkaniu Komitetu Sterujgacego 25 czerwca
2013 r. zostat omowiony przebieg oraz wynik badan, po zapoznaniu z ktérym
Komitet Sterujacy podjat decyzje o koniecznosci wydtuzenia terminu realizacji
projektu,

5) konieczno$¢ wprowadzenia modyfikacji w oprogramowaniu bazowym (VBS 2)
symulatora SK-1 Pluton, za po$rednictwem producenta tego oprogramowania,

6) przejecie przez Spotke kompetencji w zakresie wykonania oprogramowania
symulatora SK-1 Pluton z powodu trudnosci we wspdtpracy z dotychczasowym
podwykonawcg oprogramowania dla Spétki'#; Spotka zatrudnita wlasny zespot
programistow, odpowiedzialny za opracowanie oprogramowania modutu
kierowcy, instruktora i operatora; Realizacja oprogramowania w zakresie modutu
bojowego zostata zlecona Wojskowej Akademii Techniczne;j.

25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

142 OBRUM/GP/289/2013.

143 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

144 Badania kwalifikacyjne (parstwowe) przeprowadzane sg przez komisje powotang przez MON,
zgodnie z Normg Obronng NO-06-A 105 zatwierdzong decyzjg Nr 99/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 13 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. MON nr 7, poz. 55).

145 7 zastrzezeniem, o ktorym mowa w przytaczanym fragmencie pisma L. Dz. T-0172/51/13/J
z 25 lutego 2013 .

146 Trinity Interactive.
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(dowdd: akta kontroli str. 1373, 1425, 1441-1443, 1460-1461, 1492, 1499-1500,
1510-1512, 1518-1519, 1522, 1524, 1526, 1529-1530, 1536-1539, 1548-1552,
1560-1563, 1579, 1750, 1767, 1769-1770, 1777-1780, 1783, 1785-1788, 1799-

1802, 1837-1839, 1843-1844)

Zgodnie z § 18 ust. 1 i ust. 3 pkt 5 i 10 zarzadzenia Nr 3/2012 Prezesa Zarzadu

Spotki zdnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie Regulaminu Zarzadzania Projektami

w OBRUM sp. z 0.0." realizacjg Projektu'® bezposrednio zarzadza Kierownik Projektu*.

W ramach swoich kompetenciji Kierownik Projektu w szczegdlnosci:

— nadzoruje etapy realizacji projektu zgodnie z harmonogramem oraz rozlicza realizacje
projektu,

— na biezaco monitoruje realizacje zadan i celdéw projektu przez Zespot Projektowy!®,
w tym przestrzeganie harmonogramu prac i budzetu oraz zatozonych parametréw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 244, 250-251)

W sprawie sposobu monitorowania realizacji zadan i celéw projektu SK-1 Pluton, w tym
przestrzegania harmonogramu prac i budzetu oraz zatozonych parametréw finansowych
Kierownik Projektu SK-1 Pluton wyjasnit: ,W ramach ww. projektu zostat powotany Zespot
Projektowy, ktorego dziatania byty nadzorowane po$rednio lub bezposrednio przeze mnie.
W poszczegolnych etapach realizacji projektu cztonkowie zespofu spotykali sie ze mng jako
kierownikiem projektu i omawiali realizacje poszczegolnych zadan. Ponadto zagadnienia
zwigzane z realizacjg projektu byly omawiane przeze mnie na spotkaniach z Komitetem
Sterujagcym. Weryfikowatem i monitorowatem dziatania pracownikéw zajmujacych sie
realizacjq projektu, poprzez sprawdzanie wykonywanych przez nich czynnosci. Na przyktad:
wykonanie dokumentacji konstrukcyjnej zostafo przydzielone pracownikom specjalizujgcym
sie w danym zakresie i osoby te mialy obowigzek sktada¢ mi ustne i mailowe raporty (raz
lub dwa razy wtygodniu) na temat postepu prac. Ponadto sporzadzatem sprawozdania
okresowe (miesieczne, kwartalne i roczne) z realizacji projektu, ktdre byty przekazywane do:
Przewodniczgacego Komitetu Sterujgcego, Zespotu Monitorujgcego oraz Zarzadu Spotki.”

W sprawie wystapienia opoznien w realizacji projektu SK -1 Pluton Kierownik Projektu
wyjasnit, ze realizacja zadan 1a, 1b oraz 1c zostata opdzniona, poniewaz OBRUM byt
w trakcie pozyskiwania dodatkowych informacji od dotychczasowego uzytkownika
symulatora SK-1151, ktére zostaty uwzglednione w dokumentach zwigzanych z realizacjg
ww. zadan. ,Jezeli chodzi o zad 2 (...) zakfadaliSmy we wniosku ztozonym do Bumaru
wykorzystanie doswiadczen z realizacji poprzedniego symulatora SK-1. W okresie od
ztozenia wniosku do realizacji zad. 2 OBRUM uzyskato nowg wiedze w zakresie
zwigkszenia funkcjonalnodci symulatora, ktora pochodzita bezpo$rednio od uzytkownika
symulatora SK-1. W zwigzku z powyzszym przedstawitem na Komitecie Sterujacym wniosek
0 zwigkszenie zakresu funkcjonalnosci symulatora, co byto bezpo$rednio zwigzane
Z koniecznoScig modyfikacji samej konstrukcji symulatora, a zatem dokumentacji
konstrukcyjnej. Jako przyczyne opoznienia w realizacji zad. 4 i 13 Kierownik Projektu podat
niezaopiniowanie przez MON ZatoZen Taktyczno-Technicznych.

(...) Odnosnie realizacji zad. 9 i 10 (...) OBRUM podjefo decyzje, co zostato oméwione na
Komitecie Sterujgcym, o realizacji oprogramowania w ramach swojej struktury (...) przy
wspdfpracy z WAT. Pierwotnie planowano wykonanie oprogramowania przez firme
zewnetrzng. W zwigzku z brakiem porozumienia z firmg zewnetrzng podjeto alternatywne

147 Zwanym dalej ,Regulaminem Zarzadzania Projektami”.

148 Proces, przedsiewziecie lub zadanie zmierzajace do osiagniecia celu (handlowego,
organizacyjnego, badawczo-rozwojowego itp.) w sposéb zaplanowany w ustalonym terminie oraz
przy okreslonym budzecie — definicja zawarta w Regulaminie Zarzadzania Projektami.

149 Osoba organizujgca prace Zespotu Projektowego, posiadajgca obowigzki, odpowiedzialno$¢
i uprawnienia okre$lone w Regulaminie Zarzadzania Projektami — definicja zawarta w Regulaminie
Zarzadzania Projektami.

150 Dorazna jednostka organizacyjna utworzona w czasie trwania Projektu; to zespot pracownikéw
Spotki przewidzianych do czynnego udziatu w Projekcie, a takze pracownikow spétek Grupy Bumar
oraz partneréw spoza Grupy Bumar.

151 Chodzi 0 poprzednig wersje symulatora, opracowang przez Spétke, ale nie w wersji plutonowe;.
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rozwigzanie, wypracowane w trakcie realizacji projektu. Zaistniata zatem konieczno$c¢
zatrudnienia programistow do opracowania oprogramowania Symulatora SK-1 Pluton.
Wptyneto to na termin realizacji tego zadania. Podczas realizacji projektu opracowanie
oprogramowania byfo uzaleznione od producenta oprogramowania bazowego VBS 2, ktory
na wniosek OBRUM dokonywat koniecznych korekt, pozwalajgcych na uzyskanie
zakfadanej funkcjonalno$ci. Utrudnienia w realizacji projektu SK-1 Pluton spowodowato
réwniez opéznienie w przekazaniu przez Bumar srodkow finansowych w ramach Il transzy
zagwarantowanych w umowie inwestycyjnej Nr 296/11/V. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 1816-1818)

Prezes Zarzadu Spoki wyjasnit, ze: ,(..) w czerwcu 2013 roku zostat przez
OBRUM sp. z o0.0. kolejny raz ztozony zaktualizowany biznesplan wyrobu SK-1 Pluton, ktéry
zostat przyjety przez PHO sp. z o.0. i byt wymagany do aneksowania umowy inwestycyjnej,
w ramach ktérej realizowany jest projekt. Ponadto zostat ztozony wniosek o zwigkszenie
Zakresu umowy poprzez wprowadzenie nowego zadania nr 15 do realizacji i zwigkszenie
budzetu projektu. Zmiany te zostaty takze ujete w biznesplanie z czerwca 2013 roku.
Zadanie zostato wprowadzone do projektu i jest obecnie realizowane. Niestety do dnia
dzisiejszego Spotka, mimo wielokrotnych zapewnien naszego inwestora PHO sp. z 0.0., nie
uzyskata potwierdzenia tego stanu rzeczy w postaci aneksu do umowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 1716)

8.2. Projekt BWP
Realizacja projektu zostata podzielona na 8 etapow'2 (bez wskazania terminow dla etapu |
— Demonstrator i etapu Ill - Partia prébna + badanie klienta) oraz 19 zadan', z terminem
30 listopada 2014 r. dla wykonania ostatniego znich (opracowanie dokumentacii
konstrukcyjnej dla partii probne;).

(dowod: akta kontroli str. 425-427)

Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. kwota poniesionych i rozliczonych w ramach uméw z PHO
wydatkow (na podstawie sprawozdania za 2013 r.) wyniosta [...]'%41%5, z czego:
— Zadanie 1 - opracowanie Studium Wykonalnosci - [...]'%¢,

152 Etap | — demonstrator, etap IIA - opracowanie projektu koncepcyjnego z analizg techniczno-
ekonomiczng (termin do 12 lipca 2012 r.), etap |IB — opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej
prototypu platformy podwozia i integracji z wybrang wiezg (do 31 maja 2012 r.), etap IIC wykonanie
prototypu (do 31 pazdziernika 2013 r.), etap IID integracja systemow wiezy z podwoziem, badania
zaktadowe iwprowadzenie zmian i uzupetnien (do 31 stycznia 2014 r.), etap I[E - badania
kwalifikacyjne BWP (do 31 sierpnia 2014 r.), etap IIF — opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej dla
partii prébnej (do 30 listopada 2014 r.), etap lll - partia prébna + badania klienta.

158 Wg harmonogramu zataczonego do wniosku z 27 pazdziernika 2011 r.: (1) opracowanie studium
wykonalnosci (termin do 31 marca 2012 r.), (2) opracowanie projektu ZTT (do 30 czerwca 2012),
(3) opracowanie projektu koncepcyjnego z analizg techniczno-ekonomiczng (do 30 czerwca.2012 r.),
(4) opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej korpusu (do 31 grudnia 2012 r.), (5) opracowanie
dokumentaciji konstrukcyjnej uktadu jezdnego (do 28 lutego 2013 r.), (6) opracowanie dokumentacji
konstrukcyjnej uktadu napedowego (do 31 maja 2013 r.), (7) opracowanie dokumentacji
konstrukcyjnej na pozostate wyposazenie (do 30 kwietnia 2013 r.), (8) opracowanie dokumentaciji na
integracje podwozia z wybrang wiezg (do 31 maja 2013 r.), (9) wykonanie korpusu (do 31 maja
2013 r.), (10) montaz uktadu jezdnego (do 31 lipca 2013 r.), (11) montaz przedziatu silnikowego (do
31 sierpnia 2013 r.), (12) montaz przedziatu zatogi (do 31 pazdziernika 2013 r.), (13) montaz
pozostatego wyposazenia (do 31 pazdziernika 2013 r.), (14) Dostawa wiezy (do 31 lipca 2013 r.),
(15) integracja i uruchomienie systemow wiezy zpodwoziem (do 31 pazdziernika 2013 r.),
(16) badania wstepne BWP (do 31 grudnia 2013 r.), (17) wprowadzenie zmian i uzupetnien BWP (do
31 stycznia 2014 r.), (18) badania kwalifikacyjne (do 31 sierpnia 2014 r.), (19) opracowanie
dokumentaciji konstrukcyjnej dla partii prébnej BWP (do 30 listopada 2014 r.).

154 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

155 Ustugi obce, zakup $rodkéw trwatych, zakup materiatow, zakup wartosci niematerialnych
i prawnych, inne koszty kwalifikowalne, wynagrodzenia.
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— Zadanie 2 — opracowanie projektu ZTT - [...]"¥,
— Zadanie 3 - opracowanie projektu koncepcyjnego z analizg techniczno-
ekonomiczng - [...]"8,
— Zadanie 4 — opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej na korpus - [...]*%°,
— Zadanie 9 — wykonanie korpusu - [...]"®.
(dowdd: akta kontroli str. 778-781)

Realizacja projektu BWP odbywata sie niezgodnie z harmonogramem stanowigcym
zatgcznik do wniosku o dofinansowanie z 27 pazdziernika 2011 r.
Do konca 2013 r. przewidziano do realizacji 16 zadan z 19 objetych harmonogramem.
W latach 2011-2012 zrealizowano w catosci zadanie 1 (opracowanie studium wykonalnosci
dla BWP). W 2013 r., po wznowieniu realizacji projektu BWP na nowych warunkach
wymaganych przez Bumar'®!, wykonano cze$ciowo zadania: nr 2 (opracowanie projektu
ZTT), nr 3 (opracowanie projektu koncepcyjnego zanalizg techniczno-ekonomiczng),
nr 4 (opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej na korpus) inr 9 (wykonanie korpusu).
Jednocze$nie nie zmieniono umowy inwestycyjnej, z powodu niezawarcia aneksu nr 2
doumowy o wsparcie zawartej pomiedzy Bumarem a Ministrem Skarbu Panstwa,
zawierajacego zamiane projektu z BWP na W6z Wsparcia Bezpo$redniego.
Przyczyna realizacji projektu BWP niezgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do
wniosku o dofinansowanie z 27 pazdziernika 2011 r., bytlo jego zawieszenie przez
Bumar w2012 r., anastepnie po wznowieniu w 2013 r. - wskazanie realizacji innego
projektu niz okreslony we wniosku o dofinansowanie bedacym zatgcznikiem do umowy
inwestycyjnej nr 295/11/V z 23 grudnia 2011 r., co zostato opisane w pkt 1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 425-427)

Na zrealizowanie w ramach zadania 9 (wykonanie korpusu)'®2, modelu koncepcyjnego
[...]'6% i wirtualnego konfiguratora wyposazenia [...]'84, po wznowieniu finansowania projektu
BWP, zgode udzielit Komitet Inwestycyjny uchwatg nr 11/2013 z 21 czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 913)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym zakresie,
pomimo opo6znien w realizacji harmonograméw projektéw BWP i SK-1 Pluton, ktdrych
przyczyny zostaty opisane powyzej.

9. Osiagniecie celow okreslonych w Biznesplanie z pazdziernika 2011 r.

Na dzien 3 marca 2014 r. (tj. zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK) projekt SK-1 Pluton
nie zostat wdrozony (byt na etapie wprowadzania korekt na bazie uwag z badan systemu

156 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

157 Jw.

158 Jw.

159 Jw.

160 Jw.

161 Co zostato opisane w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

162 Wg harmonogramu stanowigcego zatacznik do wniosku o dofinansowanie z 27 pazdziernika
2011 r. zadanie 9 obejmowato wykonanie korpusu natomiast w uchwale Komitetu Inwestycyjnego
Bumaru dla zadania 9 uzyto opisu - wykonanie prototypu, ktory to opis dotyczyt catego etapu IIC
sktadajacego sie z zadan 9-13.

163 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

164 Jw.
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oraz stabilizowania wersji oprogramowania), natomiast projekt BWP byt w dalszym ciggu
realizowany, pod warunkami okre$lonymi przez Bumar po jego wznowieniu w2013r.,
co zostato opisane w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W ocenie NIK, na obecnym etapie zaawansowania projektéw SK-1 Pluton i BWP, nie jest
mozliwe ustalenie ich wymiernych efektow, ktére bedzie mozna okresli¢ dopiero po ich
zakonczeniu i wdrozeniu lub uzyskaniu informacji dotyczacych mozliwych warunkéw
sprzedazy rezultatéw tych projektdw.

W Biznesplanie z pazdziernika 2013 r. Spotka zatozyta sprzedaz:

- [...] 5symulatorow SK-1 Pluton w latach 2014-2016 za kwote [...] '%kazdy, co jest
zwigzane z uruchomieniem przez MON programu operacyjnego ,Symulatory i
trenazery”,

— licencji na W6z Wsparcia Bezposredniego w latach 2018-2019 za kwote [...]'7.
Sprzedaz wyrobu w ilosci po [...]'8 w 2018 i 2019 r. ma by¢ realizowana przez ZM
,Bumar-tabedy” S.A. Zatozenie to opiera sig'®® na fakcie uruchomienia przez MON
programu pancernego, ktbrego czescig jest pozyskanie platformy ciezkiej w wersji
Wozu Wsparcia Bezposredniego / Nowego Czotgu Podstawowego.

(dowdd: akta kontroli str. 625-630, 653-655)

W programie wieloletnim ,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej sit zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programdw operacyjnych” przyjetym uchwatg Nr 164
Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2013 r.770 wymienione zostaty, m.in. zadania operacyjne:
— zadanie 4 - ,Modernizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych — osiggniecie
zdolnoSci  operacyjnej pododdziatow i oddziatow zmechanizowanych do
prowadzenia dziafafh w zmieniajacym sie $rodowisku pola walki. Celem programu
jest zastapienie w pierwszej kolejnosci wystuzonych i wyeksploatowanych wozéw
bojowych BWP-1 i czotgdw rodziny T-72 nowymi opancerzonymi wozami bojowymi
zbudowanymi w oparciu o uniwersalng modutowg platforme ggsiennicowq
(UMPG), ktora bedzie rowniez bazg dla gamy pojazdéw specjalistycznych. Koszt
programu do 2022 r. wynosi ok. 8 648,2 min zt’,
— zadanie 9 — ,Symulatory i trenazery” — ukierunkowanie na poprawe efektywnosci
i profesjonalizacje systemu szkolenia. W ramach programu operacyjnego zostang
pozyskane, m.in.: symulatory taktyczne pola walki, symulatory i trenazery strzelan,
(...) oraz szkolenia personelu technicznego (...). Koszt programu do 2022 r. wynosi
1052,1 min zt (w latach 2014-2016 — 701,1 min z1).

10. Wplyw realizacji badanych projektéow na wyniki ekonomiczno-finansowe Spotki

Opis stanu Na koniec 2013 r. warto$¢ aktywow Spotki wyniosta 96 176 tys. zt, wobec 30 285,1 tys. zt
faktycznego w2010 r., w tym:

— warto§¢ majatku trwatego wzrosta o 32 027,9 tys. zt, a majatku obrotowego
033863,0tys. zt (w tym Srodkdéw pienieznych o 32512,9 tys. zt), co bylo
spowodowane wptywem Srodkow pozyczek na projekty,

— kwota zobowigzan ogotem'™ wzrosta o 38 580,4 tys. zt, w tym krétkoterminowych
0 17 688,5 tys. zt (otrzymane pozyczki na realizacje projektow).

(dowod: akta kontroli str. 18, 1808)

165 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

166 Jw.

167 Jw.

168 Jw.

169 Zgodnie z zapisem w Biznesplanie z pazdziernika 2013 r.

170 Dz. Urz. Monitor Polski z 4 pazdziernika 2013 r., poz. 796.

171 Obejmujgca: zobowigzania, rezerwy, rozliczenia miedzyokresowe.
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W okresie objetym kontrolg nastapit spadek przychodéw ze sprzedazy z kwoty
41 804,6 tys. zt w 2010 r. do 28 524,1 tys. zt w 2013 r., a zysk netto wynoszacy za 2010 r.
2 364,4 tys. zt zmniejszyt sie do poziomu 549 tys. zt w 2013 r. (za 2011 r. poniesiono strate
w wysokosci 1 196,6 tys. zt, a za 2012 zysk 712,8 tys. zi).
Wyjasniajac przyczyny spadku przychodéw ze sprzedazy Prezes Zarzadu Spotki podat
m.in.: ,Byt ekonomiczny, rynkowy i finansowy OBRUM uzalezniony jest od pozyskiwania
Zlecer na prace o charakterze badawczo-rozwojowym od podmiotow zewnetrznych,
a w szczegolnosci MON. Sprzedaz specjalna w poszczegdinych latach w wiekszosci (ponad
80%) niezaleznie od kontrahenta, z ktorym zawarta byta umowa (HSW, Bumar Elektronika,
WZM) kierowana byta docelowo do MON i wszystkie decyzje o ograniczeniu budzetowania
przemystu zbrojeniowego w danym roku miaty odbicie w sprzedazy OBRUM'.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 1806-1807)

Spotka zrealizowata projekt PDO (w dwoch transzach w 2011 r. 12012 r.), w ramach ktdrego
odeszly (za porozumieniem stron) [...]'"2 osoby, uzyskujac ograniczenie zatrudnienia na
koniec 2013 r. do 178 osob przy 208 osobach wg stanu na 31 grudnia 2010 r., tj. przed
realizacjq projektu PDO. Wzrosty jednak koszty wynagrodzen (z 8 473 tys. zt na 31 grudnia
2010 r. do 9176 tys. zt na 31 grudnia 2013 r.), co Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit
zwigkszeniem zatrudnienia szczegdlnie kadry inzynieryjnej, a wiec specjalistow o wyzszych
wymaganiach finansowych, wynikajagcym z zaplanowania na najblizszych 10 lat
i realizowania projektow badawczo-rozwojowych finansowanych z NCBIR.

(dowdd: akta kontroli str. 1280)

Wyjasniajac spadek osigganych wynikéw finansowych w latach 2010-2013 w kontekscie
otrzymywania $rodkow wsparcia dla projektéw SK-1 Pluton, BWP i PDO, Prezes Zarzadu
Spdtki podat: ,Ze wsparcia pokrywany jest techniczny koszt wytworzenia projektéw w tym
koszty bezpo$rednie i posrednie wynagrodzeh oraz koszty wydziatowe, aktywowane
w rozliczeniach miedzyokresowych kosztow. Mniejszy przychod ze sprzedazy generuje
nizszg marze co przy statym poziomie kosztow sprzedazy i ogblnego zarzadu wplywa
na zmniejszenie wyniku finansowego. Brak wsparcia z MSP spowodowatby, Ze
niewykorzystane bytyby posiadane zdolnosci produkcyjne a ich koszty obciaZytyby wynik
finansowy generujac strate finansowq”.

(dowdd: akta kontroli str. 1807-1808)

W planie finansowym przedstawionym w biznesplanie z pazdziernika 2011 r. (przedtozonym
wraz z wnioskiem o dofinansowanie projektow z 27 pazdziernika 2011 r.), w ramach
efektow finansowych projektdw badawczo-rozwojowych, {j.; SK-1 Pluton i BWP, zatozono:

- sprzedaz [...]'". SK-1 Pluton o warto$ci [...] "7*kazda,

— sprzedaz producentowi wyrobu BWP know-how stanowigcego [...]"® kosztow,

— pozostate [...]'® aktywowane w wartosciach niematerialnych i prawnych, rozliczane

w rachunku zyskéw i strat jako amortyzacja,
- wyptata dywidendy od 2016 r. w wysokosci 100% wyniku netto roku poprzedniego.

Zatozono réwniez, ze rozpoczete i zaawansowane programy rozwojowe w Osrodku muszg
w najblizszych 2-3 latach zakonczy¢ sie wdrozeniem i wprowadzeniem produktow na rynek,
inaczej OBRUM bezpowrotnie straci szanse i poniesie straty w zwigzku z poniesionymi
naktadami przy braku ich zycia rynkowego. Jako cel gtéwny wniosku o dofinansowanie

172 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).

173 Jw.

174 Jw.

175 Jw.

176 Ochrona danych na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli (zmienionego zarzadzeniem Nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25wrzednia 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 lutego 2014 r.).
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podano stworzenie mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ zapewniajacych w perspektywie
5lat znaczacq trwatg poprawe konkurencyjnosci techniczno-technologicznej i cenowej
uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) produkowanego przez spétki Grupy Bumar, a tym
samym stworzenie warunkéw skutecznego konkurowania o zamdwienia na otwierajgcym
sie rynku polskim, krajow UE oraz innych.
Dokonano réwniez analiz i ocen wskazujgcych na ekonomiczng zasadno$¢ projektow SK-1
Pluton i BWP, ktére wokresie do 2018 r. majg generowa¢ znaczng nadwyzke do
wykorzystana w dalszym rozwoju Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego, stosownie do
oczekiwan Sit Zbrojnych oraz potrzeb zapewnienia intereséw obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, lub stanowi¢ zwrot z zainwestowanego kapitatu w ramach dywidendy naleznej
Skarbowi Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 369, 378, 381-402)

Na dzien 3 marca 2014 r. Spotka nie zakonczyta realizacji projektéw SK-1 Pluton i BWP,
zuwagi na przesunigcia terminéw ich realizacji, co zostato opisane w pkt 1 niniejszego
wystapienia. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spoki: ,(...) Jak najbardziej aktualne sg {...)
zapisy z Biznesplanu z pazdziernika 2011 r. dotyczace uzaleznienia sytuacji finansowej
OBRUM sp. z o.0. od wdrozenia rozpoczetych programéw rozwojowych. Jednak
przesuniecia terminow realizacji projektéw, niezalezne od OBRUM sp. z 0.0. spowodujg, ze
efekty ekonomiczne i spofeczne tych prac nie pozwolg na zwrot poniesionych naktadow
w terminie planowanym, to jest do 2018 r., a przedtuzg je o okoto 2 lata.”

(dowdd: akta kontroli str. 1279-1280)

NIK zwraca uwage, ze do 3 marca 2014 r. nie zostata zatwierdzona zmiana projektu BWP
na projekt W6z Wsparcia Bezpo$redniego, proponowana w aneksie nr 2 przez PHO, a wigc
istnieje ryzyko zwrotu juz wydatkowanych $rodkéw w 2013 r. w ramach projektu BWP,
€O hie pozostanie bez wptywu na sytuacje ekonomiczng Spotki.

11. Kontrole przeprowadzone w Spétce w zakresie realizacji badanych projektow

W Spotce przeprowadzona zostata jedna kontrola zewnetrzna w zakresie realizacji
projektow objetych wsparciem nie bedacym pomocg publiczng. W 2013 r. Deloitte Polska
sp. z 0.0. zbadata, na podstawie umowy z PHO sp. z 0.0., prawidtowos¢ realizacji projektu
SK-1 Pluton oraz projektu PDO. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. Projekty
realizowane ze $rodkéw MSP byly kontrolowane réwniez posrednio przez biegtych
rewidentdw w ramach rocznych badan sprawozdan finansowych oraz kontroli Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 894, 1849, 1851-1852)

12. Kontrola funkcjonalna udzielonego Spétce wsparcia i audyt wewnetrzny

Organizacje i tryb przeprowadzania audytu i kontroli wewnetrznej w Spétce okreslat
regulamin bedacy zatacznikiem do zarzadzenia nr 6/2010 Prezesa Zarzadu-Dyrektora
Generalnego OBRUM z 21 czerwca 2010 r. w sprawie Systemu Kontroli Wewnetrznej
(SKW) w OBRUM sp. z 0.0. Projekty realizowane ze $rodkéw MSP nie byty bezpo$rednio
przedmiotem audytu i kontroli wewnetrznej. Kierownik Biura Organizacji, Kadr i Audytu
Wewnetrznego wyjasnita, ze: ,(...) Projekty podlegaty samokontroli wykonywanej przez
pracownikow w ramach kontroli pracy wfasnej oraz kontroli wykonywanej przez
pracownikow zajmujgcych stanowiska zwigzane z nadzorem | kontrola w ramach
obowigzkow stuzbowych”.

(dowod: akta kontroli str. 199-216)

Tryb kontroli dokumentéw ksiegowych w Spétce zostat okreslony zarzadzeniem Nr 9/2008
Prezesa Zarzadu-Dyrektora Generalnego OBRUM z 5 grudnia 2008 r. w sprawie Instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych w OBRUM sp. z 0.0.

Wszystkie dowody ksiegowe zbadane przez kontrolerow NIK (w ramach przyjetej do kontroli
proby) dotyczace realizacji projektow SK-1 Pluton i BWP byty sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym, legalnosci, celowosci i gospodarnosci,
co zostato potwierdzone na tych dokumentach przez osoby odpowiedzialne za te czynno$ci.
Na wszystkich dowodach oznaczono fakt ich rozliczenia z dofinansowania, podajac
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nrumowy inwestycyjnej i wskazujac zadanie, ktorego dotyczyt wydatek oraz ztozony byt
podpis osoby odpowiedzialnej. Do faktur zataczono dokumenty potwierdzajace dostarczenie
ustug lub Srodkow trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 217-229, 919-1206, 1699-1708)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'”7, wnosi 0 uzupetnienie sktadu Komitetu Sterujgcego dla projektu BWP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 1 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy:
Anna Loppe
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Mariusz Krynke
gtéwny specjalista kontroli panistwowej

177Dz, U. 2 2012r., poz. 82, ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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