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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/068 — Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wérdd dzieci i mtodziezy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87424 z dnia
2 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Mystowicach, ul. Powstaricoéw 1, 41-400 Mystowice!

Edward Lasok, Prezydent Miasta Mystowice?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2011-2013
(do czasu zakoriczenia kontroli)

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
Formutujac ja, NIK uwzglednita w szczegélnosci:

o uchwalenie i realizacie Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
w Mystowicach na lata 2011-2020™, jak réwniez uchwalanie w kazdym
roku objetym kontrola Miejskich Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych> i Miejskich  Programéw  Przeciwdziatania
Narkomanii6, z uwzglednieniem zadan dotyczacych dzieci i miodziezy, m.in.
poprzez realizacje programéw profilaktycznych wdrazanych w placéwkach
o$wiatowych,

» zapewnienie opieki pedagogéw szkolnych oraz funkcjonowania Swietlic we
wszystkich miejskich placowkach oswiatowych,

o zapewnienie $rodkéw finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli,
wtym rowniez na szkolenia z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi,
narkomanii i innych patologii.

Na 0golng ocene wptynety nastepujace nieprawidtowosci:

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2Zwany dalej ,Prezydentem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Zwana dalej Strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych.

5 Zwane dalej MPPIRPA.

6 Zwane dalej MPPN.



Opis stanu
faktycznego

* nieskuteczne sprawowanie kontroli realizacji obowigzku nauki przez mtodziez
w wieku 16-18 lat i niepodejmowanie dziatan w tym zakresie w okresie od
stycznia do pazdziernika 2013 r.,

*  Dbrak jakosciowych i ilosciowych wskaznikéw oceny programdw, o ktérych mowa
w art. 16b ustawy o pomocy spoteczne;j,

* nierzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii za lata 2011 i 2012,

* niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowanie kwoty 924.075,40 zt ze Srodkow
na przeciwdziatanie alkoholizmowi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena realizacji zadan w zakresie zapobiegania
(przeciwdziatania) przejawom patologii wsréd dzieci
i mlodziezy przez gminy

1. Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych

Rada Miasta przyjeta Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
w Mystowicach na lata 2011-20207, zgodnie z art.17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznejt.

Projekt Strategii opracowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS),
prowadzac prace w grupach roboczych z udzialem przedstawicieli organizacii
pozarzadowych oraz konsultujac go z jednostkami realizujgcymi zadania wpisujace
sie w Strategie (pie¢ Wydziatow Urzedu Miasta® oraz Powiatowy Urzad Pracy i Dom
Pomocy Spotecznej).

Podstawowym dziataniem przyjetym w Strategii bylo przeciwdziatania skutkom
ubdstwa przez sprawne i efektywne zorganizowanie systemu pomocy spoteczne;
oraz wspieranie instytucji rodziny i promowanie zdrowego stylu zycia. Okreslono
wniej sze$¢ priorytetdw Strategii Rozwigzywania Probleméw spotecznych'0,
w ramach ktérych wyznaczono cele dziatan osigganych przez projekty socjalne,
spojne z problemami spotecznymi z terenu Gminy. W dwéch priorytetach!!
uwzgledniono dziatania skierowane na zapobieganie patologiom ws$rod dzieci
i mtodziezy szkolnej (w tym organizacje zaje¢ pozaszkolnych w ramach realizacii
programdw edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym
oraz organizacje wypoczynku wakacyjnego w ramach Akcji Lato i Zima, jak rowniez
profilaktyke uzaleznien przez realizacje programow profilaktycznych w placowkach
oSwiatowych i pozaoswiatowych oraz realizacie MPPiRPA i MPPN).

"Uchwata Rady Miasta Nr LXXX/1173/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

8Dz. U.z2013r. poz. 182 ze zm, zwana dalej ustawg o pomocy spofecznej.

9 Wydziaty: Zdrowia i Spraw Spotecznych, Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej, Bezpieczeristwa Publicznego
i Reagowania Kryzysowego, Edukacji i Promogji.

10 Priorytety Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych: A) Sprawny, efektywny system pomocy spofecznej
dostosowany do potrzeb wynikajacych z rozeznanych probleméw; B) Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji
rodziny; C) Tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu; D) Tworzenie godnych warunkéw zamieszkania; E) Tworzenie
warunkéw sprzyjajacych aktywizacji osob bezrobotnych oraz zagrozonych utratg zatrudnienia; F) Tworzenie warunkow
rozwoju aktywnosci i samoorganizacji spotecznosci lokalne;.

! Priorytety: B - Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i C - Tworzenie warunkéw sprzyjajacych
zdrowiu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Realizacje Strategii skierowano do instytucji gminnych dziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej'? oraz organizacji pozarzadowych's, jako
wspotrealizatordw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-30,395,397)

W opracowanej Strategii nie okreslono sposobu realizacji przyjetych dziatan (brak
wskaznikéw jakoSciowych i ilosciowych), o ktorym mowa w art. 16b ustawy
0 pomocy spofeczne;.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w czasie opracowywania Strategii
nie obowigzywaly wytyczne mowigce o strukturze dokumentu, dopiero zapisy
art.16b ustawy o pomocy spotecznej dookreslity, jakie elementy powinna zawierac.
Dodat, ze w biezacym roku MOPS podjat dziatania zmierzajace do jej aktualizacji,
z uwzglednieniem obowigzujacych aktow prawnych.
Dyrektor MOPS poinformowat, ze w czerwcu 2013 r. wystgpit do podmiotow
zaangazowanych w realizacje i koordynacje zatozen strategicznych o aktualizacje
zapiséw Strategii. Na podstawie otrzymanych uwag zaktualizuje priorytety i cele
oraz opracuje wskazniki i metody ich ewaluaciji.

(dowdod: akta kontroli str. 392,395)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w powyzszym zakresie.

2. Dziatania oswiatowe realizowane przez gmine

Gmina Mystowice, Miasto na prawach powiatu, w okresie objetym kontrolg
realizowata zadania wiasne gminy i powiatu w zakresie spraw oS$wiatowych.
W zwigzku z tym Miasto bylo organem prowadzacym dla 28 szkolnych
placowek oswiatowych, w tym 15 szkdt podstawowych, 6 gimnazjow
i 7 szkot ponadgimnazjalnych - Il Liceum Ogoélnoksztatcace, Zespdt
Szkdt Ogdinoksztatcacych, Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1, Zespdt
Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2, Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych nr 3,
Zespdt Szkot Specjalnych i Zespdt Szkét Sportowych.

Do placowek tych uczeszczato:

7738 uczniow w roku szkolnym 2011/2012, w tym:
» 3530 uczniow do szkoét podstawowych,

* 1792 uczniow do gimnazjow,

* 2416 uczniow do szkot ponadgimnazjalnych.

7559 uczniow w roku szkolnym 2012/2013, w tym:
» 3556 uczniow do szkoét podstawowych,

* 1704 uczniéw do gimnazjow,

o 2299 uczniow do szkot ponadgimnazjalnych.

W placéwkach tych zatrudniano:

wroku szkolnym 2011/2012 - pedagogbéw szkolnych w wymiarze 33,7 etatu
i psychologow w wymiarze 3,8 etatu, w tym:

12 Prezydent Miasta, Rada Miasta, poszczegoine wydzialy Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS)
i jednostki organizacyjne MOPS-u, Dom Pomocy Spotecznej, Dom Dziecka, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Sad
Rodzinny, Stuzba Kuratorska, Jednostki Systemu Zdrowia, Publiczny Zakifad Opieki Zdrowotnej Osrodek rehabilitacyjno-
Opiekunczy, jednostki systemu edukacji w miescie, jednostki kultury i sztuki, Powiatowy Urzad Pracy w Mystowicach, Ztobek
Miejski.

13 Stowarzyszenie Pomocy Niepeinosprawnym ,Skarbek”, Stowarzyszenie Amazonek ,Tecza”, Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom Niepetnosprawnym ,Rado$¢”, Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Mystowicach, Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistdw i Inwalidow Oddziat Rejonowy w Mystowicach, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat w Mystowicach,
Stowarzyszenie ,Nasza Wspoina Przyszio$¢”, Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych, Caritas
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» w szkofach podstawowych - pedagogéw na 14,2 etatu i psychologbw na
1,0 etacie,

* wgimnazjach — pedagogow na 10 etatéw i psychologéw na 1,8 etatu,

* w szkofach ponadgimnazjalnych — pedagogow na 9,5 etatu i psychologow na
1,0 etacie,

w roku szkolnym 2012/2013 - pedagogow szkolnych w wymiarze 29,17 etatu

i psychologéw w wymiarze 3,62 etatu, w tym:

* w szkotach podstawowych — pedagogow na 12,22 etatu i psychologow na
0,5 etatu,

* wgimnazjach — pedagogoéw na 8,68 etatu i psychologéw na 1,12 etatu,

» w szkotach ponadgimnazjalnych — pedagogow na 8,27 etatu i psychologow na
2,0 etaty.

We wszystkich podlegtych placéwkach zapewniono opieke pedagoga szkolnego
oraz higienistki. Natomiast opieke psychologa zapewniono w 1 szkole podstawowej,
w 2 gimnazjach i w 2 ze szkdt ponadgimnazjalnych.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze psychologowie zatrudnieni byli
w placéwkach, w ktorych pojawiajg sie zwiekszone problemy wychowawcze,
wynikajace ze specyfiki srodowiska (szkota z oddziatami integracyjnymi, szkota
usytuowana w tzw. ,trudnej dzielnicy” ze wzgledu na duze bezrobocie, szkota
specjalizujgca sie w pracy z uzdolniong mtodziezg na poziomie gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym oraz szkota najliczniejsza w miescie).

We wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjach funkcjonowaty Swietlice,
a liczba uczniéw nie przekraczata 25 w grupie wychowawcze;.

Ponadto w Gminie funkcjonowata Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, w ktore;
w roku szkolnym 2011/2012 zatrudniano 10 pedagogdéw i 8 psychologéw oraz
8 pedagogdw i 9 psychologéw w roku szkolnym 2012/2013.

(dowod: akta kontroli str. 31-36,366)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym zakresie.

3. Kontrola realizacji obowiazku nauki przez mtodziez w wieku
16-18 lat

W Urzedzie prowadzono, w okresie objetym kontrolg, zbiér danych o liczbie
miodziezy w wieku 16-18 lat zameldowanej na terenie Gminy, zaréwno spetniajace;j,
jak i niespetniajacej tego obowigzku'4, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty’®.

Wg stanu na dzien 31 marca, zgodnie z art. 112 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 6 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;’6, w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO) mtodziezy w wieku 16-18 lat wykazano: 2 442 osoby —w 2011 r.,
2236 0s6b - w 2012r. i 2119 os6b - w 2013 r., a liczba zameldowanych w ww.
wieku na ten dzien na pobyt staty w ewidencji ludnosci odpowiednio: 2 440,
223812117 os6b.

Dyrektorzy placowek os$wiatowych w ww. okresie zwracali sie do Urzedu
z informacjami o niespetnieniu obowigzku nauki przez 30 uczniow - 15 w roku
szkolnym 2011/2012 i 15 w roku szkolnym 2012/2013. Z Urzedu wystgpiono

14 Ewidencja ludnosci prowadzona przez Wydziat Spraw Obywatelskich, ewidencja Excel prowadzona w Wydziale Edukacii,
Kultury i Sportu.

15 Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., zwana dalej ustawg o systemie o$wiaty.
6 Dz. U Nr 139, poz. 814 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

pisemnie do wszystkich rodzicow o udzielenie informacji o przyczynach
niespetnienia przez dzieci obowigzku nauki, przy czym w przypadku 8 uczniow
z roku szkolnego 2012/2013 pisma te wystano dopiero w trakcie trwania kontroli.
W Zzadnym z ww. 30 przypadkéow nie wszczeto postepowania egzekucyjnego.
| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze podjecie dziatan egzekucyjnych
poprzedzone jest pismem do rodzica z prosbg o przybycie i podanie przyczyny
braku realizacji obowigzku szkolnego przez dziecko. W trakcie rozmowy
przeprowadzanej pomiedzy Naczelnikiem Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu,
a wezwanym rodzicem, rodzic zostaje poinformowany jakie konsekwencje wigzg sie
Z brakiem realizacji obowigzku szkolnego. JednoczesSnie zobowigzuje sie
dopilnowa¢ by dziecko podjeto nauke. Dodat, ze nie wszczeto postepowan
egzekucyjnych, gdyz w wigkszosci przypadkéw uczniowie Ci pochodzg z rodzin
patologicznych i nie bytoby mozliwosci wyegzekwowania natozonej kary.

(dowdod: akta kontroli str.38-41,46-53,397)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W przypadku 11 ucznidw, zgtoszonych przez dyrektorow placowek oswiatowych,
ktorzy w roku szkolnym 2012/2013 w okresie od stycznia do czerwca 2013r.
przekroczyli 50% prog nieusprawiedliwionych nieobecno$ci w skali miesigca,
dziatania zmierzajace do ustalenia przyczyny niespetnienia przez nich obowigzku
nauki podjeto dopiero w pazdzierniku 2013 r., pomimo ze w 3 przypadkach Dyrektor
Szkoty Ponadgimnazjalnej Nr 2 w Mystowicach w migdzyczasie kilka razy
informowat Gming o nieobecno$ci ucznidw. W 3 innych przypadkach uczniowie
osiagneli 18 rok zycia i przestali podlega¢ obowigzkowi nauki, a w stosunku do
pozostatych 8 ucznidw w dniu 28 pazdziernika 2013 r. zwrdcono sie do rodzicoéw
0 udzielenie informacji 0 przyczynach niespetnienia przez dziecko obowigzku nauki
lub ewentualnych zmianach w tym zakresie.

W rezultacie, w okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r., Gmina nie realizowata
obowigzku sprawowania kontroli w zakresie spetniania przez uczniéw obowigzku
nauki, okre$lonego w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

W ztozonych wyjasnieniach pracownik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu'?
odpowiedzialny, zgodnie z zakresem czynno$ci, za prowadzenie wszystkich spraw
zwigzanych z realizacjg obowigzku szkolnego i obowigzku nauki przez dzieci
w wieku 16-18 lat poinformowat, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byto jego
przeoczenie, ktore wynikato z nadmiaru obowigzkdw. Naczelnik WEKIS o$wiadczyt,
ze przypominat pracownikowi o realizacji powierzonego obowigzku i wyznaczat mu
terminy, jednak nie uzyskiwat niezbednych materiatow w tym zakresie. Dodat, ze
Luwagi w zakresie nieterminowego wykonywania obowigzkow zostaty ujete
w dokonywanej na koniec wrzesnia 2013 r. ocenie pracownika’.

Zdaniem NIK, dotychczas sprawowana kontrola byta réwniez nieskuteczna,
poniewaz, jak wynika z wyjasnien zlozonych przez tego samego pracownika,
WEKIS nie wystepowat on do dyrektorébw placowek oswiatowych w celu
potwierdzenia powrotu ucznia do szkoly, uznajac ze brak kolejnej informacii
ze strony dyrektora jest rownoznaczny z potwierdzeniem powrotu ucznia. Wedtug
informacji ztozonych przez dyrektorow placowek o$wiatowych z terenu Miasta
Mystowice'8, ktérzy w okresie objetym kontrolg zwrdcili sie do Urzedu z informacjami
0 niespetnieniu obowigzku nauki, w przypadku 12 uczniéw (4 z roku szkolnego
2011/2012 oraz 8 z roku szkolnego 2012/2013), tylko 1 powrdcit do placéwki,

17 Zwany dalej ,WEKiS”.

18 1l Liceum Ogolnoksztatcacego, Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 1, Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 oraz
Gimnazjum nr 6.
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5znich w miedzyczasie osiggneto petnoletnio$¢, 5 podjeto nauke w innych
placéwkach, a 1 oczekuje na miejsce w zaktadzie poprawczym.
(dowdd: akta kontroli str. 38-41,42-44,399,401,403,405,426)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w powyzszym zakresie.

4. Doskonalenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania
zjawiskom patologicznym w szkole

W budzetach Gminy na lata 2011, 2012 i 2013 wyodrebniono $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art. 70a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'. | tak zaplanowano wydatkowacé:

o 468117 zt (w tym 82.613 zt na doradcow metodycznych) w 2011 r.,

o 542.296 zt (w tym 84.902 zt na doradcow metodycznych) w 2012 .,

o 543.979 zt (w tym 104.312 na doradcow metodycznych) w 2013 r.

Wydatki wykonano w kwotach odpowiednio — 195.328,74 zt (41,7% planu),
223.680,92 zt (41,2% planu) i 152.394,87 zt do 31.08.2013r. (28,0%), natomiast na
szkolenia zgodnie z przyjetymi harmonogramami. Udziat wydatkéw na szkolenia
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i innym patologiom w tacznej
kwocie wydatkdw poniesionych na szkolenia nauczycieli wynosit: 3,7% w 2011 r.,
0,31% w 2012 .1 0,98% do 31 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 55-63)

5. Zadania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych

W latach 2011-2013 Rada Miasta co roku uchwalata MPPIRPA. Celem gtéwnym

przyjetych Programow byto tworzenie spojnego systemu dziatan profilaktycznych

i naprawczych, do realizacji ktérego okreslono trzy cele operacyjne:

» zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych,

* przeciwdziatanie negatywnym skutkom naduzywania alkoholu,

» zwigkszenie zasobow niezbednych do rozwigzywania juz wystepujgcych
probleméw.

Okre$lone w Programach zadania powigzano z ustalonymi celami, tak ze stanowity

one kontynuacje zadan zainicjowanych w latach poprzednich. Realizatorami zadan

byly m.in. Stowarzyszenia?0, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Miejska

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej, Wydziaty Urzedu Miasta?! i jednostki oSwiatowe?2.

W ww. Programach uwzgledniono zagadnienia dotyczace dzieci i miodziezy,

poprzez m.in. organizowanie i rozwijanie dziatalnosci pozalekcyjnej w szkotach

dla dzieci ze $rodowisk zagrozonych problemem alkoholowym; prowadzenie

poradnictwa psychologicznego dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami emocjonalnymi

uwarunkowanymi sytuacjq rodzinno-wychowawczg w $rodowiskach zagrozonych

alkoholizmem; dofinansowanie dziatalnosci prowadzonej na rzecz dzieci i mtodziezy

9Dz, U.z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.

2 Stowarzyszenie Trzezwosciowo-Abstynenckie ,Wsparcie”, Stowarzyszenie Klub Abstynentéw ,Gomik”, Stowarzyszenie
Rodzin Abstynenckich ,Ogniwo”.

21 Wydziaty: Zdrowia (a w 2011 r. Zdrowia i Spraw Spotecznych); Edukacji, Kultury i Sportu (a w 2011 r. odrebnie Kultury
i odrebnie Edukacii).

22 Szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjaine.
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ze Srodowisk dotknietych problemem alkoholowym oraz zagrozonych alkoholizmem,
w tym organizacji roznych form spedzania czasu wolnego oraz dofinansowanie
organizacji kolonii i obozéw, z realizacjg programu profilaktyczno-terapeutycznego
lub wychowawczego, badz realizowanie na terenie szkot programow
profilaktycznych ,NOE”, ,Korekta”, ,Nasze spotkania”, ,Spdjrz inaczej”.
Zadania ujete w Programach okreslono w oparciu o zlecone przez Urzad diagnozy
problemdéw23, z ktérych wynikato, ze alkoholizm w mie$cie zajmowat drugie miejsce
w hierarchii probleméw spotecznych. Najwieksze zagrozenie tym problemem
dotyczyto grupy wiekowej 15-16 lat. Jak wykazaty ankiety, mtodzi ludzie nie mieli
problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. Najczesciej
spozywanym napojem alkoholowym wsréd miodziezy byto piwo, a wielu mtodych
ludzi siegato po alkohol, traktujac jego picie jako ,lekarstwo na problemy i smutki”.
Problemy tego S$rodowiska zdiagnozowano w ww. opracowaniach, z ktdrych
wynikato, ze problem zagrozenia alkoholizmem ws$réd miodziezy z roku na rok
narastat.
W Sprawozdaniach z realizacji MPPiRPA za lata 2011 i 2012 zawarto szczegdtowe
informacje o sposobach realizowanych celéw operacyjnych oraz o liczbie 0séb
korzystajacych z oferowanych form z zakresu profilaktyki, terapii i leczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 64-94,392,397,433-434,442-443,451-452)

Wedtug informacji Komendanta Miejskiego Policji w Mystowicach, w latach
2011-2012 nie odnotowano przypadkéw sprzedazy alkoholu osobom ponizej
18 roku zycia.

(dowdod: akta kontroli str. 361,364)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Do MPPIRPA na 2013 r. wprowadzono zadanie inwestycyjne sfinansowania budowy
obiektu sportowego.

W ocenie NIK, ujecie w ww. programie zadania inwestycyjnego i wskutek tego
finansowanie budowy boiska sportowego wykracza poza dziatania zwigzane
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, okre$lone w art. 4! ust. 1-2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi?4. W konsekwencji oznacza to wykorzystanie dodatkowych Srodkéw
na prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej w gminie z puli pochodzacej z optat za
zezwolenie na sprzedaz alkoholu i przeznaczonej wytacznie na walke z problemami
alkoholowymi na terenie gminy2>.

Odpowiedzialnym za przygotowanie projektu uchwaty przedktadanej pod obrady
Rady Miasta byt Prezydent Miasta.

| Zastgpca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze w Szkole Podstawowej nr 14,
zgodnie z MPPIRPA, prowadzona jest dziatalno$¢ pozalekcyjna dla dzieci ze
Srodowisk zagrozonych problemem alkoholowym, w tym m.in. zajecia sportowe.
Dofinansowanie budowy boiska sportowego wptyneto w sposéb znaczacy na
uatrakcyjnienie zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych dla dzieci i mtodziezy.

(dowdod: akta kontroli str. 408,640)

W MPPIRPA na lata 2011-2013 nie okreslono sposobu monitorowania i miernikow
osiggniecia przyjetych celow.

% \Wykonane przez Firme EKSTER ,Diagnozy probleméw uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla miasta Mystowice”
oraz w zakresie m.in. ,Alkohol a mlodziez” na lata 2011, 2012 i 2013.

2Dz, U.z2012r., poz. 1356 ze zm.
% Co szczegolowo opisano w punkcie 13 wystapienia pokontrolnego.
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| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi nie zawiera uregulowan i zapiséw wskazujgcych
na obowigzek wprowadzania do przyjmowanych programow wskaznikow
monitorujacych.

Zdaniem NIK, brak jako$ciowych i ilosciowych wskaznikéw MPPIRPA nie pozwala
na dokonanie oceny skuteczno$ci. W zwigzku z tym, w ocenie NIK, Program ten
sporzadzono nierzetelnie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w powyzszym zakresie.

6. Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii
W latach 2011-2013 Rada Miasta co roku uchwalata MPPN.

W przyjmowanych na kazdy rok Programach wyznaczono dwa cele strategiczne:

» zapobieganie powstawaniu nowych probleméw narkotykowych,

* zmniejszenie rozmiaru problemdw, ktére wystepowaty, w chwili uchwalania tych
programow.

do realizacji ktorych wyznaczono piec¢ celéw operacyjnych:

* monitorowanie skali zjawiska narkomanii, szczegdlInie u dzieci i mtodziezy,

* ograniczenie i zmiana struktury uzywania srodkow psychoaktywnych,

» zmiana zachowan, postaw mieszkancoéw oraz postaw pracownikéw organizacii
pozarzadowych i instytucji Mystowic w sytuacjach zwigzanych z problemem
uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych,

» wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
| mtodziezy,

o zwigkszenie skuteczno$ci i dostepnosci w zakresie nowoczesnych strategii
i metod rozwigzywania problemu uzaleznieh od narkotykow.

W zadaniach okreslonych w MPPN na lata 2011-2013 ujeto m.in. zadania
wynikajgce z Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2011-2016%6 wskazane w kierunkach dziatan przewidzianych do realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach profilaktyki oraz w celu
operacyjnym — Wzmacnianie lokalnych systemow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw narkomanii na rzecz mieSzkancow wojewodztwa Slaskiego -
okreSlonym w Programie przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie $lgskim
na lata 2011-2016, zgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu narkomanii?’.

W okresie objetym kontrolg ww. Programy nie byly przedmiotem rozstrzygnie¢
nadzorczych wojewody.

Diagnoze problemu narkomanii w MieScie oparto na wczesniej przywotanych
opracowaniach, zleconych przez Urzad, z ktérych wynikato, ze narkotyzowanie sie
nie jest przez uczniow?é postrzegane jako zjawisko marginalne. Badania wynikajace
z diagnoz na lata 2011-2013 wskazywaty, ze do kontaktow ze Srodkami
odurzajgcymi w 2010r. przyznato sie 5% ucznibw szkot podstawowych,
20% uczniow gimnazjow i 24% uczniow szkdt ponadgimnazjalnych, a w 2011 .

% Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2011-2016 Dz. U. Nr 78, poz. 428.

21Dz, U.z2012r., poz. 124, ze zm.

28 Badaniami objeto proby z populacji uczniéw klas VI szkdt podstawowych, klas Ill gimnazjéw i klas Il szkét
ponadgimnazjalnych.
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odnotowano wzrost tych przypadkow do odpowiednio: 15%, 27% i 26%. W 2012r.
odnotowano spadek kontaktow ze Srodkami odurzajacymi wsrod ucznidow gimnazjow
do 9%, ale wzrosta do 42% liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. Wskazanym
w Programach Koordynatorem realizacji zadan byt Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych, a jako realizatoréw wskazano: Wydziat Edukaciji, Kultury i Sportu,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng,
Poradnie Zdrowia Psychicznego, Komende Miejskg Policji, Straz Miejska, jednostki
o$wiatowe oraz lokalne instytucje i organizacje pozarzadowe.
W przyjetych Programach ujeto zadania z zakresu profilaktyki narkomanii dla dzieci
i mtodziezy. Okreslono w nich m.in. prowadzenie przez Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng poradnictwa psychologicznego dla dzieci i mtodziezy ze Srodowisk
zagrozonych problemem narkomanii; organizacje zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci ztych S$rodowisk w oparciu o istniejacq baze Swietlic szkolnych?d,
organizacje i prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych w ramach
szkolnych kot sportowych i sekcji MOSIR Mystowice, realizacje w szkofach
ponadgimnazjalnych przez pedagogdéw szkolnych programu profilaktycznego
,Nasze spotkania” oraz innych programow profilaktycznych zatwierdzonych przez
Prezydenta Miasta®0. W przyjetych Programach przewidywano wsparcie programu
profilaktycznego ,Spéjrz inaczej” rekomendowanego przez Bank Programow
Profilaktycznych Osrodka Rozwoju Edukacii.
Programy nie okreslaty kosztow realizacji poszczegdinych zadan w kazdym roku,
niemniej w budzetach zadaniowych Wydziatéw3! na lata 2011-2013, w rozdziale
85153 — Zwalczanie narkomanii uszczegotowiono zaplanowane na ten cel wydatki.
Na etapie planowania jednak nie uszczegdtowiono wydatkdw na poszczegdlne
placowki o$wiatowe.

(dowdd: akta kontroli str. 132-154,234-241,364,434,443,452)

W MPPN na lata 2011-2013 nie okre$lono sposobu monitorowania i miernikdw
osiggniecia przyjetych celow.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ustawa o przeciwdziataniu narkomanii nie
zawiera uregulowan i zapisow wskazujacych na obowigzek wprowadzania do
przyjmowanych programow wskaznikbw monitorujgcych. Dodat, ze oceny
skuteczno$ci realizacji MPPN dokonywano, biorac pod uwage m.in. liczbe porad
udzielonych przez punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od $rodkéw
psychoaktywnych oraz dla ich rodzin; liczbe stwierdzonych przez KMP Mystowice
przestepstw narkotykowych oraz liczbe osob nieletnich w nich uczestniczacych;
liczbe edycji programow profilaktycznych przyjetych do realizagj.

Zdaniem NIK, brak jakosciowych i ilociowych wskaznikow MPPN ogranicza ocene
skuteczno$ci podejmowanych dziatan i catego Programu. Obowigzek dokonania
oceny koncowej Programow wynika z art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1-3
iart. 11 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii powinien by¢ wprost zapisany
w Programie, bowiem bez dokonywania takiej oceny trudno méwi¢ o uwzglednieniu
zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz

29 W ramach ktérych w latach 2011i 2012 realizowano wiasne programy profilaktyczno-terapeutyczne: ,Szkolne skrzaty”
(SP nr2), ,Zyj radosnie” (SP nr 3), ,Jesteémy razem” (SP nr 6), ,Siédemeczka’ (SP nr 7), ,Program grupy socjo-
terapeutycznej” (SP nr 9), ,Zyj bezpiecznie” (SP nr 10), ,Program pozytywnych szans — szczeéliwa 13” (SP nr 13), ,Badz sobg’
(SP nr 15), ,M6j maly $wiat” (SP nr 16), ,Droga” (Gimnazjum nr 2), ,Program pozytywnych szans” (Gimnazjum nr 3),
,Zyj zdrowo i bezpiecznie” (Gimnazjum nr 4), ,Czego ludzie szukajg w krainie ETOCH” (Gimnazjum nr 5), ,Daj sobie szanse”’
(Gimnazjum nr 6), ,Program profilaktyczno-terapeutyczny dla dzieci i miodziezy niedostosowanych i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym” (Zespot Szkét Specjalnych), ,Lubie siebie — dobrze sig bawie” (Zespdt Szkot Sportowych).

30 W latach 2011-2013 byly to: ,Krok po kroku”, ,Uzaleznienie przeciez nie ja”, w latach 2011-2012 - ,Arion - profilaktyka
narkomanii i dopalaczy” i w 2013 r. ,Marihuana - sadzic, pali¢ i...zwariowac”.

31 Wydziatéw: Zdrowia i Spraw Spotecznych; Bezpieczenstwa Publicznego i Reagowania Kryzysowego oraz od 2013 r.
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.
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kierunkéw dziatan wynikajacych z Krajowego Programu. Zatem, w ocenie NIK,
program ten opracowano nierzetelnie.

(dowod: akta kontroli str. 132-154,234-241,392-393,428)

7. Monitoring realizowanych dziatan profilaktycznych

W latach objetych kontrolg realizatorzy zadan MPPN raz w roku przedktadali
informacje o stopniu realizacji zadan, ktére analizowat koordynator Programow
(Wydziatu Zdrowia), w zwigzku z przygotowywaniem materiatow sprawozdawczych.

Roczne Sprawozdania z Realizacji MPPN za lata 2011 i 2012 Prezydent
Miasta przedktadat Radzie Miasta do 31 marca kazdego nastepnego roku, zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Rada Miasta przyjmowata
ww. sprawozdania wiekszoscig gtosow.

Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii za lata
2011 1 2012 skiadano do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slaskiego (ROPS), z zachowaniem wyznaczonych termindw.

Ponadto, w kwietniu kazdego roku przygotowywano materiaty na Komisje Polityki
Spotecznej i Zdrowia Rady Miasta po$wigcone m.in. problemom narkomanii®2.
Wyniki przeprowadzonych w ww. okresie analiz nie spowodowaty zmian Programéw
w trakcie ich obowigzywania.

(dowod: akta kontroli str. 155-161,163,164-170,172,173-188,189,190-204, 205,
206-233)

Zdaniem NIK, brak okreslonych miernikow stopnia realizacji poszczegdélnych zadan
zawartych w MPPN oraz przeprowadzane raz w roku analizy stopnia realizacji
zadan uniemozliwiaty ich biezace i efektywne monitorowanie w aspekcie
finansowym i rzeczowym, a co za tym idzie formutowanie wnioskéw, ktére mogtyby
by¢ wykorzystywane do zmian Programéw. W zwigzku z tym, dziatania w tym
zakresie, w ocenie NIK, realizowano nierzetelnie.

8. Ewaluacja Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii

W MPPN na lata 2011 i 2012 nie okre$lono sposobu przeprowadzenia ewaluacii.
Biorgc pod uwage, ze Programy te przyjmowano kazdego roku, nie okreslajac
dlugoterminowej perspektywy czasowej osiggniecia zatozonych celdéw, nalezy
przyjac, ze ewaluacje nalezato przeprowadzi¢ po uptywie kazdego roku.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze analizy Programéw dokonywano
kazdorazowo przed przygotowaniem kolejnego Programu na nastepny rok w oparciu
m.in. 0 dane otrzymane z przeprowadzonej ,Diagnozy Probleméw Spotecznych”,
zpracy Punktu Konsultacyjnego oraz dane sprawozdawcze otrzymywane od
wspotrealizatorbw Programu, tj.: Komendy Miejskiej Policj w Mystowicach,
Strazy Miejskiej, MOPS, Wydziatéw realizujgcych zadania, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej i Poradni Zdrowia Psychicznego.

(dowdd: akta kontroli str.366)

Urzad nie przeprowadzat ewaluacji MPPN za lata 2011 i 2012, co - w ocenie NIK -
byto dziataniem nierzetelnym. Wprawdzie co roku opracowywano ,Diagnoze
Problemdw spotecznych i sporzadzano roczne sprawozdania z realizacji zadan

% Materiat na Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Rady Miasta Mystowice ,Rozwigzywanie probleméw spotecznych
dotyczacych alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie” z dnia 19 kwietnia 2012 r. i 18 kwietnia 2013 r.
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wynikajacych z Programéw, niemniej nie dokonywano ocen stopnia realizacji
zatozonych w Programach celéw i nie formutowano w zwigzku z tym wnioskow na
kolejny okres, a zatwierdzone rokrocznie Programy stanowity powielenie zadan
z roku ubiegtego.

9. Wspomaganie przez gmine dziatan w zakresie profilaktyki
narkomanii prowadzonej wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej

Gmina w okresie objetym kontrolg prowadzita, stosownie do zadan ujetych w MPPN
na lata 2011 i 2012, profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjng, edukacyjng oraz
szkoleniowg w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii wsrod uczniow szkét
podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych.
Gmina wspierata finansowo dziatania z zakresu profilaktyki uniwersalnej oraz
selektywnej. Z zakresu profilaktyki uniwersalnej objeto realizacje programéw
profilaktycznych®3, warsztatow profilaktyczno-wychowawczych dla miodziezy,
rodzicbw i nauczycieli®* oraz zorganizowanie dla uczniow klas Il szkét
podstawowych udziatu w spektaklu wystawianym przez Teatr Profilaktyczny
im. Marka Kotanskiego w Krakowie®. Natomiast w zakresie profilaktyki
selektywnej sfinansowano program psychoprofilaktyczny ,Nasze spotkania”,
skierowany do mtodziezy ponadgimnazjalnej3e.

(dowdd: akta kontroli str.136-138,144-146,152-154,158-160,167-169,194-196,420)

10.Dziatania wspierajagce integracje Srodowiskowa dzieci
i mfodziezy majacej trudnosci z przystosowaniem do zycia

W okresie objetym kontrolg tacznie 22 nieletnich miato trudnosci z przystosowaniem
do zycia, z tego 11 w roku szkolnym 2011/2012, 10 w roku szkolnym 2012/2013
i 1 w roku szkolnym 2013/2014.

Whioski do Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE) o skierowanie tych nieletnich do
osrodkéw wychowawczych przygotowano w Gminie od 7 do 36 dni, a w jednym
przypadku az 233 dni.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit tak dtugg zwioke brakiem kompletnej
dokumentacji z Sadu Rejonowego, niezbednej do zatozenia karty wychowanka.

Dla 10 nieletnich ORE wskazat osrodek wychowawczy w tym samym dniu badz
w ciggu jednego dnia od zgtoszenia przez Miasto. Dla pozostatych 12 liczba dni
oczekiwania na wskazanie przez ORE odpowiedniego o$rodka wynosita od 2 do
56 dni. Dokumentacje Miasto przekazywato do wskazanego o$rodka w ciggu
maksymalnie 6 dni, za wyjatkiem jednego przypadku, gdy przestano jg po 21 dniach.

Odnoszac sie do powyzszego opdznienia, | Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit,
ze nie bylo mozliwosci ustalenia drogi dokumentu od momentu jego przekazania do
wysytki 11 wrzesnia 2013 r. do faktycznej daty jego wystania w dniu 1 pazdziernika
2013 .

3 Programy profilaktyczne realizowane w szkotach ponadgimnazjalnych w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013: ,Nasze
spotkania” — w kazdym roku przeprowadzono 3 edycje w ktorych w roku szkolnym 2011/2012 uczestniczyto 61 uczniow,
aw 2012/2013 — 60 uczniow; ,Krok po kroku” —-w kazdym roku przeprowadzono 15 edycji, w ktérych w roku szkolnym
2011/2012 uczestniczyto 532 uczniow, a w 2012/2013 - 489 uczniéw, oraz ,Arion — profilaktyka narkomanii i dopalaczy” —
w kazdym roku przeprowadzono 15 edycji w ktérych w roku szkolnym 2011/2012 uczestniczyto 1.0410s6b, a w 2012/2013 -
1.023 osoby (uczniowie, rodzice i nauczyciele).

¥ Przeprowadzono 72 edycje zaréwno w roku szkolnym 2011 jak i w 2012, w ktérych uczestniczyto odpowiednio 1.750 osdb
i 1.600 osob.

% Przeprowadzono 3 edycje zardwno w roku szkolnym 2011 jak i w 2012, w ktérych uczestniczyto 700 uczniéw w kazdym
roku.

% Przeprowadzono 3 edycje zaréwno w roku 2011 jak i w 2012, w ktorych uczestniczylo odpowiednio 61 uczniow
i 60 uczniow.
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W ww. okresie 18 z 22 nieletnich umieszczono w miodziezowych osrodkach
wychowawczych, w miedzyczasie 2 nieletnich osiggneto 18 rok zycia (petnoletnosc),
w 1 przypadku Sad Rejonowy w Mystowicach przerwat wykonywanie Srodka
wychowawczego i orzekt nadzor kuratora, a w 1 innym przypadku MOW
w Warszawie zwrocito dokumenty i nieletni do czasu zakonczenia kontroli NIK
oczekiwat na wskazanie przez ORE innego os$rodka. Nieletnich w wyznaczonym
przez ORE o$rodku umieszczano w okresie od 3 do 41 dni od daty skierowania
wydanego przez Miasto.

(dowdd: akta kontroli str.242-246, 391)

11.Wydatki budzetu gminy na realizacie = Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013
(do 31 sierpnia 2013 r.)

W przyjetych MPPN na lata 2011, 2012 i 2013 nie okreslono kosztéw realizacji
poszczegolnych zadan w nich zawartych.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze z zapisow ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii nie wynika konieczno$¢ okreSlania kosztow realizacji zadan ujetych
w Gminnych Programach Przeciwdziatania Narkomanii. Fakt ten potwierdza réwniez
brak wskazania kosztow realizacji w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2011-2016 oraz Programie Przeciwdziatania Narkomanii
w Wojewédztwie Slaskim na lata 2011-2016. Dodat, ze wydatki na realizacje zadan
w ramach MPPN ujeto zgodnie z obowigzujacq klasyfikacjg budzetowa w dziale
851, rozdziale 85153, ponadto powotat sie na zapisy zawarte w MPPN, zgodnie
z ktorymi zadania programu mogg by¢ realizowane z innych dochodow wtasnych
gminy i zrodet zewnetrznych.

Wydatki zaplanowano w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85153 -
Zwalczanie narkomanii, a szczegdtowos¢ wydatkow okreSlono w budzetach
zadaniowych poszczegéinych wydziatdw na kazdy rok37.

Zaplanowane w 2011 r. wydatki na kwote 84.000 zt, zmniejszone w trakcie roku do
82.000 zt, wydatkowano w kwocie 45.660 zt, t. w 55,7% planu po zmianach.
Wydatki te poniesiono na: wynagrodzenia pedagogéw szkolnych prowadzacych
program profilaktyczny pn. ,Nasze spotkania® (§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe), wspotudziat w corocznej kampanii ,Zachowaj Trzezwy Umyst’
(§ 4210 - Zakup materiatdbw i wyposazenia), zakup edycji programow
profilaktycznych pn. ,Najwazniejsze zaklecia swiata”, ,Uzaleznienie przeciez nie ja’,
i ,Krok po kroku”, dofinansowanie dyzuréw prowadzonych w puncie terapeutyczno-
konsultacyjnym oraz wspdffinansowanie zlecenia corocznej ,Diagnozy problemow
uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla Miasta Mystowice”, ktora stanowita
podstawe do opracowania Miejskich Programéw Przeciwdziatania Narkomanii
na 2012 rok (§ 4300 — Zakup ustug pozostatych).

Zaplanowane na 2012r. wydatki na kwote 84.000 zt, nie zmieniane w trakcie
roku, wydatkowano w wysokosci 56.294 zi, t. w 67,0%. Przeznaczono je na
wynagrodzenia pedagogdw szkolnych, prowadzacych program profilaktyczny
pn. Nasze spotkania” (§ 4170), zakup narkotestow dla Aresztu Sledczego
w 2012 r., zakup 13 pakietow filméw profilaktycznych na DVD dla szkdt, zakup
materiatow promujgcych zdrowy styl Zycia dla uczestnikdw turnieju ,Bezpieczne
Gimnazjum”, wspoétudziat w corocznej kampanii ,Zachowaj Trzezwy Umyst’

37 Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych — kwota 82.000 zt w 2011 r. i w 2012 r., 67.000 zt w 2013 r., Wydzialu
Bezpieczenstwa Publicznego i Reagowania Kryzysowego — kwota 2.000 zt w 2012 r. i w 2013 r., Wydziat Edukacji, Kultury
i Sportu— 15.000 zt w 2013 .
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(§4210), zakup edycji programow profilaktycznych pn. ,Najwazniejsze zaklecia
Swiata®, ,Uzaleznienie przeciez nie ja’, ,Krok po kroku”, i ,Arion — profilaktyka
narkomanii i dopalaczy’, dofinansowanie dyzuréw prowadzonych w punkcie
terapeutyczno-konsultacyjnym oraz  wspotfinansowanie  zlecenia rokrocznej
,Diagnozy probleméw uzaleznien iinnych zagrozen spotecznych dla Miasta
Mystowice”, ktora stanowita podstawe do opracowania Miejskich Programoéw
Przeciwdziatania Narkomanii na 2013 rok (§ 4300).

Na 2013 r. zaplanowano wydatki na kwote 84.000 zt, ktérej do 31 sierpnia 2013 r.
nie zmieniano. Za 8 m-cy 2013 r. wydatkowano 22.455,79 zt, 1. 26,7% planu.
Poniesione w tym okresie wydatki przeznaczono na wynagrodzenia pedagogow
szkolnych, prowadzacych program profilaktyczny pn. ,Nasze spotkania” (§ 4170),
zakup narkotestéw dla Aresztu Sledczego i ulotek promocyjnych ,Narkotyki?
To mnie nie kreci”, zakup materiatdw promujacych zdrowy styl zycia dla uczestnikéw
turnieju  ,Bezpieczne Gimnazjum” (§ 4210), zakup edycji programéw
profilaktycznych pn. ,Uzaleznienie przeciez nie ja’, ,Marihuana - sadzi¢, pali¢
i...zwariowa¢”, dofinansowanie dyzuréw prowadzonych w punkcie terapeutyczno-
konsultacyjnym (§ 4300).

(dowod: akta kontroli str.248-282,291,313,338,343,348,353,358,425)

12. Wydatki budzetu gminy na dziatania okreslone w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013 (do
31 sierpnia 2013 r.)

Na dziatania okre$lone w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii
wydatkowano: 45.660 zt w 2011 r., 56.294 zt w 2012 r. i 22.455,79 zt do 31 sierpnia
2013 r.
Na realizacje zdan z Obszaru |: Profilaktyka wydatkowano odpowiednio: 29.210 zt
(64,0%), 38.300 zt (68,0%) i 13.685 zt (60,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 247-267)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Do Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomanii przekazywano nierzetelne
informacje za lata 2011 i 2012. W Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii za 2011 r. i 2012 r., przekazywanych na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, nieprawidtowo ujeto poniesione
wydatki, a mianowicie:

* w 2011 r. wykazano fgczng kwote wydatkdw 49.660 zt, o 4.000 zt wyzszg od
wykazanej w sprawozdania finansowym Rb—28S za ten rok (45.660 zt),

* w 2012r. nie ujeto wszystkich poniesionych wydatkow, a w sprawozdaniu
podano kwote nizszg o 51.474 zt od podanej w sprawozdaniu finansowym
Rb-28S za ten rok (56.293,55 zi). Ponadto w sprawozdaniu tym program
profilaktyczny ,Nasze spotkania” wykazano w ramach profilaktyki uniwersalnej,
zamiast w ramach profilaktyki selektywnej i wskazujace;.

Il Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze nieprawidtowosci te wynikaty z btedéw
pracownika. Odpowiedzialnym za przygotowanie ww. Sprawozdan byt pracownik
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych, ktdrego Naczelnik wyjasnit, ze przed
przekazaniem do podpisu Prezydenta Miasta parafowat Sprawozdanie za 2011 r.
ale to na pracowniku spoczywa obowigzek rzetelnego przygotowania materiatu,
natomiast Sprawozdania za 2012r. nie parafowat, gdyz pracownik przekazat
materiat do podpisu Prezydenta Miasta z jego pominieciem.
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Sprawozdan tych nie przedktadano do sprawdzenia Skarbnikowi Miasta, ktory
wyjasnit, ze jemu podlegajg wytacznie sprawozdania wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w Sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej38.

(dowdd: akta kontroli str. 174-188,191-204,352-353,357-358,376,427)

W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy o niewtasciwym nadzorze w Urzedzie, przy
sporzadzaniu sprawozdan do Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomanii.

13.Dochody i wydatki srodkéw uzyskanych z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych

Plan dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu

w 2011 r. nie ulegt zmianie w stosunku do planu przyjetego w uchwale budzetowej

I wynosit 1.232.083 zt, a przyjetg w planie na 2012 r. kwote 1.380.000 zt zwigkszono

do wysokoséci 1.411.019 zt.

Planowane w tym okresie wydatki na realizacje MPPN oraz MPPIRA, za kazdym

razem stanowity 100% zaplanowanych dochoddéw lub kwot dochoddw wynikajacych

z planu po zmianach.

Wykonanie planu dochodéw i wydatkdw z tego tytutu wynosito odpowiednio:

o w2011 -1.412.499,06 zt i 1.132.696,70 zt, co stanowito 80,19% wykonanych
dochodow,

o w2012r.-1.424.594,09 zt 1 1.113.611,30 z, co stanowito 78,17% wykonanych
dochoddw.

Przyczynami niewykorzystania Srodkéw w petnej wysokosci, jak wyjasnit Il Zastepca
Prezydenta Miasta byty m.in.

- w 2011 roku zwroty niewykorzystanych dotacji przez dotowane podmioty, podjecie
decyzji o rezygnacji z dofinansowania lokalnego Telefonu Zaufania z uwagi na
spadek liczby udzielanych porad;

- w 2012 roku niewielkie zainteresowanie ze strony wykonawcéw zadan z zakresu
organizacji wypoczynku letniego programem profilaktycznym oraz realizacjg
programow profilaktycznych przez kluby sportowe.

Ponadto wyjasnit, ze w  przypadku Miejskich Programéw Przeciwdziatania
Narkomanii czeS¢ zadan zrealizowano mniejszymi naktadami finansowymi,
a z czesci zrezygnowano z uwagi na trudng sytuacje finansowg Miasta.

Zdaniem NIK, trudna sytuacja finansowa nie znajduje uzasadnienia w tym
przypadku, poniewaz S$rodki pochodzace z optat za wydawanie zezwoleh na
sprzedaz alkoholu nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele poza realizacjg
gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziatania narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str.284-285,364-365)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Poniesienie wydatkow niezgodnie z przeznaczeniem na fgczng kwote 924.075,40 zt

W latach 2010-2012 uzyskane przez Gmine dochody z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wynosity 4.268.551,66 zt,
natomiast wydatkowano kwote 3.229.476,26 z, tj. o 1.039.075,40 zt mniej
od uzyskanych dochodéw. W wyniku wprowadzonych zmian zwiekszono plan

%Dz U.z2010r., Nr 20, poz. 103.
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wydatkbw na 2013r. o kwote 311.000 zB°. Niewydatkowang kwote
728.075,40 zt wykorzystano w nadwyzce budzetowej, jak wyjasnit Skarbnik
Miasta, na sfinansowanie dodatkowych godzin zaje¢ sportowych prowadzonych
poza godzinami lekcyjnymi w szkotach oraz sekcji sportowych prowadzonych
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (MOSIR) - zadania z dziatu 926 -
Kultura fizyczna i sport, rozdziatu 92695 — Pozostata dziatalno$¢.

| Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,w uchwale budzetowej wykazywana
jest rownowaga miedzy dochodami i wydatkami, dlatego $rodki niewykorzystane
z roku poprzedniego byty klasyfikowane i wydatkowane z podziatki klasyfikacji
budzetowej dotyczacej konkretnie realizowanego zadania czyli z rozdziatu
92695, a nie 85154”.

W ocenie NIK, zlozone wyjasnienia nie zastugujq na uwzglednienie, gdyz
warto$¢ przediozonych faktur, wskazanych jako potwierdzenie poniesionych
na ten cel wydatkéw w latach 2011-2012, wynosita tacznie 1.426.250,30 zt
| przewyzszata niewydatkowang kwote 728.075,40 zt 0 698.174,90 zt. Ponadto,
opisy na zadekretowanych fakturach odnosity sie do uméw zawartych z MOSIR-
em i nie wskazywaty na wyodrebnienie wydatkow na zadania wynikajace
z MPPIiRPA lub MPPN.

Zdaniem NIK, wydatkowanie $rodkdéw uzyskanych z opfat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na zadania statutowe MOSIR-u
(co znajduje potwierdzenie w umowach zawartych z podlegta jednostka),
stanowi naruszenie art. 182 w zwigzku z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W tym przypadku nastepuje bowiem sfinansowanie zadan, ktére zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, nalezg
do zadan wiasnych gminy z zakresu kultury fizycznej40.

Z dziatu 851 — Ochrona zdrowia, 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi
w 2013 r. sfinansowano zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa boiska przy Szkole
Podstawowej nr 14" na kwote 196.000 zt. tj. niezgodnie z art. 182 w zwigzku
zart. 4" ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, bowiem przeznaczenie tych S$rodkéw na budowe boiska
wykracza poza dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu.
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze zadanie to miescito sie w ramach zatwierdzonego
i zaakceptowanego MPPIRPA. Zadanie to zostato przyjete uchwatg Rady Miasta
w sprawie zmiany MPPiRPA.

Odpowiedzialnym za zmiany budzetu i przygotowanie stosownych projektéw uchwat
byt Prezydent Miasta, natomiast za wydatkowanie $rodkéw finansowych Prezydent
Miasta i Skarbnik Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 283,294,297,303,306,375,378-383,407,408,479-638)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w powyzszym zakresie.

3 W 2010 r. wykonane dochody wynosity 1.431.458,51 zt, a zrealizowane wydatki 983.168,26 zt tj. byly mniejsze
0448.290,25 zt, w roku 2011 r. wykonane dochody stanowity kwote 1.412.499,06 zt, a zrealizowane wydatki 1.132.696,70 zt
ibyly mniejsze o 279.802,36 zt, w roku 2012 wykonane dochody wynosity 1.424.594,09 zt, a wykonane wydatki
1.113.611,30 zt i byly mniejsze od uzyskanych dochodéw o 310.982,79 zt.

4Dz, U.z2013 ., poz. 594, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii.

2. Skuteczne sprawowanie kontroli spetniania obowiazku nauki przez
miodziez w wieku 16-18 lat.

3. Wprowadzenie zmian w Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii
na 2013 r. i w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2013r. w celu umozliwienia dokonywania skutecznej
oceny ich realizacji.

4. Biezace monitorowanie i przeprowadzenie okresowej ewaluacji zadan
wykonywanych w ramach Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii.

5. Uimowanie w MPPN oraz MPPiRPA wylacznie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracii
spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, a takze przeciwdziataniem
narkomanii.

6. Wykorzystywanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolenn na
sprzedaz alkoholu wylacznie na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 20 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

41Dz U.z2012r., poz.82, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Bogustawa Pala
specjalista kontroli panstwowe;j

Piotr Miklis
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