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P/13/077 — Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 85089 z dnia
12 marca 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2. Magdalena Knura, inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 85090 z dnia
12 marca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Miasta Gliwice, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice

Zygmunt Frankiewicz, Prezydent miasta

[Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2010-20122.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

okreSlenie  w obowigzujgcym  Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (zwanego dalej ,Studium”) terenéw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz wprowadzenie ograniczenia
zabudowy na tym terenie w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (zwanych dalej ,mpzp”) uchwalonych w okresie objetym
kontrola,

podejmowanie przez Urzad dziatan zmierzajagcych do aktualizacji mpzp
uznanych w 2010 roku przez Rade Miejskq za nieaktualne. Miasto opracowato
plan ochrony przed powodzig i dysponowato sprzetem przeciwpowodziowym
oraz podjeto dziatania w celu utrzymania drozno$ci ciekow wodnych i ich
monitorowania,

przestrzeganie warunkéw zagospodarowania terenéw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, okreslonych w obowigzujacych mpzp.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Badaniami zostaty objete rowniez dziatania majace miejsce przed 1 stycznia 2010 r., majace bezposredni wptyw na
zjawiska bedace przedmiotem kontroli. Dane dotyczace powodzi podane od roku 2007.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie dziatan w celu przeciwdzialania
nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych
powodzig, w tym w dolinach rzecznych

1.1.
Rada Miejska w Gliwicach, w latach 2010-2013, nie podejmowata uchwat i nie
Zlecata opracowania dokumentéw dotyczacych wystepowania na terenie Miasta
Zjawisk powodziowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 323-324]

Rada Miejska w Gliwicach 17 grudnia 2009 r. uchwalita dla Miasta Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.
[Dowdd: akta kontroli str. 9]

W okresie sporzadzania Studium nie byto obowigzujacego dokumentu, tj. ,Studium
ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego gornej Odry’, wymaganego
zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne3, ktéry winien
by¢ opracowany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Tym
samym nie byto podstawy do wyznaczenia w Studium obszaréw bezposredniego
i poSredniego zagrozenia powodzig. Dyrektor RZGW w Gliwicach przekazat
w 2007 r. do Urzedu dokument, kt6ry zawierat granice zasiegu wéd powodziowych
o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania, obejmujgcym swym zasiegiem
Zlewnie rzeki Ktodnicy.

[Dowdd: akta kontroli str. 279-280, 351-352, 672-676]

W zwigzku z powyzszym w Studium nie wyznaczono obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig, wyznaczono natomiast ,obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi™, potozone wzdtuz rzeki Ktodnicy, obejmujace strefe
Q1% (oznaczenie tzw. wody stuletniej — poziom zwierciadta wody podczas
powodzi wystepujacy z prawdopodobieristwem raz na sto lat) wyznaczong przez
RZGW. W Studium wyznaczono réwniez obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi nie pofozone wzdtuz rzeki Klodnicy, mianowicie: na odcinku potoku
Ostropka z prawym doptywem - potokiem Doa.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, 50-51, 677-679]

Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego wyjasnita, ze obszar narazony na
niebezpieczenstwo powodzi wyznaczono w Studium na podstawie otrzymanych
z RZGW materiatdbw oraz na podstawie poprzednio obowigzujgcego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice
(przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Gliwicach nr X/162/2003 z 10 lipca 2003 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 325-326]

W  Studium okre$lono nastepujace dziatania zmierzajace do ograniczenia
i likwidacji zagrozenia powodziowego:
» Zwiekszenie retencji korytowej rzeki Ktodnicy oraz jej doptywow poprzez
pogtebienie i poszerzenie koryt (administratorem Ktodnicy i Bytomki jest
RZGW),
» Wskazanie obszaréw doliny Kifodnicy do zalania w razie powodzi -
retencja na zawale poza polderami,
»  QOdtworzenie polderu przy ujsciu rzeki Bytomki do Ktodnicy,

3Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm., zwanej dalej ,ustawa Prawo wodne”
4 Sformutowanie zaproponowane przez RZGW w Gliwicach w trakcie uzgadniania Studium
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» W miare potrzeb, sukcesywne przenoszenie na wyzsze tereny ogrodkéw
dziatkowych znajdujacych sie na terenach polderéw,

* Przebudowa watéw w rejonie ogrédkow dziatkowych powyzej ujécia
potoku So$nickiego,

«  Poszerzenie $wiatta mostu w rejonie biblioteki Politechniki Slaskiej,

» Zwigkszenie ilosci punktéw wodowskazowych na rzece Kiodnicy i jej
doptywach oraz modernizacja sieci obserwacyjnej,

e Zakaz i ograniczenie wznoszenia obiektéw budowlanych w strefach
zagrozenia powodziowego,

* Uwzglednienie w projektach budowlanych przepustéw, mostéw
I nasypow przegradzajacych doliny rzek i potokdw, zapewnienia
swobodnego sptywu wod,

e Planowana budowa zbiornikow retencyjnych, w tym m.in. przy
ul. Stowackiego i na Potoku Doa.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, 50-51]

1.2.
W Studium Miasto podzielono na 20 obszaréw, z czego tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi znajdowaty sie¢ w 7 obszarach: Akademicka-
Robotnicza, Sikornik Wojtowa Wie$, Ostropa, Wojska Polskiego, Ligota Zabrska,
Sosnica i tabedy. Sposéb gospodarowania obszarami narazonymi na
niebezpieczenstwo powodzi, przewidziany w Studium i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, opisano w punkcie 2.

[Dowdd: akta kontroli str. 339-341]

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, okre$lone w Studium, byly
zbiezne z wystepujacymi na terenie gminy zjawiskami powodziowymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 325-329]

Teren narazony na niebezpieczenstwo powodzi w catoSci objeto mpzp. Planéw
tych byto 15, z czego 3 uchwalono po uchwaleniu Studium, tj. w latach 2010-2011.
[Dowdd: akta kontroli str. 330-338]

Nie stwierdzono, aby w okresie 2008-2012 nastapita powodz, w rozumieniu art. 9
ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo wodne, na terenie innym, anizeli wskazany w Studium.
Wystapity zalania piwnic na terenach nie wskazanych w Studium we wszystkich
latach, tj. 2008, 2010 i 2012, ale zalania te nie byly powodzig w rozumieniu ww.
przepisow (byly efektem niewydolnej kanalizacji i wystapienia tzw. ,cofki”).

[Dowdd: akta kontroli str. 92-134]

Urzad nie zwracat sie do dyrektora RZGW o opracowanie studium dla zalanych
terenow.

[Dowdd: akta kontroli str. 349-353]
1.3.
Na terenie Miasta w latach 2007-2012 miaty miejsce nastepujace powodzie
| podtopienia:

Zjawisko Przyczyna

atmosferyczne i Obszary /obiekty zalane

data wystgpienia

Silne opady | Cofka i | Szpital Wielospecjalistyczny sp. z o.0.
deszczu  (15-17 | niewydolnosé w Gliwicach  (m.in.. szyby  windowe,
sierpnia 2008 r.) kanalizacji. kottownia, tunele kablowe)

Szpital Miejski nr 1 — obecnie Gliwickie
Centrum Medyczne sp. z 0.0. (m.in. szyby
windowe)

Centrum Onkologii — Instytut im. Marii




Sktodowskiej-Curie Oddziat w Gliwicach
(m.in. tunele techniczne i kablowe, szyby
windowe, spalarnia)

Jednostka Wojskowa 4217 (kottownia)
Gliwicki Klub Sportowy ,Piast” (korty
ziemne)

Ogrédki dziatkowe ,pod gruszg”
Piekarnia  przy  ul.  Dolnej
(pomieszczenia produkcyjne)

Piwnice w 50 budynkach mieszkalnych
Garaze i staca  TRAFO

ul. Jagiellonskiej 4

Wi

przy

intensywne opady

Wystapienie

Czasowo zalane i wytaczone z ruchu

(3.07.2012r.)

deszczu  (16-25 | Klodnicy z brzegdw | zostaty ulice: Kaszubska, Banacha,
maja 2010 r.) oraz  cofka i | Konarskiego, Zimnej Wody oraz DK 88.
niewydolno$¢ Ponadto zalaniu ulegly Park Chopina, Park
kanalizacji. Chrobrego oraz tereny zalewowe pomiedzy
ul. Kujawska i ul. Krolewskiej Tamy.
Podtopiony zostat réwniez teren budowy
autostrady A1 na wysokosci wezla
komunikacyjnego w Maciejowie oraz przy

ul. Kujawskiej
krotkotrwate  ale | Cofka i | Podtopienia drog i zalania posesji, m.in.
intensywne opady | niewydolno$¢ kilkanascie przy ul. Elsnera, zalanie dolne;
deszczu kanalizacji kondygnacji Szpitala Miejskiego Sp. z 0.0.

przy ul. Kosciuszki 29

Teren na ktorym wystapity zjawiska powodziowe obejmowat okoto 700 ha (7 km?2),
co stanowito 5,2% catego obszaru gminy (ktéry wynosit 13400 ha?).
Opisane wyzej sytuacje nie wigzaty sie z konieczno$cig ewakuacji mieszkancow,
nie wystapity rowniez sytuacje narazenia na utrate zdrowia lub zycia ludno$ci oraz
prowadzacych akcje ratownicza.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-61, 92-134]

Do najczestszych przyczyn powodzi i podtopien na terenie Gliwic naleza;

* nieprzystosowanie kanalizacji deszczowej do zbyt intensywnych zjawisk
atmosferycznych, co wigze sie bezposrednio z nagromadzeniem wod
opadowych na terenach zabudowanych, gdzie jedynym ujSciem wody jest
kanalizacja miejska,

» brak klap zwrotnych zamontowanych na wpustach do rzeki Kfodnicy, czego
konsekwencjg jest ,cofka” wody w kanalizacji deszczowej,

» wystepowanie z koryt rzeki Ktodnicy oraz gliwickich potokéw..

[Dowdd: akta kontroli str. 58-61, 92-134]

Straty spowodowane  wystapieniem zjawisk powodziowych w  2010r.
w infrastrukturze komunalnej wyniosty 13.109,0 tys. zt. Ponadto kleska dotkneta
50 ha upraw, a straty oszacowano na 48,6 tys. zt. Straty w nieruchomosciach
przedsiebiorcow wyniosty 55,1 tys. zt, natomiast w nieruchomos$ciach 0sob
fizycznych 92,7 tys. zt5. Informacji na temat strat w latach 2008 i 2012 nie podano.
Natomiast koszty poniesione na usuwanie skutkow powodzi i podtopien wyniosty:
185 tys. ztw 2008 r., 883,7 tys. zt w 2010 r.i 17,1 tys. Ztw 2012,

[Dowod: akta kontroli str. 125-131, 350]

5 Kwoty z zestawien zbiorczych oszacowania sktadnika budowlanego szkod powodziowych z powodzi w dniach 17-21 maja
2010r.



Po powodzi z 2010 r. w raporcie z dziatan przeciwpowodziowych sporzadzonym
przez Centrum Ratownictwa Gliwice zawarto m.in. informacje, ze nalezy
uwzgledni¢ wystapienie zalewiska w rejonie rozwazanej budowy hali PODIUM.
[Dowdd: akta kontroli str. 106-107]
Hala Podium powstanie pomiedzy ulicami Kujawska i Akademicka, na obszarze
ktéry zostat zalany wodg z kanalizacji w trakcie powodzi z 2010 r. Teren ten nie
zostat wskazany ani w mapach przestanych do Urzedu przez RZGW ani
w Studium jako teren narazony na niebezpieczenstwo powodzi.
[Dowdd: akta kontroli: 674-679, 688-701]

Prezydent Miasta® na pytanie, czy projekt budowlany dotyczacy pozwolenia na
budowe hali  widowiskowo-sportowej  Podium  obejmuje  rozwigzania
zabezpieczajgce projektowang hale przed ewentualnymi skutkami zalewania,
a jezeli tak to jakie, odpowiedziat, ze projekt uwzglednia takie rozwigzania, ale nie
wskazat na czym polegajg. Nie przedstawit rowniez do kontroli dokumentaci,
umozliwiajacej sprawdzenie rodzaju zastosowanych zabezpieczen przed
ewentualnym zalaniem, gdyz jak wyjasnit, zostata ona przekazana Inzynierowi
Kontraktu, Menadzerowi Projektu i Wykonawcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 702-712]
14.
W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta obowigzywaty Plany Operacyjne
Ochrony Przed Powodzig, zwane dalej ,planem ochrony przed powodzig’,
zatwierdzone:
» przez Zastepce Prezydenta Miasta w 2001 r.
» przez Zastepce Prezydenta Miasta w 2012 r.

Zagadnienie 2001 | 2012
Czy ustalono obszary zagrozone zalaniem i podtopieniami Tak | Tak
Czy okre$lono zagrozone zabudowania Tak | Tak
Czy ustalono przyczyny zagrozenia tych obszarow Tak | Tak
Czy opracowano mapy z naniesionymi obszarami zalewowymi Tak | Tak
Czy okreslono liczbe oséb podlegajacych zagrozeniu Nie Nie

Czy okre$lono mozliwe do podjecia dziatania i rozwigzania takie jak: | Nie Nie
ograniczenie potencjalnych strat poprzez np. wprowadzenie przepiséw
ograniczajacych zabudowe na terenach zalewowych, okreSlenie
sposobu gospodarowania gruntami  w  sposéb  zapewniajacy
maksymalny stopiefi naturalnej retencji, podnoszenie stopnia retencji
oraz zmniejszenie sptywu powierzchniowego poprzez stosowanie
odpowiednich upraw i nasadzen, okreslenie sposobu rolniczego
wykorzystania gruntéw ograniczajacego erozje gleby

Czy opracowano system ostrzegania mieszkancow i reagowania na | Tak | Tak
zagrozenia powodziowe

Czy przeprowadzono analize kosztéw i korzysci poszczeg6inych | Nie Nie
rozwigzan

Czy plan okreslat sposdb monitorowania zagrozen, zapewnienia sit | Tak | Tak
ratowniczych i$rodkéw technicznych niezbednych do usuwania
skutkow zagrozen, procedury uruchamiania idziatania dziatan
przewidzianych w planie, opracowanie zasad wspdtpracy z innymi
podmiotami na terenie gminy (koordynacja dziatan), sposoby
ograniczania rozmiaru start i usuwania skutkow zagrozen

[Dowdd: akta kontroli str. 135-251]

Magazyn przeciwpowodziowy prowadzita miejska jednostka budzetowa - Centrum
Ratownictwa Gliwice. Wyposazenie magazynu bylo zgodne z zapisami planu

6 Odpowiedzi na pytania zadawane Prezydentowi udzielat Sekretarz Miasta, upowazniony do tego przez Prezydenta Miasta
Gliwice




ochrony przed powodzig w zakresie wyposazenia magazynu, co ustalono w trakcie
ogledzin przeprowadzonych 17 kwietnia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 71, 79, 405- 416]
Magazyn zlokalizowano w centrum Miasta w budynku Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gliwicach przy ul. Wroctawskiej 1 i zabezpieczono przed dostepem
0s6b trzecich.
[Dowdd: akta kontroli str. 405]

Prawidtowo$¢ lokalizacji magazynu potwierdzono w sprawozdaniu z powodzi

w 2010 r., w ktérym zapisano, ze lokalizacja magazynu umozliwiata szybki i fatwy

dostep do zgromadzonych w nim materiatow i sprzetu przeciwpowodziowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 107]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze administratorzy obiektow komunalnych narazonych
na podtopienia zabezpieczajg sie we wkasnym zakresie w sprzet niezbedny do ich
ochrony. Wyjaénit réwniez, ze wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego
moze by¢ im udostepnione.

[Dowdd: akta kontroli str. 713-714]

Wyjasnienia te znajdujg potwierdzenie w dokumentacji z powodzi, ktdra
miata miejsce w2010 r, z ktdrej wynika, Ze wyposazenie magazynu
przeciwpowodziowego byto sprawnie rozdysponowywane pomiedzy poszczegolne
jednostki biorgce udziat w zabezpieczaniu Miasta przed naptywajacg woda.
[Dowdd: akta kontroli str. 97-124]

Zagrozenie powodziowe, zwigzane z wystgpieniem cieku wodnego z brzegdw na
terenie Gliwic, stanowig (wg. Studium i informacji z powodzi w latach 2008-2010)
rzeka Kiodnica oraz potok Ostropka wraz z doptywem Doa, z czego Miasto
administruje jedynie potokiem Doa’. Ponadto Miasto jest zobowigzane do
biezacego utrzymania skarp oraz dna potoku Ostropka na odcinkach wskazanych
w pozwoleniach wodnoprawnych wydawanych dla wylotéw kanalizacji deszczowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 97-124, 442]

Miasto utrzymywato drozno$¢ rowdw odwadniajacych i przepustdbw na
administrowanych potokach, w tym potokach stwarzajacych zagrozenie wylaniem.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaly 4 umowy® zawarte przez Miasto
dotyczace biezacego utrzymania potokow Doa i Ostropka. Umowy obejmowaty
m.in.: monitoring ciekéw raz na tydzien, statg obstuge zwigzang z utrzymaniem
droznosci przepustow i krat, usuwanie drobnych i wielkogabarytowych
zanieczyszczen z koryta potoku, usuniecie drzew powodujacych zagrozenie
droznosci ciekow.

[Dowdd: akta kontroli str. 443-472]

W latach 2010-2012 nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z utrzymaniem
| droznoscig rowow przydroznych i przepustéw, natomiast przypadki uszkodzenia
skarp lub dna Sciekéw, jak wyjasnit Prezydent, wystepowaly sporadycznie.
Uszkodzenia te usuwano w ramach uméw dotyczacych biezacego utrzymania
rowdw i potokow lub wramach odrebnych umow wykonywanych w trybie
awaryjnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 439-441, 473-516]

7 Administratorem Kiodnicy i potoku Ostropka jest RZGW w Gliwicach

& Nr PU-70341/95/2745/2009 na okres 1.10.2009-30.09.2010, nr PU/2010/3420/15/5872 na okres 1.10.2010-29.07.2011,
nr PU/11/3426/90/2065 na okres 1-30.09.2011 r., nr PU/11/3420/31/2536 na okres 11.10.2011-11.12.2012
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W  okresie objetym kontrolg poniesiono nastepujgce wydatki zwigzane
z administrowaniem (remonty i biezace utrzymanie) ciekami wodnymi i biezacym
utrzymaniem rowdw komunalnych:

2010 2011 2012
Administrowanie 812,6 tys. Zt 64,3 tys. zt 87,1tys. zt
ciekami wodnymi
Biezace utrzymanie | 503,7 tys. Zt 378,6 tys. zt 4991 tys. zt
rowdw komunalnych

[Dowdd: akta kontroli str. 402]

Rzeke Ktodnica obwatowano w dwdch miejscach: w tabedach — dla potrzeb Portu
Gliwice i powyzej srodmiescia. Laczna diugos¢ watdw lewych wynosi 6,569 km,
natomiast watow prawych 0,985 km. Rzeke Bytomke obwatowano na odcinku
powyzej nasypu kolejowego do granicy miast Gliwice i Zabrze: wat lewy wynosi
0,536 km, natomiast prawy 2,2 km. Laczna dlugo$¢ watdw na terenie Gliwic
wynosi 10,29 km.
Role watu przeciwpowodziowego petni takze nasyp drogowy ul. Krélewskiej Tamy
przegradzajacy doline po prawej stronie rzeki Ktodnicy.

[Dowdd: akta kontroli str. 208-211, 402]

Na pytanie o wielko$¢ obszaru gminy zabezpieczonego przez budowle stuzace
ochronie przeciwpowodziowe] Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie posiada danych
w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 60]

Na terenie Gliwic rozlokowano pie¢ kamer obrotowych: na potoku Ostropka —
ul. Dolnej Wsi 6, na potoku Doa — ul. Nowy Swiat 55, na Ktodnicy - na moscie na
ul. Panewnickiej, na Ktodnicy — na budynku Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozamej w Gliwicach, na potoku Zernickim - przy ul. Elsnera, z czego pierwsze
dwie stuzg do monitoringu cieku wodnego wraz z otoczeniem i krat, natomiast trzy
kolejne do monitoringu cieku wodnego wraz z otoczeniem.

Obraz z kamer przekazywano do Centrum Ratownictwa Gliwice, ktére na biezaco
monitorowato zagrozenia w miescie.

Ponadto na Ktodnicy i Bytomce znajdowaty sie¢ wodowskazy i elektroniczne punkty

pomiaru poziomu wody:

» wodowskaz i elektroniczny punkt pomiaru poziomu wody na Klodnicy -
w rejonie Urzedu Miejskiego,

» elektroniczny punkt pomiaru poziomu wody na Kfodnicy — w rejonie
ul. Krolewskiej Tamy,

» elektroniczny punkt pomiaru poziomu wody na Bytomce — zamontowany
w Zabrzu (na granicy z Gliwicami),

» wodowskaz na Bytomce — w rejonie ul. Chorzowskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 405-438]

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, kamery ulokowano w miejscach, w ktorych
przeptyw wody moze byC blokowany przez zanieczyszczenia osiadajgce na
kratach Sciekdéw, aobserwacja tych miejsc pozwala na szybkg interwencje.
Natomiast w przypadku kamer skierowanych na Ktodnice obraz obejmuje tereny
juz wezes$niej zalewane. Kamery zamontowano w 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 439-441, 473-516]
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Centrum Ratownictwa Gliwice, w okresie objetym kontrolg, dwukrotnie
przedstawiato Komisji Bezpieczenstwa i Praworzadno$ci Rady Miejskiej informacje
0 stanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Miasta - 16 maja 2011r.
i 25 lutego 2013 r.

W informacji o stanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego z 16 maja 2011 r.
przedstawiono nastepujace zadania zaplanowane w celu poprawy stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego:

* Miasto zawarto porozumienie z Zabrzem i Gierattowicami w celu
wykonania raportu na temat zagrozen powodziowych na terenie
wszystkich trzech jednostek samorzadu terytorialnego

e Na 2011 r. Miasto zaplanowato rozpoczecie przebudowy mostu w ciggu
ul. Wroctawskiej celem umozliwienia swobodnego przeptywu wod
powodziowych,

+  Sejmik Wojewddztwa Slaskiego, uchwata nr 11/43/1/2006 z 16 stycznia
2006 1., przyjat opracowany przez Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych ,Program matej retencji dla wojewodztwa $laskiego” wraz
z ,prognozg oddziatywania na Srodowisko”, w ktérym ujeto dwa suche
zbiorniki na terenie Gliwic: na potokach Ostropka i Doa. Program ten
zakfada realizacje ujetych w nim obiektow do konca 2015r., jednak ich
budowa uzalezniona jest od S$rodkow finansowych oraz terminéw
opracowania dokumentaciji technicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-71]

Z planowanych zadan ujetych w Studium i informacji o stanie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego z 16 maja 2011 r. zrealizowano: w 2011 r. zamontowano
sie¢ kamer na Kfodnicy i potokach Doa i Ostropka. Ponadto w wyniku zawartego
w 2011 r. porozumienia wykonano opracowanie: ,Ekspertyza dotyczaca mozliwych
do przeprowadzenia dziatan hydrotechnicznych w celu ochrony przed powodzig
terenéw potozonych na obszarach granicznych Gminy Gierattowice i Miasta
Zabrze oraz w dalszym biegu rzeki Ktodnicy na terenie Miasta Gliwice”.

[Dowdd: akta kontroli str. 517-528]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Ujmowanie w Studium oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapisow
warunkujacych ograniczenie realizacji inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia

2.1.
W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian w Studium.
Prezydent Miasta, w celu oceny aktualno$ci Studium, dokonat analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy we wrzesniu 2010 r. W wyniku tej
analizy stwierdzono, ze Studium jest aktualne i nie wymaga ,na chwile obecng”
jakichkolwiek zmian.

[Dowdd: akta kontroli str. 380-400 ]

Urzad nie miat opracowan, analiz i innych dokumentéw dotyczacych wptywu szkod
gérniczych i budowy autostrad A-1 i A-4 na sytuacie powodziowg miasta,
opracowanych w okresie ostatnich 6 at.

[Dowdd: akta kontroli str. 354-355]



Nie stwierdzono, aby zapisy Studium byly nieaktualne w zakresie terenow
zagrozonych powodzia.

2.2.

W Studium na 7 obszarach, na ktorych wystepujq tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi przewidziano nastepujacy sposéb zagospodarowania

terenu:
Symbol Sposdb zagospodarowania Dzielnica
um Tereny ustugowo-mieszkaniowe o | Akademicka-Robotnicza,
wysokiej intensywno$ci zabudowy
MNU Tereny mieszkaniowo-ustugowe o | Sosnica, Akademicka-Robotnicza,
niskiej intensywno$ci zabudowy
U Tereny ustug réznych Ligota Zabrska, Akademicka-
Robotnicza, Wojska Polskiego
upP Tereny ustugowo-produkcyjne Labedy, Ligota Zabrska, So$nica,
Akademicka-Robotnicza,
us Tereny ustug sportu Ligota Zabrska, Akademicka-
Robotnicza,
ZUlU Tereny zieleni z mozliwoscig | Labedy, Ligota Zabrska, So$nica,
lokalizacji ustug, w tym parkingi i | Akademicka-Robotnicza,
garaze
ZNW Tereny zieleni niskiej i wysokiej w | Labedy, Ligota Zabrska, So$nica,
ciggach dolin tworzace pasma | Ostropa, Akademicka-Robotnicza,
ekologiczne o duzym znaczeniu | Sikornik Wéjtowa Wie$, Wojska
przyrodniczo-krajobrazowym Polskiego
ZR Tereny zieleni niskiej i wysokiej, | Labedy,
uzytkéw rolnych, sadow, tak i
pastwisk
ZU Tereny zieleni urzadzonej Ligota Zabrska, So$nica,
Akademicka-Robotnicza, Wojska
Polskiego
ZL Tereny leSne oraz dolesien Akademicka-Robotnicza,
TK Tereny kolei Ligota Zabrska, So$nica,
oT Tereny obstugi technicznej tabedy, Ligota Zabrska,
WC Tereny wod powierzchniowych Labedy, Ligota Zabrska, Sosnica,
Akademicka-Robotnicza, Wojska
Polskiego

[Dowdd: akta kontroli str. 339-341]

W Studium okreslono jedynie ograniczenie zabudowy na terenach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, a mianowicie: ,Na terenie miasta wskazuje sie (...)
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi potozone wzdtuz rzeki Ktodnicy,
obejmujace strefe Q1% wyznaczong przez RZGW, dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia w realizacji nowej zabudowy”. Nie byto natomiast informacji na czym
ograniczenia te majg polega¢, co w sytuacji przeznaczenia terendw, np. na ustugi
badz zabudowe mieszkalno-ustugowa, budzi zastrzezenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 50, 60-61]

Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego brak powyzszych informacji
w Studium wyjasnita tym, ze Studium nie jest aktem prawa miejscowego. Podata
rowniez, ze RZGW w Gliwicach, uzgadniajac Studium, réwniez nie okreslito
ograniczen, ani warunkéw po spetieniu ktorych realizacja inwestycji na tych
obszarach bytaby mozliwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 715-716]

2.3.
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Projekt Studium uzgodniono z Zarzadem Wojewodztwa Slaskiego (Postanowienie
nr 816/SP/2009 z 25.08.2009 r.) w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz z Wojewoda Slaskim
(Postanowienie z 24.08.2009r.) w zakresie jego zgodnoSci z ustaleniami
programéw zawierajgcych zadania rzadowe stuzace realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym, o ktérych mowa w art. 48 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, wpisanymi do
rejestru programéw prowadzonego przez ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz w zakresie
zgodnos$ci z zadaniami rzadowymi wpisanymi do rejestru programow, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 252-253]

Prezydent miasta wystapit o uzgodnienie do projektu Studium do RZGW
w Gliwicach, ktory uzgodnit (pismem z dnia 27 sierpnia 2009r. nr OKI-
19/440/09/WSZ/13980) przedstawiony projekt z nastepujgcymi uwagami:

» Teren narazony na niebezpieczeristwo powodzi w dzielnicy tabedy wskazany
w projekcie Studium byt mniejszy od obszaru wyznaczonego przez RZGW?,
Uwag RZGW nie uwzgledniono w Studium, co Naczelnik Wydziatu Planowania
Przestrzennego wyjasnita nastepujaco: wyznaczona przez RZGW w Gliwicach
strefa Q1% nie uwzglednia faktu, ze cze$¢ terenu, ktory obejmuje, zostata
podniesiona. Okreslajgc w Studium ,obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi” uwzgledniono stan terenu aktualny w okresie Sporzadzania tego
dokumentu.

* RZGW sugerowat rozwazenie konieczno$ci rozszerzenia zapisu o zakazie
zabudowy o zapisy zakazujgce sadzenia drzew, krzewo6w oraz zmiany
uksztattowania terenu — zapisy te nie zostaty wprowadzone, jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego ze wzgledu na to, ze Studium
jest dokumentem kierunkowym, okreSlajacym polityke przestrzenng gminy.

* RZGW w uzgodnieniu stwierdzit, ze w projekcie Studium nalezy wprowadzi¢
zapisy zakazujace wykonywania obiektéw budowlanych, kopania studni,
sadzawek, dotow oraz rowdw w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu
po stronie odpowietrznej (zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo wodne)
— zapisow tych do Studium nie wprowadzono z uwagi na ich obowigzywanie
z mocy ww. ustawy w czasie uchwalania Studium,

» Na etapie sporzadzania mpzp w stosunku do wszelkich ciekdw znajdujgcych
sie w granicach planéw nalezy uwzgledni¢ nastepujace uwagi:

0 Nalezy wyznaczy¢ pasy ochronne wzdtuz ciekow o szerokosci min.
5m od ich brzegbw w celu umozliwienia administratorowi
prowadzenie robdt remontowych i konserwacyjnych w korycie, a takze
dla ochrony otuliny biologicznej cieku. Tereny te winny by¢
wykluczone spod zabudowy,

o W mys$l art. 27 ustawy Prawo wodne nalezy zakaza¢ grodzenia
nieruchomosci w odlegtosci 1,5 m od krawedzi cieku.

We  wszystkich  mpzp, obejmujgcych tereny narazone na

niebezpieczenstwo powodzi, uchwalonych po uchwaleniu Studium

zawarto ww. zapisy.
[Dowdd: akta kontroli str. 279-280, 356-357]

9Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.
10 W mapach z 2007 r.
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24,

Powierzchnia gminy wynosi 13400 ha, z czego mpzp objete byto 7.636 ha wg
stanu na 1 stycznia 2010r. i 12230 ha wg stanu na 31 grudnia 2012r.,
co stanowito odpowiednio 57% i 91% powierzchni gminy.

Liczba obowigzujacych mpzp, wg stanu na 15 marca 2013 r., wynosita 57.

[Dowod: akta kontroli str. 61, 330-336]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze pozostate 9% powierzchni Miasta stanowig gtéwnie
lasy, ktdre nie sg terenami przewidzianymi do zainwestowania.
[Dowdd: akta kontroli str. 439-441]

Caly teren narazony na niebezpieczenstwo powodzi byt objety mpzp. Planéw
obejmujacych ww. teren byto 15, z czego 12 uchwalono przed dniem uchwalenia
Studium. W mpzp przewidziano nastepujacy sposob zagospodarowania obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi:

Nri data podjecia uchwaty
W sprawie mpzp
obejmujacego obszar
narazony na
niebezpieczenstwo powodzi

Czy w mpzp oznaczono/opisano obszar
narazony na niebezpieczenstwo
powodzi

Przeznaczenie terenu w mpzp
znajdujacego sie na obszarze
narazonym na niebezpieczenstwo
powodzi

Uchwata Nr XII1/395/2007
Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 20 grudnia 2007r.
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa  Slaskiego
z 25 lutego 2008r., Nr 33,

poz. 709

Obszar: tabedy.

Tak — oznaczono.
W mpzp zapisano ,zaleca sie nie
grodzenie terenéw wzduz rowdw i
ciekow wodnych o szerokosci 5-10 m
od ich krawedzi w celu umozliwienia
administratorowi  prowadzenia  robét
remontowych i konserwacii, a takze dla
ochrony otuliny biologicznej”. Zapisano
réwniez ochrone terendéw potozonych w
granicy doliny Ktodnicy i jej doptywéw
wraz z istniejacg  roslinnoscig i
uksztattowaniem terenu. Ponadto na
terenie zalewowym ustalono zakaz
zabudowy i zakaz wykonywania prac

—  TZN, 82N —tereny zieleni
niskiej i wysokiej
- 8R-—tereny rolnicze

ziemnych trwale znieksztatcajacych
teren. Dla catego terenu zalewowego
ustalono zakaz zabudowy
Uchwata Nr XXV/344/96 Nie oznaczono - 3 KZ - tereny roznorodnej
Rady Miejskiej w Gliwicach zieleni — strefa chroniona
z dnia 23 maja 1996r. Wprowadzono zapisy dotyczace — 4 KZ, ZI - tereny roznorodnej
Dziennik Urzedowy zagadnien przeciwpowodziowych: zieleni - strefa chroniona,

Wojewddztwa Katowickiego
231 maja 1996 r., Nr 9,
poz. 52

ochrona obwatowan
przeciwpowodziowych z
pozostawieniem dostepu do obwatowan
na szerokosci 10-15 m. Ponadto w

tereny zieleni izolacyjnej

— 7 NO, ZI - teren i strefa
oczyszczalni Sciekow, tereny
zieleni izolacyjnej

Obszar o pow. 260 ha, strefie 1GF zapisano, ze 25% terenu | — 6 W - wody
potozony w rejonie drogi nalezy zarezerwowac na Zzielen, - 1 GF - tereny komercyjno-
krajowej Nr 4, ul. Portowej, i szczegolnie w rejonie istniejacych produkcyjne
ul. Starogliwickiej ciekéw wodnych — 04 G12 KKKX - ulice
gtéwne
- 05L1/2 KX - ulice lokalne
Obszar: tabedy — 07 KK - bocznica kolejowa
Uchwata Nr X1X/439/2000 Nie oznaczono - KZ - tereny roéznorodne;
Rady Miejskiej w Gliwicach zieleni

z dnia 29 czerwca 2000r.

Wprowadzono zapisy dotyczace

- W-—tereny rzeki Ktodnicy

Dziennik Urzgdowy zagadnien przeciwpowodziowych: dla wraz z obwatowaniami (strefa
Wojewddztwa Slaskiego terenu W - zakaz zabudowy za réznorodnej zielenie w dolinie
z 30 wrzesnia 2000r., Nr 34, | wyjatkiem obiektéw hydrotechnicznych i Ktodnicy)
poz. 509 drogowo-mostowych, natomiast w
obszarze KZ zapisano zakaz lokalizacji
obiektow kubaturowych majacych
Teren potozony w KSSE negatywny wptyw na funkcjonowanie
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Podstrefa Gliwice —w
poblizu fabryki Opla (od
strony ul. Portowej)

Obszar: Labedy

strefy

Uchwata Nr XXI11/479/2000
Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 16 listopada 2000r
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 16 marca 2001r., Nr 12,
poz. 234

Ulica miejska na odcinku od
DK-4 wraz z projektowanym
weztem do osi ul.

Nie oznaczono

Na obszarze 03-GP/G wprowadzono
zapisy dotyczace ochrony ciekow
wodnych i terenéw zielonych wokét tych
ciekéw poprzez minimalizowanie
nasypow oraz zastosowanie
odpowiedniej wielkosci przepustow oraz
zapisano zakaz odciecia przeptywu
ciekéw wodnych i zwigzanych z nimi
odprowadzaniem $ciekow

NO - teren oczyszczalni
Sciekow

03-GP/G - tereny pod wezet
taczacy droge gtéwna ruchu
przyspieszonego z ulicg,
gtéwng

Kozielskiej deszczowych.
Obszar: tabedy
Uchwata Nr Nie oznaczono 1WS, 3WS, 5WS - tereny

XXXVI11/965/2005
Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 22 grudnia 2005r.
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 15 lutego 2006r., Nr 14,
poz. 481

Tereny potozone w
centralnej czesci miasta,
obejmujace Centrum i
Srodmiescie miasta,
tzw. Centralne tereny
miasta

Obszar: Wojska Polskiego

Whprowadzono zapisy dotyczace

zagadnien przeciwpowodziowych: na

obszarach od 12Z do 20 ZZ oraz od
1WS do 5 WS zapisano ochrone ciekéw
wodnych i ich brzegéw oraz utrzymanie
koryt, przejazdéw i przepustow w stanie

spetniajagcym wymogi ochrony
przeciwpowodziowej

Zapisano réwniez: w obrebie obszaru
objetego planem nie wystepujq tereny
narazone na niebezpieczenstwo
powodzi w rozumieniu ustawy Prawo
wodne, a zatem nie ma podstawy
prawnej do ustalenia ograniczen w
zagospodarowaniu terenu

wod powierzchniowych
477,577,677, 12ZZ - tereny
trwatych uzytkéw zielonych
1ZD - tereny ogrodow
dziatkowych

5 KS - tereny parkingow i
garazy

KDD - tereny ulic
dojazdowych

Uchwata Nr
XXXVI11/964/2005
Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 22 grudnia 2005r.
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 15 lutego 2006r., Nr 14,
poz. 480

Teren potozony w
potudniowo — wschodniej
czesci miasta, obejmujacy
dzielnice przemystowo —
mieszkaniowa, w rejonie ul.
Robotniczej i ul.
Franciszkanskiej.

Obszar:
Ligota Zabrska

Nie oznaczono

Whprowadzono zapisy dotyczace
zagadnien przeciwpowodziowych na
terenach: od 1ZZ do 7 ZZ - utrzymanie
i ochrona zieleni niskiej i wysokiej w
dolinie rzeki Ktodnicy i Bytomki w
sposdb umozliwiajacy swobodny sptyw
wad powierzchniowych (w tym
powodziowych); dla terenéw 1TWS i
2WS - utrzymanie koryt i brzegéw rzek
zgodnie z wymogami ochrony
przeciwpowodziowe;.

Zapisano rowniez: W obrebie obszaru
wystepuja tereny zagrozone zalaniem
(...). Nie sg one jednak obszarami
narazonymi na niebezpieczenstwo
powodzi w rozumieniu ustawy Prawo
wodne, gdyz nie zostaty wyznaczone
zgodnie z jej przepisami, a zatem nie
ma podstawy do ustalenia ograniczen w
zagospodarowaniu terenu.

3Un-nowe
podstawowe:
przeznaczenie uzupetniajgce: m.in.
zabudowa mieszkaniowa

1 WS, 2 WS - tereny wéd
powierzchniowych
277,377,477 — tereny
trwatych uzytkow zielonych
3Un - tereny ustug réznych —
nowe

07 KDG 2/2 - tereny ulic
gtéwnych

przeznaczenie
ustugi rézne;

Uchwata nr
XLVII/1217/2006 Rady
Miejskiej w Gliwicach
z dnia 26 pazdziernika
2006r..
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 28 grudnia 2006 r., Nr
153, poz. 4886

Tak — oznaczono

Wprowadzono zapisy dotyczace
zagadnien przeciwpowodziowych na
terenach:1ZD - utrzymanie istniejgcych
ogrodkow dziatkowych z zachowaniem
wymogow ochrony
przeciwpowodziowej; 1ZNW do 25ZNW
— utrzymanie ciekéw wodnych i ochrona
zieleni zgodnie z wymogami

2 Un - tereny ustug réznych
- nowe tereny;

1 ZD - tereny ogrodow
dziatkowych;

1ZNW, 3 ZNW, 4 ZNW, 5
ZNW, 6 ZNW, 24 ZNW, 25
ZNW - tereny zieleni niskiej i
wysokiej;

1WS, 2WS, 3WS,4WS, 5
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Dzielnica Ligota Zabrska
oraz dzielnica
przemystowo-sktadowa
potozona pomiedzy ul.
Pszczynska i ul.Bojkowskg

przeciwpowodziowymi i w sposéb
umozliwiajacy swobodny sptyw wod, w
tym powodziowych; 1WS do 19WS -
zakaz naruszenia zasad ochrony
przeciwpowodziowej oraz utrzymanie
koryt i brzegow ciekéw wodnych
zgodnie z wymogami ochrony

WS, 6 WS, 7 WS, 8 WS, 12
WS - tereny wéd
powierzchniowych;

4 US - tereny ustug sportu;
01 KDA2/2 - teren
autostrady;

01 KDD1/2, 02 KDD1/2, 03

Obszar: przeciwpowodziowej KDD1/2 - tereny ulic
Ligota Zabrska dojazdowych;
Ponadto zapisano: dla terenéw 2Un-nowe przeznaczenie
potozonych w obrebie terenow podstawowe: ustugi rézne;
zalewowych, ustalono ograniczenia W | przeznaczenie uzupefniajace: m.in.
zagospodarowaniu terenu zabudowa mieszkaniowa
Uchwata Nr XXI/575/2004 Nie oznaczono - UC -tereny ustug

Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 8 lipca 2004r.
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 11 sierpnia 2004r., Nr 75,
poz. 2217

DTS - odcinek od ul.
Krélewskiej Tamy do A-1

Obszar:
Ligota Zabrska

Wprowadzono nastepujace zapisy
dotyczace zagadnien
przeciwpowodziowych, m.in.:: na
obszarze ZD - z uwagi na potozenie w
sgsiedztwie Ktodnicy, przy realizacji
podstawowego i uzupetniajacego
przeznaczenia terenu, nalezy
uwzgledni¢ zasady ochrony
przeciwpowodziowej; ZZi WS1-
utrzymanie i ochrona zieleni w doliny
Ktodnicy w sposéb umozliwiajacy
swobodny sptyw wod powodziowych
oraz utrzymanie doliny rzeki w stanie
spetniajgcym wymogi ochrony
przeciwpowodziowej i zakaz naruszania
zasad ochrony przeciwpowodziowej.

komercyjnych, handlu i
innych;

ZD - tereny ogrodow
dziatkowych;

ZZ - tereny trwatych uzytkow
zielonych;

PP,PS - tereny dziatalnosci
produkcyjnej, sktadowania i
magazynowania;

WS1 - tereny wod
$rodladowych ptynacych;
01KUa-2/3 - tereny
autostrad;

02Kup-2/3 - teren ulic
gtéwnych ruchu
przy$pieszonego;

03 KUg-2/2 - tereny ulic
gtéwnych;

Uchwata Nr XI11/229/2003
Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 23 pazdziernika
2003r.

Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 23 grudnia 2003r., Nr 115,
poz. 3712

DTS - na odcinku od rzeki
Ktodnicy do granicy z
miastem Zabrze

Obszar Soénica

Nie oznaczono

Whprowadzono zapisy dotyczace
obowigzku realizacji drogi z
uwzglednieniem zabezpieczenia
przeciwpowodziowego

KUp-2/3 - ulica gtowna ruchu
przy$pieszonego (DTS);

Uchwata nr XLV/1181/2006
Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 14 wrze$nia 2006r.
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 31 pazdziernika 2006r., Nr
125, poz. 3559

Dzielnica Sosnica-potudnie
Obszar: Sosnica

Tak - oznaczono
Dla 1UP zakazano zabudowy nowymi
obiektami kubaturowymi w obrebie
terenu okreslonego jako zalewowy

Ponadto dla terenéw potozonych w
obrebie terenéw zalewowych ustalono
ograniczenia w zagospodarowaniu
terenu

1ZD - teren ogrodow
dziatkowych;

1UP - tereny komercyjno-
produkcyjne;

1ZNW, 2ZNW - tereny zieleni
niskiej i wysokiej;

1ZR - tereny sktadowisk
odpaddéw gérniczych;
1WS — tereny wod
powierzchniowych;

01TK - teren kolei;

Uchwata nr
XXXV/1062/2010 Rady
Miejskiej w Gliwicach z
dnia 10 czerwca 2010r.

Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego z 4
sierpnia 2010r., Nr 143,
poz. 2372

Tak - oznaczono
Na obszarze narazonym na
niebezpieczenstwo powodzi ustalono
zakaz zabudowy obiektéw budowlanych
nie zwigzanych z gospodarkg wodna, i
ochrong przeciwpowodziowg,
(dopuszczono lokalizowanie obiektow i
urzadzen infrastruktury technicznej oraz
obiektéw matej architektury). Ponadto
na obszarze 02ZU/U ustalono, ze dla
terenu narazonego na

08 ZU, 12 ZU - tereny zieleni
urzadzonej;

02 ZU/U - tereny zieleni
urzadzonej z ustugami;

10 ZNW, 11 ZNW, 12 ZNW,
17 ZNW - tereny zieleni
pasm ekologicznych i
trwatych uzytkow zielonych;
01 WS, 06 WS - tereny wod
powierzchniowych i zieleni

14




Dzielnica So$nica — pétnoc
Obszar: Soénica

niebezpieczenstwo powodzi, minimalny
wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej winien wynosi¢ 90%

litoralnej;
07 IK - tereny istniejacej
infrastruktury komunikacyjnej;
01 ITW - tereny infrastruktury
technicznej z zakresu
wodociggow, kanalizacji;
02 KDA - tereny drdg
publicznych klasy autostrady;
05 KDZ1/2 - tereny drog
publicznych klasy zbiorczeyj;
01 KPJ - tereny ciggéw

pieszo-jezdnych;
Uchwata Nr 111/14/2010 Tak — oznaczono 3RZ, 4RZ - tereny trwalych
Rady Miejskiej w uzytkéw zielonych
Gliwicach Dla terenéw 3RZ i 4RZ minimalny 1WS1 - tereny wad
z dnia 16 grudnia 2010r wskaznik powierzchni biologicznie powierzchniowych
Dziennik Urzedowy czynnej winien wynosi¢ 90% oraz $rodladowych - ciekow
Wojewodztwa Slaskiego zapisano zabezpieczenie wzdtuz potoku
210 lutego 2011r., Nr 33, Ostropka pasa terenu powierzchni
poz. 598 biologicznie czynnej o szerokosci 5m,

Obszar: Ostropa

wolnego od zabudowy i nie
zagrodzonego ptotami

Zapisano réwniez ze na obszarze planu
wskazano obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi dla ktérych
ustalono przeznaczenie i uzytkowanie
terenu w formach biologicznych

Uchwata nr
XXXIX/915/2002 Rady
Miejskiej w Gliwicach z dnia
10 lipca 2002r.
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 17 pazdzierika 2002r., Nr
69, poz. 2487

Obszar potozony w centrum
miasta pomiedzy ul.
Pszczynska, Wroctawska,
rzekq Ktodnica (obejmuje
swym zasiegiem Dzielnice
Akademickg w Gliwicach).

Nie
Whprowadzono zapis dotyczace
zagadnien przeciwpowodziowych
dotyczacy umozliwienia wykonania
obwatowania na lewym brzegu rzeki od
mostu w ciggu ul. Wroctawskiej do jazu
w Parku Chrobrego

DA.2.D, DA8.D, DA.12.D,
DA.16.D, DA.24.D, DA.28.D
— tereny lokalizacji obiektow
dydaktycznych dzielnicy
akademickiej tacznie z ich
obiektami obstugujacymi;

DA.27 KS - tereny kulturalno-
sakralne;
DA.7.MN,
DA.13.MN,

DA.11.MN,
DA.14.MN,
DA.45.MN - tereny
zabudowy mieszkaniowe;
niskiej intensywnosci;

DA9.P, DA25P - tereny
ogdlnodostepnych parkingéw
strategicznych
rozmieszczonych wokot
obiektow dydaktycznych
dzielnicy akademickiej;
DAG.R, DA21.R - tereny
rzeczne i nadrzeczne rzeki
Ktodnicy;

DA.1.U, DA5.U, DA10.U -
tereny koncentracji ustug o
charakterze ponadlokalnym;
DA23.UK - tereny ustug
kulturalnych;

DA4.UO - tereny ustug
o$wiatowych;

DA15.Z, DA17.Z, DA.26.Z -
tereny zieleni towarzyszacej
ciaggom komunikacyjnym i
terenom zainwestowanym;
DA.20.ZP - tereny zieleni
urzadzonej - parkowej
4KL12, 5KL1/2 - ulica
lokalna;

1.KD1/2, 2.KD1/2, 3.KD1/2,
7.KD1/2 -ulica dojazdowa,

Uchwata Nr
XXVI11/903/2009 Rady

Tak — opisano
Dla terenow: 10ZU-16ZU, 23KPR,

102U, 112U, 122U, 132U,
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Miejskiej w Gliwicach
z dnia 15 pazdziernika
2009.
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego z 1

grudnia 2009r., Nr 212, poz.

3961

Obszar potozony w
Gliwicach pomiedzy
ul. Stowackiego a ul. Dolnej
Wsi

Obszar: Sikornik Wéjtowa
Wie$

25KPR-27KPR w cato$ci oraz dla
terenow 5M-U, 24KPR, 02KDL
czesciowo ustalono zakaz zabudowy i
zagospodarowanie podporzadkowane
wymogom zwigzanym z ochrong,
przeciwpowodziowa,

14ZU, 152U, 16ZU - teren
zieleni urzadzonej

17WS, 18WS, 19WS - teren
wod powierzchniowych
$rodladowych

4M-U; 5M-U - teren
réwnowaznej zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej
9U - teren zabudowy
ustugowej

2 KPJ - teren komunikacji
pieszo-jezdnej

22KPR, 23KPR, 24KPR,
25KPR, 26KPR, 27KPR -
teren komunikacji pieszo i/lub
rowerowej

02KDL - tereny drog
publicznych klasy lokalnej

Uchwata nr 1X/113/2011
Rady Miejskiej w
Gliwicach
z dnia 2 czerwca 2011r
Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Slaskiego
z 27 lipca 2011r., Nr 159,

Tak — oznaczono

Dla terenow16ZNW ustalono ochrone
ciekow wodnych i brzegéw oraz
utrzymanie koryt, przejazdow i
przepustow w stanie spetniajacym
wymogi ochrony przeciwpowodziowej,

16 ZNW - tereny zieleni
niskiej i wysokiej

31 WS - tereny wod
powierzchniowych

poz. 3010 3019 natomiast dla 31WS zakaz naruszania
zasad ochrony przeciwpowodziowej.
Tereny zwigzane
z rozwojem uktadu
komunikacyjnego w
Gliwicach wzdtuz
potudniowo- zachodniej
obwodnicy miasta oraz
autostrady A-4
Obszar: Sikornik Wojtowa
Wie$

[Dowdd: akta kontroli str. 342-347, 550-666]

W Studium zapisano: ,ustalenia dotyczace uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa ludzi i mienia ograniczen, wymaga¢ bedg sprecyzowania
w sporzgdzanych planach miejscowych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 50, 60-61]

Analiza zapisbw mpzp, uchwalonych po przyjeciu obowigzujacego Studium,
wykazata, ze w planach tych nie przewidziano terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg, a w przypadku zabudowy zwigzanej z ustugami wprowadzono
zakaz nowej zabudowy na terenach zagrozonych niebezpieczeristwem powodzi.
[Dowdd: akta kontroli str. 550-666]

Projekty trzech mpzp, uchwalonych po 1 stycznia 2010r., uzgodniono
z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

[Dowdd: akta kontroli str. 531-549]
2.5.
Prezydent Miasta, w celu oceny aktualno$ci mpzp dokonat analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy we wrzesniu 2010 r., z ktorej wynika,
ze 11 mpzp wymaga zmian, z czego 4 obejmowaly tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi'!. Ocena aktualnosci mpzp uwzgledniata m.in.:
zmiany w obowigzujacych przepisach z zakresu planowania przestrzennego,
wnioski 0 zmiane obowigzujacych plandw zwigzane ze zmiang przeznaczenia
terendw w obowigzujacym Studium oraz kierunek rozwoju Miasta i zwigzane z tym

' W tym 1 z mpzp wymagat zmiany tylko z powodu zamieszczenia w nim zakazu lokalizacji stacji bazowych
telefonii komorkowych
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potrzeby. Nie stwierdzono aby analiza obejmowata zagadnienia ochrony
przeciwpowodziowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 380-400]

Wyniki analizy przedstawiono Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,
ktéra 23 wrzeénia 2010r. pozytywnie zaopiniowata przeprowadzong analize
aktualnosci. Rada Miejska podjeta 10 listopada 2010 r. uchwate w sprawie
aktualno$ci Studium i mpzp'2.

[Dowdd: akta kontroli str. 717-725]

Z czterech mpzp uznanych przez Rade Miasta za nieaktualne, obejmujgcych

tereny narazone na niebezpieczeristwo powodzi:

* przystgpiono do zmiany jednego (wg stanu na dzien 10 maja 2013 r. prace
nad nowym planem byly na etapie przed przekazaniem do opiniowania
i uzgadniania) - obejmujacego tereny potozone w rejonie Dzielnicy
Akademickiej'3. Teren opracowania obejmuje 113 ha. Byta to jedyna uchwata
podjeta przez Rade Miejskg w latach 2010-2012 w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Uchwat o wprowadzeniu zmian
do obowigzujgcych mpzp Rada Miasta w ww. okresie nie podejmowata.

» W pozostatych trzech przypadkach nie rozpoczeto procedury planistycznej, ale
w odniesieniu do dwéch plandw wykonano opracowania ekofizjograficzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 529-530, 725-728]

Z pozostatych siedmiu mpzg uznanych za nieaktualne, wg stanu na 10 maja

2013 .

* jeden plan uchwalono,

e w dwoch przypadkach prace nad nowymi projektami sq na etapie przed
przekazaniem do opiniowania i uzgadniania,

* w jednym przypadku prace nad nowym planem sg na etapie uzgodnien
| opiniowania,

* w dwdch przypadkach podjeto uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
nowych planéw,

* wjednym przypadku nie rozpoczeto procedury planistycznej

Nie wystapity przypadki sporzadzania plandw pod jednostkowe inwestycje.

[Dowdd: akta kontroli str. 725-728]

Obowigzujagce w  MieScie mpzp, obejmujgce tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, powstawaty w latach 1996-2011 i obejmowaty
wszystkie elementy wymagane w obowigzujacym w momencie ich uchwalania
porzadku prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 775-778]

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian w zagospodarowaniu terenow
gminy na terenach wskazanych w Studium jako zagrozonych niebezpieczeristwem
powodzi.

[Dowdd: akta kontroli str. 337-388]

W latach 2010-2012 Urzad zlecit podmiotowi zewnetrznemu wykonanie
opracowania ,Problemowe opracowanie ekofizjografii dla terenu potozonego
wrejonie ul. Portowej, Wyczotkowskiego i Al. J. Nowaka-Jeziorafiskiego
w Gliwicach”, ktére m.in. obejmowato tereny narazone na niebezpieczenstwo
powodzi. Koszt opracowania wyniost 10.455,00 zt brutto.

12 Uchwata nr XXXIX/1159/2010

3 Uchwata nr XV/296/2011 z 22 grudnia 2011 r w sprawie przystapienia do sporzadzania m.p.z.p. miasta Gliwice dla
obszaru obejmujacego rejon ,Dzielnicy Akademickiej”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

[Dowdd: akta kontroli str. 779-781]

Urzad zapewnit zgodno$¢ zgtaszanych inwestycji do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego z  obowigzujacym  kierunkiem zagospodarowania poprzez
wprowadzenie procedury®™, ktorej elementem jest sprawdzenie zgodno$ci
planowanej inwestycji z mpzp.

[Dowdd: akta kontroli str. 779-782]
2.6.
Na terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi nie stwierdzono
przypadkdéw wystgpienia przez wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci z zgdaniem wyptacenia odszkodowania za poniesiong rzeczywistq
szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci, w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang, w wyniku czego korzystanie
znieruchomosci lub jej czeSci w dotychczasowy sposéb lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe.

[Dowdd: akta kontroli str. 779-781]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
terenu z uwzglednieniem szczegdélnych warunkéw
wystepujacych na terenach zalewowych i zagrozonych
powodzig

3.1.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego ani decyzji o warunkach zabudowy na terenach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.
[Dowdd: akta kontroli str. 54-56]

3.2.
W Urzedzie prowadzono w sposéb ciggly rejestr decyzji o warunkach zabudowy
terenu i rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Rejestry
zawieraty nastepujace informacje: kolejny numer decyzji, date wydania decyzji,
wnioskodawce i jego adres zamieszkania, rodzaj inwestycji, adres inwestycj,
okres wazno$ci decyzji, postepowanie odwotawcze oraz uwagi.

[Dowdd: akta kontroli str. 731-734]
3.3.
Przygotowaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy w latach 2010-2013 (15 marca) zajmowato sie
11 0s6b z Wydziatu Planowania Przestrzennego.

[Dowdd: akta kontroli str. 798-802]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze rejestry decyzji o warunkach zabudowy nie zawieraty pozycii
,streszczenie ustalen decyzji”, a rejestry decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego nie zawieraty pozycji ,streszczenie ustalen decyzji” oraz ,nazwy
organu wydajacego decyzje”, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra

14 Uchwata nr XI/317/2007 Rady Miejskiej w Gliwicach z 11 pazdziemika 2007 r. w sprawie wieloletnich planow
inwestycyjnych oraz procedury ich przygotowywania i uchwalania, zarzadzenie nr PM-1378/07 i PM-1379/07 Prezydenta
Miasta Gliwice z 13 grudnia 2007 r. oraz uchwata nr XXXI11/1000/2010 z 25 marca 2010 r. w sprawie wieloletnich planéw
inwestycyjnych oraz procedury ich przygotowywania i uchwalania
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Opis stanu
faktycznego

Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego’®.

[Dowdd: akta kontroli str. 731-734]

Zastepca Naczelnika Wydziatu Planowania Przestrzennego wyjasnita, ze
podawanie w rejestrze nazwy organu wydajacego decyzje w sytuacii, gdy jedynym
organem, ktory moze wdawac takie decyzje jest Prezydent, nie wydawato sie
konieczne. Dalej wyjasnita, ze ww. rozporzadzenie nie okre$la jakie elementy
decyzji ,streszczenie ustalen decyzji” miatoby zawiera¢, a streszczenie, ktore
sprowadzatoby sie do powielania wszystkich ustale decyzji bytoby niecelowe.
Ponadto, jak wyjasnita, rejestry zawierajg wszystkie elementy pozwalajace
zidentyfikowa¢ decyzje. Jak wynikato z pisma Urzedu z dnia 16 maja 2013r.
rejestry uzupetniono o brakujgce pozycje zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 796-797]

4. Podejmowanie dzialan w zakresie przestrzegania
warunkéw zagospodarowania terendéw zagrozonych
powodzia, w szczegdlnosci ograniczania zabudowy

4.1

Rejestr wnioskow o0 pozwolenie na budowe zawierat w poszczegolnych latach
nastepujacq liczbe pozycji: 1813 w 2010r. (w tym jeden wniosek na terenach
narazonych na wystgpienie powodzi), 1856 w 2011 r. (w tym cztery wnioski na
terenach narazonych na wystapienie powodzi), 1 809 w 2012 r. (w tym trzy wnioski
na terenach narazonych na wystapienie powodzi), 285 w 2013 r. (do 13 marca).
[Dowdd: akta kontroli str. 741-744]
4.2.
W okresie objetym kontrolg wydano siedem decyzji o pozwoleniu na budowe na
terenach wskazanych w Studium jako narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
wszystkie w Dzielnicy Akademickiej (tj. w obszarze, dla ktdrego obowigzujgcy
mpzp nie wskazuje terenéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi), z czego:
« trzy dotyczyly parkingdw (inwestor - Politechnika Slaska),
» jedna dotyczyta podziemnej stacji redukcyjno-pomiarowej (inwestor -
Gérnoslaska Spotka Gazownictwa),
* jedna dotyczyta zbiornika osadnikowego i remontu przepompowni
(inwestor - Politechnika Slaska),
» dwie dotyczyty wznoszenia dwoch laboratoriow (inwestor - Politechnika
Slaska)).
[Dowdd: akta kontroli str. 741-744]

Badaniu poddano dwie decyzje'®, ktdre dotyczyly budowy dwéch laboratoriéw
przez Politechnike Slaska na terenach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi'” oraz wnioski do tych decyzji. W jednym przypadku wniosek inwestora
nie byt kompletny, jednak po natoZzeniu obowigzku usunigcia nieprawidtowosci,

5 Dz. U. Nr 130, poz. 1385

6 Decyzja nr 1114/2012 z dnia 28.08.2012 r. w sprawie pozwolenia na budowe budynku Laboratorium Techniki
Samochodowej Instytutu Techniki Cieplnej Politechniki Slqslgiej w bezposrednim sasiedztwie istniejacego budynku
Laboratorium Maszyn i Urzadzen Hydraulicznych Politechniki Slaskiej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz
decyzja nr 1485/2012 z dnia 24.10.2012 r. w sprawie pozwolenia na budowe Zespotu Laboratoriéw dla Wydziatu
Automatyki, Elektroniki i Informatyki Politechniki Slaskiej w Gliwicach wraz z infrastruktura towarzyszaca.

7 Pozostate decyzje oraz wnioski do tych decyzji dotyczyly budowy parkingéw, zbiornika osadnikowego oraz podziemne;j
stacji redukcyjno-pomiarowej Il stopnia sieci gazowej i ze wzgledu na charakter nie zostaty poddane szczegé6towej analizie
postepowania.
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wniosek poprawnie uzupetniono we wskazanym terminie. W drugim przypadku
wniosek byt kompletny i spetniat warunki okre$lone w art. 33 ust.2 i 3 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'. Do wnioskow zataczono cztery
egzemplarze projektow budowlanych wraz z wymaganymi opiniami oraz
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane. Projekty budowlane do obu inwestycji zawieraty informacje okre$lone
w art. 34 ust. 1 3 ustawy Prawo budowlane. Projekty wykonaty osoby posiadajace
wymagane uprawnienia budowlane i legitymujace sie aktualnym na dzien
opracowania projektow zaswiadczeniem. Wydanie decyzji poprzedzono
sprawdzeniem zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami mpzp oraz innymi
warunkami okre$lonymi w art. 35 ustawy - Prawo budowlane. Decyzje
opozwoleniu na budowe wydano zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzorow:
wniosku 0 pozwolenie na budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na
budowe'®. Decyzje wydano w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a. W obu
przypadkach w wydawanych pozwoleniach natozono obowigzek ustanowienia
inspektora nadzoru inwestorskiego, zgodnie z art. 19 ust.1 ustawy — Prawo
budowlane.

[Dowdd: akta kontroli str. 745-766 ]

W ww. okresie w jednym przypadku odmowiono wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe dla inwestycji na terenie narazonym na niebezpieczenstwo powodzi
(dzielnica Akademicka)?. Przyczyng odmowy bylo nieuzupetnienie wniosku.
Inwestor nie przedstawit m.in. sposobu odwodnienia inwestycji i uzgodnien
zRZGW w Gliwicach. Natozenie obowigzku przedstawienia uzgodnien z RZGW
podyktowane byto, jak wyjasnita Z-ca Naczelnika Wydziatu Architektury
i Budownictwa, ,(...) bliskg odlegtoscig projektowanego obiektu od granicy dziatki
(3 m), ktora to granica stanowita jednoczes$nie linie rozgraniczajace (...) publicznie
dostepnych terendw rzecznych i nadrzecznych rzeki Ktodnicy o symbolu DA.6.R.”
Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Dzielnicy
Akademickiej wzdtuz catego tego terenu, na lewym brzegu rzeki nalezy umozliwi¢
wykonanie obwatowania, a projekt i realizacja w tym zakresie powinny by¢
nadzorowane przez wiasciwe wiadze w zakresie gospodarki wodnej. W przypadku
decyzji Politechniki Slaskiej (nr 1114/2012 i 1485/2012) inwestycje zostaty
Zlokalizowane w znacznej odlegto$ci od terenéw oznaczonych w planie symbolem
DA6.R, w zwigzku z czym przedstawienie uzgodnien z RZGW nie byto
wymagane.

[Dowdd: akta kontroli str. 767-774]
4.3.
W Urzedzie prowadzono w sposdb ciggly rejestr wnioskow o pozwolenie na
budowe i decyzji 0 pozwoleniu na budowe. Rejestr wnioskéw zawierat nastepujace
informacje: numer wpisu, date wpisu, imi¢ i nazwisko lub nazwe inwestora, adres
zamieszkania lub siedziby inwestora, rodzaj i adres zamierzenia budowlanego,
numer i date ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe/rozbidrke, numer i date
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe/rozbiorke, uwagi oraz podpis osoby
dokonujacej wpisu. Rejestr decyzji zawierat dodatkowo informacje o ztozonym
odwotaniu od decyzji o pozwoleniu na budowe/rozbiorke. Ww. rejestr prowadzono
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009r.

18 Dz. U. 2010 Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Prawo budowlane”.
9Dz, U. Nr 120, poz. 1127 ze zm.
2 Decyzja nr AB-7353/719/2011
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w sprawie wzordw rejestrow wnioskdbw o pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe?!.

[Dowdd: akta kontroli str. 729-730]
4.4,
W latach 2010-2013 (15 marca) nie wystapity przypadki uchylania decyzji
0 pozwoleniu na budowe dla obiektow zlokalizowanych na terenie narazonym na
niebezpieczenstwo powodzi.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-56]

4.5,
Przygotowaniem decyzji o pozwolenie na budowe w ww. okresie zajmowato si¢
35 0s6b z Wydziatu Architektury i Budownictwa. W wyniku badania dokumentacii
decyzji objetych kontrolg stwierdzono m.in., Ze: nie wystapity  przypadki
nadmiernego koncentrowania prowadzonych postepowan w gestii jednego
urzednika, przeprowadzane w trakcie postepowan istotne czynnoci
dokumentowano pisemnie oraz nie stwierdzono przypadkéw nieuzasadnionego
przys$pieszania jednych spraw i zwtoki w zatatwianiu innych.

[Dowdd: akta kontroli str. 798-802]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Zgodnos¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania
terenu z warunkami zawartymi w decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz w decyzjach o pozwoleniu na budowe

5.1.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety cztery pozwolenia na uzytkowanie
obiektéw wybudowanych na terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
wskazanych w Studium obecnie i poprzednio obowigzujgcym. Wszystkie
pozwolenia dotyczyty Dzielnicy Akademickiej, na obszarze ktérej nie wprowadzono
ograniczen w realizacji nowej zabudowy, a mpzp uchwalono w 2002 r. Inwestorem
we wszystkich przypadkach byta Politechnika Slaska. Pozwolenia dotyczyly
w trzech przypadkach parkingu, natomiast w jednym budowy budynku Naukowo-
Dydaktycznego Centrum Nowych Technologii Politechniki Slaskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 783-792]

Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie przekazat do Urzedu wiasciwy organ po
uptywie 4 do 30 dni od daty jej wydania.
[Dowdd: akta kontroli str. 783-792]

Przy budowie ww. obiektéw nie wymagano zastosowania szczegdinych rozwigzan
technicznych wynikajacych z lokalizacji obiektow na terenach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.

[Dowdd: akta kontroli str. 793]
5.2.
Urzad Miejski nie miat informacji, czy w latach 2010-2012 stwierdzono
uzytkowanie obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia na uzytkownie,
gdyz jak wyjasnit Prezydent Miasta, zakres ten lezy w kompetencji Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

21Dz, U. Nr 23, poz. 135
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W Urzedzie, w latach 2010-2012, nie odnotowano przypadkdw naruszenia prawa
przy zagospodarowaniu terenéw wskazanych w obowigzujgcym Studium jako
narazone na niebezpieczenstwo powodzi.
[Dowdd: akta kontroli str. 794-795]

5.3.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowat Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego.
W latach 2010-2012 w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej i nie
przeprowadzono audytu wewnetrznego w zakresie spraw objetych kontrolg, w tym
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej i realizacji inwestycji zgodnie
z decyzjami o pozwoleniu na budowe. Nie planowano réwniez na ten okres
zadnych zadan kontrolnych i audytowych w zakresie spraw objetych kontrolg.

[Dowdd: akta kontroli str. 56, 281-322, 403-404]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 7 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Joanna Paliga Edmund Sroka
specjalista k. p.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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