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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler - Artur Warzocha, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86746 z dnia 24 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach’
kontrolowana

Kierownik jednostki  Lucyna Ekkert, Starosta Tarnogérski
kontrolowanej . _
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ Starostwa w zakresie
Ocena ogdina przeprowadzania kontroli organizacji i zarzadzania ruchem. W pozostatym

zbadanym zakresie NIK dziatalno$¢ Starostwa ocenia pozytywnie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia nieprzeprowadzenie w 2012 r. kontroli organizacji ruchu

oceny ogolnej w zakresie zarzadzania ruchem (wymaganej do wykonania co najmniej raz na
6 miesiecy) na 85,6 % dtugosci drdg podlegtych Staroscie. Jednocze$nie NIK
pozytywnie ocenia prawidtowe przygotowane Starostwa do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania ruchem drogowym, okre$lenie w sposob szczegdtowy
i przejrzysty  kompetencji i zadan realizowanych przez poszczegdlnych
pracownikdw, prawidtowe wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego, w tym dysponowanie przez Starostwo aktualnymi
i rzetelnymi danymi na temat podlegtych drog, prowadzenie kompletnej i aktualne;
ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

1 Zwane dalej: , Starostwem”.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego ruchem
drogowym

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu zarzgdzania ruchem na drogach,
okreSlone w regulaminach organizacyjnych® Starostwa, realizowat Wydziat
Transportu i Drég Publicznych?, przeksztatcony w dniu 30 pazdziernika 2012 r.
w Biuro Transportu i Drog Publicznych®.

(dowad: akta kontroli str. 4-59)

W ww. okresie pracownikom Wydziatu, a nastepnie Biura, zajmujacym sie
bezposrednio organizacjg ruchu drogowego przydzielono zakresy obowigzkow
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci, w ktérych ujeto zadania,
zgodne z zadaniami organu zarzadzajacego ruchem, okre$lonymi w § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem8. Pracownicy zatwierdzajacy organizacje ruchu
drogowego posiadali upowaznienia Starosty do dokonywania tych czynnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 60-167)

Wedtug stanu na koniec roku 2011 i 2012 oraz na dzien 30 czerwca 2013r.
w Wydziale i Biurze zatrudnionych byto trzech pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu zarzadzania ruchem’, z ktérych jeden posiadat wyksztatcenie wyzsze
techniczne o specjalnosci — inzynieria ruchu drogowego oraz certyfikat audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze wieloletnie doSwiadczenie, a takze wiedza zdobyta
na szkoleniach tematycznych, pozwala zatrudnionym w Biurze osobom rzetelnie
wykonywac zadania z zakresu inzynierii ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 168;437-440)

Zadania z zakresu zarzadzania ruchem realizowano dla 84 drdég powiatowych,
o diugosci 288,7 km i 1 153 drég gminnych, o diugo$ci 664 km wg stanu na koniec
2012r. Na 30 czerwca 2013 r. wielkosci te wyniosty odpowiednio: 83 o dtugosci
287,6 km i 1154 o dtugosci 665 km. Zarzad Powiatu byt zarzadcg drogi dla
ww. drég powiatowych.

3 Przyjetych uchwatami Rady Powiatu: Nr XLV/425/2009 z dnia 24 listopada 2009 r.; Nr X1/11/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r.;
Nr XVI/171/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r.; Nr XXII/234/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.; Nr XXIX/329/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012 .

4 Zwany dalej: ,Wydziafem”.
5 Zwany dalej: ,Biurem”lub ,BTiDT".
Dz. U. z 2003 r., Nr 177, poz. 1729, zwanym dalej: ,rozporzadzeniem o zarzadzaniu ruchem”” Dotyczace, m.in.:
opracowania i oceny prawidtowosci sporzadzonych projektow, analizy istniejacych organizacji ruchu, opiniowania projektow
przedktadanych przez inne organy oraz nadzoru w zakresie prawidlowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze prowadzenie kontroli wykonania
zadan technicznych, wynikajacych z realizacji projektu oraz kontroli prawidiowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych.

Dotyczace, m.in.: opracowania i oceny prawidlowosci sporzadzonych projektéw, analizy istniejacych organizacji ruchu,

opiniowania projektow przedktadanych przez inne organy oraz nadzoru w zakresie prawidiowosci zastosowania i

funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji $wietinej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze

prowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji projektu oraz kontroli prawidlowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg dla odcinkéw drdg, na ktérych Starosta jest obowigzany
realizowaC zadania organu zarzadzajacego ruchem, zatwierdzonych zostato
156 projektow statej organizacji ruchu. W ewidencji projektow zatwierdzonych
organizacji ruchu, nie okreslono dtugosci odcinkoéw drog lecz wpisano nazwe ulic,
na odcinkach ktérych wprowadzono te organizacje, co spetniato wymogi § 9 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniems.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkgcji zarzadcy drogi.

Zarzad Powiatu wykonywat obowigzki zarzadcy drég przy pomocy jednostki
organizacyjnej Zarzadu Drog Powiatowych w Tarnowskich Gorach, utworzonej
z dniem 1 marca 1999 r., na mocy postanowien uchwaty nr 111/25/99 Rady Powiatu
w Tarnowskich Gorach z dnia 16 lutego 1999 r. Wedtug obowigzujacego w okresie
objetym kontrolg regulaminu organizacyjnego Starostwa do zadan realizowanych
przez komérki organizacyjne Starostwa nie nalezato wykonywanie zadan zarzadcy
drogi, okreslonych w art. 20 ww. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®, z wyjatkiem opracowywania do 27 kwietnia 2012r. projektow
kierunkéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw budowy i modernizacji drég
(art. 20 pkt 1 2) i pomiaréw ruchu drogowego. (art. 20 pkt 15). Zadanie koordynacii
rob6t w pasie drogowym nalezato do zadahn ww. Zarzadu Drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 20-49, 55-59, 415-418)

W 2012 r. wnioskowane kwoty srodkow (976,7 tys. zt) na realizacje zadan z zakresu
bezpieczenstwa - inzynierii ruchu zostaly w petni uwzglednione w planach
finansowych wydatkow Starostwa na budowe, przebudowe, remonty i biezace
utrzymanie drég. Wydatki na inzynierie ruchu (973,7 tys. zl) zrealizowane
zostaty w 99,7 % planowanej kwoty, a ich udziat w wydatkach ogétem na drogi
wyniost 13,6 %. Wydatki w 2012 r. na drogi wyniosty ogotem 7161,8 tys. zt,
z tego 2617,1 tys. zt na budowe i przebudowe drég, 1405,4 tys. zt na remonty
i3 139,3 tys. zt na biezace utrzymanie. W 2013 r. zaplanowano 208 tys. zt
na realizacje zadan zzakresu bezpieczenistwa — inzynierii ruchu, a ich udziat
w planowanych wydatkach ogdtem na drogi wynosi 3,0 %. Do konca czerwca
wydatki na zadania z zakresu inzynierii ruchu wyniosty 25,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170)

8Dz. U. Nr 177, poz. 1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem o zarzadzaniu ruchem”.
9Dz. U.z2013r., poz. 260, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.1. Funkcjonowanie w Starostwie systeméw kontroli w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji organu
zarzadzajacego ruchem drogowym

W Starostwie zapewniono funkcjonowanie kontroli zarzadczej, zgodnie wymogiem
art 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych'®, w tym w zakresie wykonywania
przez pracownikéw Biura zadan zarzadcy ruchu na drogach. Wedtug wyjasnien
Sekretarz Powiatu w Starostwie funkcjonowat Zespét ds. dostosowania systemu
kontroli zarzadczej, ktory dokonat przegladu obowigzujgcych w  Starostwie
aktéw prawnych regulujacych wszystkie obszary, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2
ww. ustawy. W efekcie dziatan Zespotu dokonano uzupetnienia obowigzujgcych
procedur oraz ich aktualizacji, z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej.
Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg NIK nie byta w okresie objetym kontrolg
przedmiotem wewnetrznej kontroli i zadaniem audytowym. Podejmowane przez
Wydziat Kontroli i Biuro ds. Audytu Starostwa kontrole w Biurze oraz w Zarzadzie
Drég Powiatowych dotyczyly przede wszystkim gospodarki finansowej, udzielania
zamdwien publicznych oraz jednej kontroli doraznej, dotyczacej zachowania
bezstronno$ci w zakresie postepowania administracyjnego i wydawania decyz;i
administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 424-436)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czasowej organizacji ruchu zwigzanej
z pracami na drogach.

Ze zlozonych w latach 2011 — | pdirocze 2013 r. do rozpatrzenia przez Staroste
172 projektow statej organizaciji ruchu, zatwierdzono 156 projektéw, a 7 odrzucono.
Www. okresie ztozono 689 projektéw czasowej organizacji ruchu, z czego
zatwierdzono 663 projekty, a 2 odrzucono. W tym okresie nie ztozono Staro$cie
projektow uproszczonych.

Kontrola ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, na losowo wybrane;
prébie 74 projektow statej organizacji ruchu oraz 70 projektdw czasowej organizacii
ruchu, wykazata ze prowadzono jg zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia
0 zarzadzania ruchem - ewidencja zawierata wszystkie wymagane dane
o0 zatwierdzonych projektach organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 169-174)

Przeprowadzona szczegblowa analiza postepowan dotyczacych rozpatrzenia
| zatwierdzenia 130 projektdw organizacji ruchu (z tego 66 projektow statej oraz
64 projektow czasowej organizacji ruchu) wykazata, ze wszystkie projekty (po
dokonaniu w dwéch przypadkach uzupetnien przez wnioskodawcow) byty kompletne

10Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.



| zostaly zatwierdzone. Zawieraly wymagane opinie, w tym opinie wiasciwego
komendanta Policji oraz wilasciwego organu zarzadzajacego  droga,
a w przypadkach projektéw dotyczacych skrzyzowan drég réznej kategorii - opinie
organu zarzadzajacego ruchem. W przypadku rozpatrywania jednego projektu
skorzystano z mozliwosci omdwienia planowanej organizacji ruchu podczas
posiedzenia Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z udziatem Policji
| zarzadu drogi. W zadnym przypadku nie zasiegnieto opinii biegtego. Starosta
w wyjasnieniu podata, ze ,W Starostwie Powiatowym funkcjonuje [...] Komisja
ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Starosta korzysta z opinii Komisji wedfug
uznania, badz na wniosek w przypadkach zmian organizacji ruchu drogowego
wymagajgcych szczegofowego rozpatrzenia lub oméwienia watpliwosci zwigzanych
z projektem. Jednoczesnie nie byto konieczno$ci zaciggania opinii biegtego,
gdyz wszystkie watpliwoSci zwigzane z rozpatrzeniem danego projektu zostaty
rozwigzane przez pracownikdw Biura Transportu badz przez Komisje
ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego”. \Wszystkie projekty zatwierdzane byty
z zachowaniem wiasciwych termindw przewidzianych w dziale | rozdziale 7
ustawy zdnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego',
a ich przekazanie wnioskodawcom nastepowato w terminach umozliwiajacych
wywigzanie sie z obowigzku, okreSlonego w § 12 ust 1 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem, zawiadomienia organu zarzadzajacego ruchem, zarzadu
drogi oraz wtadciwego komendanta Policji o terminie wprowadzenia (co najmniej na
7 dni przed) organizacji ruchu.

(dowad: akta kontroli str. 250-272; 439-440)

W okresie objetym kontrolg do Starosty nie zlozono projektow uproszczone;
organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 169)

Z przedtozonych dokumentdw wynika, ze w latach 2011 - 2013 (I pétrocze) Staroste
powiadomiono 2 razy o wprowadzeniu tymczasowych ograniczen w ruchu
w zwigzku z awarig urzadzen w pasie drogowym. W powiadomieniach tych
przedstawiono zmieniong organizacje ruchu i szkic sytuacyjny.

(dowdod: akta kontroli str. 295-300)

W latach 2011 — 2013 (I potowa) na wnioski i zaproszenia do udziatu w wizjach
w terenie, wpltywajace do Starostwa m.in. od zarzadcéw drog, dla rozpatrzenia
potrzeby zmian istniejacej organizacji ruchu, pracownicy Wydziatu i Biura
uczestniczyli lub organizowali takie wizje, gdzie dokonywano analizy organizacii
ruchu pod katem wprowadzenia ewentualnych zmian w zakresie bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywno$ci. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 48 wizji
lokalnych w terenie, w tym: 13 w 2011 r.; 15 w 2012 r. oraz 20 w | potowie
2013 r. Wyniki przeprowadzonych analiz zostaty wykorzystane w procesie
zatwierdzania nowych projektéw organizacji ruchu. Starosta w wyjasnieniu podata,
ze przedmiotowe analizy: ,[...] Sg wykonywane na biezgco, w zaleznosci od potrzeb,
wykorzystujgc do tego materiaty i opinie Komendy wojewodzkiej i powiatowej policj,
ktore wskazywatyby miejsca i przyczyny wypadkow, a takze wnioski i Skargi
instytucji i obywateli w zakresie funkcjonowania organizacji ruchu drogowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 319-333, 415-418)

"Dz U.z2013r., poz. 267.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jak wynika z informacji Komendanta Powiatowego Policji w Tarnowskich Gérach
Starosta nie byt informowany w okresie objetym kontrolg o przyczynach wypadkéow
drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 419-423)

W latach 2011 - 2013 (I pdtrocze) Staroscie przekazano 10 wnioskéw
o zatwierdzenie projektdw organizacji ruchu na skrzyzowaniach drog o nizszej
kategorii. Wszystkie ww. projekty zostaly zatwierdzone przez Staroste. Starosta
w wyjasnieniu podata, ze ,Zadania |[...] realizowane sg w porozumieniu
Z zarzadcami drdg. Projekty organizacji ruchu dotyczace skrzyzowan drog o roznych
organach zarzadzajgcych ruchem kierowane sgq celem zatwierdzenia do organu
zarzgdzajgcego ruchem na drodze wyzszej kategorii”.

(dowad: akta kontroli str. 334-353, 416-412)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidtowos$¢ wspotdziatania z zarzadami (zarzadcami)
drég.

W okresie objetym kontrolg wystapito 12 przypadkéw niepoinformowania Starosty
przez jednostke wprowadzajacq zatwierdzony projekt organizacji ruchu drogowego
0 jego wdrozeniu w terminie, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacjia ruchu. W powyzszych przypadkach Wydziat i Biuro kazdorazowo
informowato wiasciwe zarzady drog o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacii
ruchu, zgodnie z wymogiem § 12 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

W latach 2011 - | pdirocze 2013 roku pracownicy Wydziatu kazdorazowo
dokonywali kontroli prawidtowo$ci wykonywania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji zatwierdzonego projektu, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem

(dowaod: akta kontroli str. 375-377)

Okre$lony w § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, obowigzek
przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach podlegtych
Staro$cie, jako organowi zarzadzajgcemu ruchem, zostat zrealizowany w 2012r.
przez pracownikow Wydziatu na 137,0 km dr6g, w tym: 107,7 km drég gminnych
oraz 29,3 km drég powiatowych (14,4 % diugosci drég, objetych przez
Staroste zarzadem ruchu). Drég gminnych skontrolowano 16,2 %, natomiast drdg
powiatowych 10,2 %, w ramach przeprowadzonych  kontroli w gminach:
Swierklaniec i Miasteczko Slaskie. W wyniku kontroli i przeprowadzonych w ich
ramach ogledzin drég sporzadzono protokoty, w ktorych wyszczegdlniono
wystepujace nieprawidtowosci. Kontrole miaty charakter kompleksowy i dotyczyly
wszystkich zakreséw zarzadzania ruchem na danych odcinkach drég oraz
wszystkich rodzajow inzynierii ruchu drogowego, w tym: znakdéw poziomych
i pionowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen bezpieczehstwa ruchu



Ustalone
nieprawidtowosci

drogowego. W ramach kontroli identyfikowano réwniez miejsca, ktore stwarzaty
potencjalne zagrozenie w ruchu drogowym.

Do zarzadcow skontrolowanych drég (gmin w przypadku drog gminnych oraz
Zarzadu Drog Powiatowych w przypadku drog powiatowych) skierowano — w formie
odpiséw z protokotéw — zalecenia, wyznaczajac 6 miesieczny termin usuniecia
wykazanych nieprawidtowosci. Wskazywano przy tym znaki drogowe, sygnalizatory
i urzadzenia bezpieczeristwa ruchu drogowego, ktore nie spetniaty warunkow
okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r.
w sprawie szczegGtowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczefstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach'2. Starostwo nie kontrolowato wykonania wydanych
zalecen.

(dowdod: akta kontroli str. 378-396)

W okresie objetym kontrolg zarzadcy drog przekazali do Starosty 113 wnioskow
w sprawie zmian organizacji ruchu. Przedmiotowe wnioski dotyczylty, m.in.,
zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze, poprzez ograniczenie predko$ci, montazu
znakow i luster drogowych, wyznaczenie przejscia dla pieszych, wprowadzenia
ruchu jednokierunkowego, ograniczenia tonazu pojazdow. Wszystkie wnioski
0 zmiane organizacji ruchu zostaty zatwierdzone, a w 94 przypadkach wprowadzono
projekty organizacji ruchu.

(dowaod: akta kontroli str. 397-401)

W powotanej przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego Wojewddzkiej Radzie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Katowicach, o ktérej mowa w art. 140i pkt 4
it. g ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?,
powiat tarnogdrski, w okresie objetym kontrolg, byt reprezentowany przez
przedstawiciela zarzadéw powiatu - Staroste Lublinieckiego. Przedstawiciele
powiatu tarnogoérskiego nie uczestniczyli w tym czasie w obradach ww. Rady.
Starosta, na wniosek przewodniczacego Rady przedstawiata co roku dane
o podejmowanych dziataniach majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu na
drogach. Wedtug wyjasnien Kierownika Biura: ,Dotychczas nie byto koniecznosci
przedstawiania Wojewddzkiej Radzie BRD problemow zwigzanych z organizacja
ruchu drogowego wystepujgcych na terenie powiatu [...]J".

(dowdd: akta kontroli str. 402-408b)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W 2012 r. Starosta nie zapewnit wykonania obowigzku, okreslonego w § 12 ust. 5
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, przeprowadzenia co najmniej raz na
6 miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na podlegtych Staroscie drogach w zakresie zarzadzania ruchem.
Kontrolg tg nie objeto az 815 km (85,6 %) sposéréd 952,7 km wszystkich drog,
wymagajacych przeprowadzenia tej kontroli. Czionek Zarzadu Powiatu
niewykonywanie tych kontroli na wszystkich ciggach drog ttumaczyt, stanem
kadrowym Biura Transportu i Drég Publicznych oraz konieczno$cig realizacji innych

12Dz. U.z2003 r., Nr 220, poz. 2181, ze zm., zwanym dalej ,rozporzadzeniem o warunkach technicznych dla znakow”.
8Dz U.z2012r., poz. 1137, ze zm.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zadan w Biurze. Wedtug wyjasnien, Powiat Tarnogorski przejat zarzadzanie ruchem
z niepeing i nieaktualng dokumentacja, co w praktyce utrudniato lub czesto
uniemozliwiato weryfikacje oznakowania pod wzgledem formalnym. W zwigzku
z powyzszym kontrole te sg przeprowadzane rzadziej w okresie mniejszego
obtozenia sprawami biezagcymi na obszarach poszczegdlnych gmin powiatu
tarnogorskiego. NIK zwraca uwage, ze bezpieczenstwo ruchu na drogach jest
zalezne od wykonywania przedmiotowych kontroli, ktorych celem jest dokonanie
oceny stanu urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 437-440)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

wdrozenie dziatlan majacych na celu zapewnienie wykonywania co najmniej
raz na 6 miesiecy kontroli organizacji ruchu na wszystkich podlegtych
Staroscie drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor

14Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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