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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli' Aleksander Gérniak - gtowny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86731 z dnia 7 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Komenda Miejska Policji w Zorach, ul. Wodzistawska 3, kod pocztowy 44-240,
kontrolowana  nr statystyczny 2702082922,

Kierownik Komendantem Miejskim Policji w Zorach? jest od dnia 21 maja 2012 r. mt. insp. mgr
kontr/(flg’;/‘;;tg’, Dariusz Matusiak. Poprzednio Komendantem Miejskim Policji w Zorach byt w okresie

od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 20 maja 2012 r. mt. insp. mgr Stawomir Satbut.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci¢,

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom ruchu drogowego w latach 2012-2013 (I pdirocze).

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:
oceny ogélne;j . . . L
1.Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego Komendy i jego

wyposazenie techniczne, co umoZliwiato realizacje zadan w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2. Prowadzenie na biezaco analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na
terenie dziatania Komendy, ktére stanowity podstawe dyslokacji stuzby na
drogach, a takze wykonanie analizy, ktorej celem byto zidentyfikowanie
oczekiwan mieszkaricow m.in. w zakresie bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym.

3. Prawidtowg organizacje stuzby na drogach i realizacje zadan przez
policjantéw, w szczegdlnosci reagowanie na ujawnione przestepstwa
i wykroczenia drogowe, wykonywanie czynnosci wstepnych na miejscu
zdarzen drogowych, a takze formutowanie uwag i propozycji w zakresie

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.

2 Zwana dalej: ,KMP” lub ,Komendg".

3 Zwany dalej: ,Komendantem”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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niezbednych przedsiewzieC zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury drogowe;.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

* braku specjalistycznego przeszkolenia w zakresie kontroli ruchu drogowego
u 25,0% funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego® wykonujacych zadania
w tym zakresie;

* nierzetelnego sporzadzania miesigcznych analiz stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w rejonie dziatania KMP w Zorach;

* nieodnotowywania wspotrzednych GPS w kartach zdarzenia drogowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe
i techniczne Policji do dziatai na drogach

KMP, w tym WRD, funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji®, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie Nr 1041
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych
zasad organizacji izakresu dziatania komend, komisariatdw i innych jednostek
organizacyjnych Policji’.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KMP jest jednostkg Policji wtasciwg na
obszarze Zor - miasta na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego.

W Regulaminie Komendy z dnia 29 wrzesnia 2009 r. Komendant okreslit m.in. nizej
przedstawiony zakres zadan WRD:

1) analizowanie i monitorowanie stanu bezpieczenstwa, porzadku i ptynnosci ruchu
na drogach publicznych w rejonie miasta Zory, badanie przyczyn i okoliczno$ci
zaistnienia zdarzen drogowych;

2) ujawnianie przestepstw i wykroczen w ruchu drogowym oraz $ciganie ich
sprawcow;

3) prowadzenie pracy profilaktycznej i propagandowej w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego;

4) realizowanie zadan zwigzanych z likwidacjg skutkow zdarzen drogowych oraz
zabezpieczeniem procesowym $ladéw i dowodow;

5) wspoétdziatanie z innymi pionami stuzbowymi w sprawach ujawniania
i zwalczania przestepczo$ci  kryminalnej i gospodarczej, szkolenia w zakresie
nadzoru i kontroli ruchu drogowego, ochrony porzadku i bezpieczenstwa
podczas imprez i zawodow odbywajacych sie na drogach publicznych;

6) wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej, prasg
lokalng, w sprawach majacych zwigzek z bezpieczenstwem i porzadkiem
w ruchu na drogach;

7) wykonywanie czynnosci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na
drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie,
tak w rejonie miasta Zory, jak rowniez we wspotpracy z Wydziatem Ruchu
Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach na wybranych
drogach wojewddztwa $laskiego;

8) prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenie w ruchu drogowym:;

5 Zwany dalej ,WRD".

6Dz. U.z2011r. Nr 287, poz. 1687 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o Policji".

7 Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm., zwane dalej: ,Zarzadzeniem nr 1041 KGP w sprawie organizacji
jednostek Policji".
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

9) realizowanie uprawnien i obowigzkdéw wynikajacych z przepisow o kontroli
transportu  drogowego oraz prowadzenie postepowan administracyjnych
zwigzanych z tg problematyka.

(dowdd: akta kontroli str. 4-14)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatah na rzecz
bezpieczenistwa na drogach

W kontrolowanym okresie Komenda nie korzystata z zewnetrznych badan
naukowych, prac rozwojowych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.
KMP korzystata ~ z miesiecznych informacji o stanie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, opracowanych we witasnym zakresie przez Komende Wojewddzkg
Policji w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 17-42)
Funkcjonujacy w KMP system oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego
przewidywat elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W szczegdinosci Naczelnik WRD lub inna upowazniona osoba,
w sytuacjach wystapienia nieplanowanych wczesniej do realizacji zadan,
dokonywata zmian grafiku stuzby policjantéw. W dyslokacji stuzby uwzgledniano
uwagi i wnioski policjantow, mieszkancow miasta, organdw samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z organizowanymi na terenie miasta imprezami
masowymié, policjanci WRD, we wspotpracy z innymi komérkami KMP, brali udziat
w ich zabezpieczaniu w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str.43-60)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Organizacja pionu ruchu drogowego Komendy w kontrolowanym okresie
wynikata ze struktury etatowej jednostki, normatywow etatowych okreslonych
w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego Policji oraz rozkazu organizacyjnego
KMP w Zorach nr 2/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie uchylenia oraz
wprowadzenia etatu Komendy Miejskiej Policji w Zorach.

Nadzor nad WRD sprawowat | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji — mt. insp.
mgr Jacek Firla. Wydziatem kierowata Naczelnik — podinsp. mgr Agata Gtowacka.
(dowdod: akta kontroli str. 3, 61-63)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. stan etatowy WRD wynosit 14 funkcjonariuszy
(w tym jedno stanowisko kierownicze) i stanowit 10,3% stanu etatowego Komendy?,
co spetniato wymogi Strategii Wojewddzkiej Policji na lata 2013-2015. Stan
zatrudnienia Wydziatu wynosit 14 osob, w tym: Naczelnik Wydziatu, specjalista,
trzech asystentdw, czterech kontroleréw ruchu drogowego, jeden referent, czterech
policjantow i w opinii | Zastepcy Komendanta byt adekwatny do potrzeb
wynikajacych z lokalnych zagrozen dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 281-285)

W kontrolowanym okresie policjanci byli kierowani na kursy specjalistyczne na
podstawie zapotrzebowan, przekazywanych w odpowiedzi na otrzymywane

8 Wykorzystanie drog w sposéb szczegélny — w 2012 r. bieg uliczny, rajd samochodowy, w 2013 r. wyscig
Solidarnosci.
9 Stan etatowy policjantéw KMP wynosit 136 osdb.



z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach'0 wykazy kurséw specjalistycznych
planowanych do realizacji w danym roku. Zapotrzebowania te, stanowigce imienne
wykazy policjantéw oczekujacych na kursy, przekazywane byty do KWP dwa razy
do roku. Liczba miejsc na poszczegodine kursy byta przydzielana przez Wydziat Kadr
i Szkolenia KWP. Nie stwierdzono przypadkéw niewykorzystania przez KMP
przydzielonych miejsc na szkolenie.

Liczba policjantdw posiadajacych specjalistyczne przeszkolenie w zakresie ruchu
drogowego w kontrolowanym okresie nie ulegta zmianie i wynosita dziesie¢ oséb.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., na 12 policjantow WRD petnigcych
stuzbe na drogach'', wyszkolenie w zakresie ruchu drogowego, wymagane
w mysl § 2 ust.1 Zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach'?, posiadato
9 funkcjonariuszy, tj. 75,0% sktadu osobowego.

(dowdod: akta kontroli str. 72)

W maju i pazdzierniku 2012 r. do WRD zostato przeniesionych dwoch policjantow,
ktérzy nie posiadali specjalistycznego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego.
Podobnie w kwietniu 2013 r. w WRD zostata zatrudniona jedna osoba bezposrednio
po ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. W celu zwiekszenia liczby funkcjonariuszy posiadajacych wymagane
specjalistyczne wyszkolenie w zakresie ruchu drogowego, Komendant w dniu
4 pazdziernika 2012 r. zgtosit dwéch policjantow do jego odbycia w 2012 r. i dwéch
w dniu 9 kwietnia 2013 r. KWP nie przydzielita wnioskowanych miejsc na szkolenie
w 2012 r. oraz w | potowie 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 230-231)

W 2012 r. KMP ofrzymata limit na przeszkolenie trzech policjantdw w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, a przeszkolone zostaty dwie osoby (jedna
w 2012 r. i jedna w 2013 r.) z uwagi na fakt, iz jeden zakwalifikowany na ten
kurs funkcjonariusz WRD, zostat przed rozpoczeciem szkolenia przeniesiony
do wydziatu prewencji KMP.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

Wg stanu na koniec 2012 r. w WRD nie bylo 0séb przeszkolonych w zakresie
kontroli tachograféw. Komendant zgtosit takie zapotrzebowanie dla trzech
funkcjonariuszy, jednak KWP nie przydzielita wnioskowanych miejsc na szkolenie
w 2012 r. Dopiero w | potowie 2013 r. KMP otrzymata limit na przeszkolenie jednego
policjanta, ktory ten kurs ukonczyt.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

Liczba policjantdw przeszkolonych w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia
drogowego, obstugi wideorejestratorow wykroczen oraz kierowania motocyklem
szosowym w okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie i wynosita odpowiednio po
jednej osobie. Podobnie nie ulegta zmianie liczba policjantow, ktérzy ukonczyli kurs
doskonalenia techniki jazdy samochodem, ktéra wynosita dziewie¢ oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r., na 14 funkcjonariuszy WRD, jeden posiadat
znajomo$¢ jezyka angielskiego na poziomie zaawansowanym’s,

(dowdd: akta kontroli str. 196)

10 Zwanej dalej ,KWP".

" Naczelnik oraz specjalista peili stuzby na drogach sporadycznie.

12Dz. Urz. KGP nr 13 poz. 100 ze zm., zwana dalej: ,Zarzadzeniem nr 609 KGP”.
13 W |utym 2009 r. uczestniczyt w projekcie ,Livesaver” w Walii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W KMP nie okreslono w formie pisemnej systemu motywacyjnego funkcjonariuszy.
W  kontrowanym okresie Komendant, w stosunku do wyrdzniajacych sie
funkcjonariuszy, stosowat nastepujace nagrody i wyréznienia: dodatki motywacyjne
na jeden miesigc (13 osob), nagrody pieniezne (dwie osoby), podwyzszenie dodatku
stuzbowego lub funkcyjnego (jedna osoba), mianowanie na wyzsze stanowisko
stuzbowe (dwie osoby), mianowanie na wyzszy stopien policyjny (pie¢ o0séb),
przyznanie odznaczenia (jedna osoba).

(dowdod: akta kontroli str. 196)

W dziatalnosci jednostki w zakresie stanu organizacyjno-kadrowego stwierdzono, ze
specjalistycznego przeszkolenia w zakresie kontroli ruchu drogowego nie posiadato
25,0% funkcjonariuszy WRD wykonujgcych zadania w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

WRD byt wyposazany w pojazdy, umundurowanie i sprzet przez Komende
Wojewddzkg Policji w Katowicach. Stosowang praktykg w tym zakresie byto
zbieranie przez KWP pisemnych informacji o stanie wyposazenia i ewentualnych
potrzebach sprzetowych, ktore KMP przekazywata, rowniez telefonicznie. Inicjatywa
KMP w przypadku zakupu, czy naprawy wyposazenia ograniczata sie zwykle do
sytuacji, kiedy nastepowata awaria, badz pilna potrzeba jego uzupetnienia.
Wowczas tez kierowano pisemne zapotrzebowanie do jednostki nadrzednej (KWP).

(dowdod: akta kontroli str. 197-204)

Normatywy wyposazenia (tabele naleznosci) pionu ruchu drogowego KMP
okreslone byty na podstawie:

o Zarzadzenia nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji
oraz policjantdw w sprzet transportowy 4,

o Zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 23 sierpnia
2002 r. w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek, komorek
organizacyjnych Policji i policjantbw oraz szczegdtowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania'®,

o Zarzadzenia nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r.
w sprawie okreSlenia norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych
oraz policjantow w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz
szczegblowych zasad jego przyznawania i uzytkowania'.

W badanym okresie dla KMP obowigzywaty nastepujace normatywy wyposazenia:

» Tabela norm naleznosci sprzetu transportowego, opracowana w 2011 r. przez
Wydziat Transportu KWP w Katowicach i zatwierdzona przez Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach;

14 Dz. Urz. KGP nr 8, poz. 42 ze zm.

5 Dz. Urz. KGP nr 11, poz. 70 ze zm., zwany dalej: ,Zarzadzeniem nr 13 KGP”.

16 Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 74 - Zgodnie z § 7 Zarzadzenia, w okresie grudzien 2011 r. — marzec 2012 r.
funkcjonowaty tabele naleznosci opracowane na podstawie Zarzadzenia nr 1171 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych oraz
policjantow w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdlowych zasad jego przyznawania
i uzytkowania (Dz. Urz. KGP nr 19, poz. 110).
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» Normy nalezno$ci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej opracowane na
wniosek Naczelnika Wydzialu Zaopatrzenia KWP przez Zespdt Finanséw
| Zaopatrzenia KMP i zatwierdzone przez Komendanta w dniu 28 czerwca
2013 r. Do tego dnia KMP nie posiadata ustalonych ww. norm nalezno$ci.

» Normy nalezno$ci wyposazenia w sprzet teleinformatyki opracowane przez KWP
w Katowicach i zatwierdzone przez Komendanta Wojewddzkiego Policji,
w szczegolnosci: norma zatwierdzona 23 czerwca 2010 r. i norma zatwierdzona
13 kwietnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 205-225, 228-229)

W kontrolowanym okresie ww. normatywy nie byly aktualizowane oraz na
wyposazeniu WRD nie byto pojazdéw nieobjetych normatywami.

(dowdod: akta kontroli str.65-71,74-79)

W latach 2012 - 2013 (I pdtrocze) WRD posiadat trzy samochody osobowe
oznakowane typu A, jeden pojazd Furgon APRD. Wedtug stanu na 30 czerwca
2013 r. jeden samochdd oznakowany byt niesprawny (25,0% stanu). Zgodnie
z ustalonymi naleznosciami, WRD powinien posiada¢ dodatkowo jeden samochdd
osobowy nieoznakowany typu B, w ktérym miat by¢ zamontowany wideorejestrator,
podczas gdy faktycznie nie dysponowat takim samochodem.

(dowaod: akta kontroli str.65-67, 205)

W grudniu 2010 r. KMP zostat przyznany, uzywany wczesniej przez Komende
Miejskg Policji w Katowicach samochdéd osobowy nieoznakowany typu B -
Skoda Octawia (przebieg 156 tys. km). Z uwagi na zty stan techniczny samochodu,
ti. m.in. brak mozliwosci uruchomienia, nie zostat on odebrany, o czym zostali
poinformowani Naczelnicy Wydziatu Ruchu Drogowego i Wydziatu Transportu
KWP w Katowicach. W marcu 2011 r. Zastepca Slaskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Katowicach poinformowat o usunieciu usterki osprzetu
silnika. Jednocze$nie zwrécit sie do Komendy Miejskiej Policji w Katowicach
0 podjecie staran w zakresie wymiany fotela kierowcy, prawidtowego zamocowania
przedniego zderzaka oraz naprawy oSwietlenia wewnetrznego pojazdu i zlecit
przygotowanie pojazdu do przekazania.

(dowod: akta kontroli str.201-202)

Zgodnie z wyjasnieniami | Zastepcy Komendanta ww. samochdd zostat ostatecznie
wybrakowany.

(dowdd: akta kontroli str. 281-285)

Wydziat Transportu KWP w Katowicach, pismem z dnia 11 wrze$nia 2013 r.,
poinformowat | Zastepce Komendanta Ze obecnie nie dysponuje samochodami
osobowymi nieoznakowanymi typu B, ktére mogtyby zostaC przekazane do
eksploatacji w KMP w Zorach.

(dowdd: akta kontroli str. 334)

W badanym okresie WRD dysponowat sprzetem techniki policyjnej, ktérego liczba
wg stanu na 30 czerwca 2013 r. rdznita sie od przyjetych norm tego wyposazenia.
W szczegblnosci dotyczyto to:

* aparatu fotograficznego typu lustrzanka, ktory zgodnie z normami byt na
wyposazeniu lecz byt niesprawny, kolczatki drogowej, ktorej WRD nie
posiadat,

 przyrzadow z drukarkg do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym
powietrzu, ktérych WRD posiadat 4, tj. 0 3 za mato w stosunku do normy,
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* radarowych miernikéw predkosci (RMP), ktérych WRD posiadat 3, tj. 0 2 za
mato w stosunku do normy,

» dwdch zestawéw znakéw do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego
+ZAPORA”, ktorych WRD nie posiadat.

WRD dysponowat dodatkowo dwoma przenosnymi urzgdzeniami do badania
zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu oraz 3 wskaznikami spozycia
alkoholu, ktore nie byty ujete w tabelach nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str.74-75, 199)

Komendant dwukrotnie w 2010 r. i raz w 2012 r. sktadat do Wydziatu Zaopatrzenia
KWP zapotrzebowania na brakujgcy sprzet. W trakcie kontroli, w dniu 21 sierpnia
2013 r., Komendant ponownie zwrdcit sie o uzupetnienie brakujacego sprzetu,
niezbednego do prawidtowego funkcjonowania WRD. Do czasu kontroli NIK,
tj. do dnia 13 wrzesnia 2013 r., KWP nie ustosunkowata sie do pisma Komendanta.

(dowdod: akta kontroli str. 238-240)

Normy nalezno$ci wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny byty
okreslone dla catej KMP bez przypisania normy tego sprzetu dla WRD. Faktyczne
wyposazenie WRD w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny, wg stanu na
30 czerwca 2013 r., przedstawiato sie nastepujgco:

* radiotelefon przewozny — wg normy 1 kpl. na samochdd., stan faktyczny
4 kpl. (100,0%);

* radiotelefon noszony —wg normy 1 kpl. na 1 funkcjonariusza., stan faktyczny
3 kpl. (21,4%);

* mobilny terminal przewozny (MTP) — wg normy 1 kpl. na samochdd,
stan faktyczny 3 kpl. (75,0%);

 mobilny terminal noszony (MTN) — wg normy — 3 kpl., stan faktyczny 0 kpl.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 204-225)

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze funkcjonariusze WRD petnig stuzbe w patrolach
zmotoryzowanych, gdzie kazdy pojazd jest wyposazony w radiotelefon przewozny
i zgodnie z sugestiami KWP w Katowicach nie przydzielono funkcjonariuszom WRD
radiotelefonéw noszonych. W zakresie brakéw MTP | Zastepca Komendanta
wyjasnit, ze brakujacy terminal zostanie zamontowany w samochodzie, ktory jest
obecnie niesprawny iznajduje sie¢ w Autoryzowanej Stacji Obstugi w Bielsku —
Biatej. W zakresie brakéw MTN wyjasnit, ze sprawdzenr w bazach policyjnych
funkcjonariusze WRD dokonywali przy wykorzystaniu zainstalowanych terminali
przewoznych (MTP) w radiowozach. Policjanci przypisani do obu urzadzen
(MTP i MTN) twierdzili, ze na terminalach przewoznych informacje zwrotne sg
szybciej uzyskiwane niz na terminalach noszonych, poza tym uzyskane informacje
niezbedne przy kontroli ruchu drogowego sg czytelniejsze na wigkszym monitorze
MTP.

(dowdod: akta kontroli str. 283-285)

Karty mundurowe wyposazenia indywidualnego policjantéw pionu ruchu
drogowego Komendy prowadzita Sekcja Mundurowa Wydziatu Zaopatrzenia KWP
w Katowicach, ktéra byla odpowiedzialna za wyposazenie KMP zgodnie
z ustalonymi przez Komendanta Gtéwnego Policji normatywami'7.

W badanym okresie WRD dysponowat wyposazeniem mundurowym, ktorego ilosc,

17 Zestaw nr4 w zat. nr 2 do zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre$lenia
norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania
i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.).
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wg stanu na 30 czerwca 2013 r., roznita sie od przyjetych naleznosci tego

wyposazenia. W szczegdlnosci dotyczyto to:

* rekawiczek letnich biatych, ktorych zgodnie z norma kazdy z 14 funkcjonariuszy
powinien posiada¢ dwie pary, natomiast rekawiczki takie posiadato
13 policjantéw (92,9%);

 rekawic skorzanych 5-palcowych na flaneli, ktorych zgodnie z normg kazdy
z 14 funkcjonariuszy powinien posiada¢ jedng pare, a ktorych posiadato dziesie¢
policjantow (71,4%);

* rekawic skorzanych 5-palcowych na futrze, ktérych kazdy z 14 funkcjonariuszy
powinien posiada¢ jedng pare, a ktorych posiadato trzech policjantow;

o pasow biatych z poprzeczka, ktorych kazdy z 14 funkcjonariuszy powinien
posiadac jeden zestaw, a ktorych posiadato 13 policjantéw (92,9%);

» okularéw stonecznych, ktérych kazdy z 14 funkcjonariuszy powinien posiadac¢
jedng pare, a ktore posiadato pieciu policjantow (35,7%).

(dowad: akta kontroli str.70)

Stwierdzono, ze policjanci WRD nie zostali wyposazeni w sprzet przez organ
zaopatrujacy, tj. KWP. | Zastepca Komendanta wyjasnit, ze pracownik Zespotu
Finansow i Zaopatrzenia KMP ustalat w Wydziale Zaopatrzenia KWP w Katowicach
czy sg dostepne brakujace elementy umundurowania i wg stanu na dzien
10 wrze$nia 2013 r. ww. wyposazenia nie byto na stanie magazynowym.

(dowod: akta kontroli str. 281-285, 321)

Urzadzenia techniki policyjnej stosowane przez funkcjonariuszy pionu ruchu
drogowego KMP w Zorach byly — w badanym okresie — poddawane kontroli
metrologicznej stosownie do przepisow art. 8 ust. 1 pkt.2 ustawy z 11 maja 2001 r.
Prawo o miarach'®, {j. posiadaly wazne Swiadectwa legalizacji, kalibracji badz
wzorcowania.

(dowod: akta kontroli str. 226-227)
W trakcie ogledzin przygotowania policjantéw do stuzby patrolowej na drogach nie
stwierdzono brakéw w umundurowaniu i wyposazeniu policjantéw w sprzet techniki
policyjnej, co szczegotowo opisano w pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli str.285-320)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

W pazdzierniku 2012 r. na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Miastem Zory,
a KWP w Katowicach, KMP w Zorach otrzymata dofinansowanie na zakup sprzetu
transportowego w wysokosci 27.500,00 zt co stanowito 50,0% warto$ci samochodu.
Z ww. $rodkdw KMP zostata doposazona w samochdd Opel Astra Il

W grudniu 2012 r. na mocy umowy darowizny zawartej pomiedzy Miastem Zory,
aKWP w Katowicach, KMP w Zorach otrzymata sprzet elektroniczny o tacznej
wartosci 1.080 zt.

(dowod: akta kontroli str. 232-234)

Na mocy porozumien zawartych w 2012 r. i 2013 r. Miasto Zory przekazato KMP
w Zorach srodki finansowe w wysokosci odpowiednio po 35 tys. zt za czas stuzby
policjantéw przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji.

8 Dz. U. 220013 r. poz. 1069.
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W ramach ww. porozumien policjanci KMP petnili dodatkowe patrole na obszarze
miasta w rejonach najbardziej zagrozonych.

(dowdd: akta kontroli str. 235)
1.5. Przygotowanie prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

Komenda podejmowata dziatania majace na celu przygotowanie do wspodtpracy
z jednostkami pozapolicyjnymi. W tym celu KMP uczestniczyla w uzgadnianiu
min. Planu Obrony Cywilnej Miasta Zory', a takze ustalita Plan dziatania KMP
w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Ponadto corocznie organizowane bylty ¢wiczenia sztabowe, w trakcie ktorych,
zgodnie z opracowanym scenariuszem, policjanci trenowali wspotdziatanie ze
stuzbami takimi jak Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna, i pogotowie ratunkowe.

(dowod: akta kontroli str. 246, 264-268)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Przy dyslokacji stuzb uwzgledniano elementy okreslone w § 7 Zarzadzenia
nr 609 KGP, tj. w szczegolno$ci dotyczace analizy stanu bezpieczenstwa, natezenia
i struktury ruchu na danych odcinkach drég, dnia tygodnia oraz planéw
dziatan wojewddzkich oraz innych doraznych dziatan. Na podstawie ogledzin
przygotowania do stuzby patrolowej20 ustalono, ze odprawy do stuzby byly
przeprowadzane zgodnie z wymogami okreslonymi w § 11 Zarzadzenia nr 609 KGP.
W szczegélnosci odprawiajacy sprawdzali gotowo$¢ do petnienia stuzby,
przekazywali informacje o aktualnym stanie bezpieczenstwa i porzadku w rejonie
petnienia stuzby, informowali o dyslokacji stuzby, stawiali zadania dorazne, okreslali
forme petnienia stuzby i zalecanego sposobu realizacji zadan, okreslali czas przerw
w stuzbie. Dane na temat odprawy byly zaraz po odprawie wprowadzane do
Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD). Zmotoryzowane patrole policjantéow
WRD korzystaly zpojazddw oznakowanych. Funkcjonariusze dokonywali
sprawdzenia stanu technicznego i wyposazenia radiowozdw oraz dziatania srodkow
tacznosci, zgodnie z § 10 Zarzadzenia nr 609 KGP.

Udajac sie na stuzbe, funkcjonariusze posiadali jednolite umundurowanie
z elementami odblaskowymi. W zwigzku z wyposazeniem w urzadzenia kontrolno-
pomiarowe posiadali przy sobie potwierdzone kopie $wiadectw ich legalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 44-60, 243-246, 285-320)

W 2012 r. policjanci WRD petnili stuzbe tacznie przez 2 019 dni. W ogdlnej liczbie
godzin w stuzbie?!, najwiekszy udziat (72,7%) miat nadzér/kontrola ruchu na
trasie/w rejonie. W drugiej kolejnosci (14,3%) - inne czynnoSci zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego , w tym odprawy do stuzby, szkolenia, narady,
przerwy, itp. Obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji stanowita
8,6% czasu stuzby. Sporzadzanie dokumentacji stuzbowej — 0,5%, reczne
kierowanie ruchem drogowym - 0,3%, udziat w rozprawach — 0,1%, dziatalnos¢

18 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zory OR0050 355 2013 z dnia 15 marca 2013 r.

20 Ogledziny przeprowadzone w dniach: 5 lipca 2013 r., 6 sierpnia 2013 r . i 10 wrze$nia 2013 r. i dotyczyly
trzech odpraw do stuzby o godz. 14.00.

21 Ogélna liczba godzin w stuzbie wynosita 16 477,5.
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profilaktyczna - 0,5%, pilotaze lub inne zadania specjalne — 0,3% i zabezpieczanie
imprez — 1,1%. Inne czynnosci niezwigzane z brd - 1,6%.
Liczba dni nieobecno$ci wyniosta 1 685, w tym: zwolnienia lekarskie — 288
(jeden policjant WRD $rednio w ciggu roku przebywat na zwolnieniu przez 20 dni),
urlopy — 300, dni wolne - 1079 oraz oddelegowania do innych stuzb — 18.
(dowdod: akta kontroli str. 260-261)
W | pdiroczu 2013 r. policjanci WRD petnili stuzbe tacznie przez 1132 dni.
W ogélnej liczbie godzin w stuzbie?2, najwiekszy udziat (73,3%) miat nadzér/kontrola
ruchu na trasie/w rejonie. W drugiej kolejnosci (14,0%) — inne czynnosSci zwigzane
z brd. Obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji stanowita 7,8%
czasu stuzby. Sporzadzanie dokumentacji stuzbowej — 0,1%, reczne kierowanie
ruchem drogowym — 0,1%, udziat w rozprawach — 0,4%, dziatalno$¢ profilaktyczna —
0,3%, pilotaze lub inne zadania specjalne — 0,1% i zabezpieczanie imprez — 1,2%.
Inne czynnosci niezwigzane z brd — 2,7%.
Liczba dni nieobecnosci w tym okresie wyniosta 893, w tym zwolnienia lekarskie —
147 (Srednio 10 dni na jednego policjanta), urlopy — 153, dni wolne — 545,
oddelegowanie do innych stuzb - 48.

(dowdd: akta kontroli str. 262-263)
W ocenie Naczelnika WRD absencja chorobowa funkcjonariuszy wptywata na
ostabienie stuzby ruchu drogowego. Do stuzby kierowanych byto mniej patroli,
zachodzita koniecznos¢ dokonywania zmian w grafikach, $ciggania dodatkowo
funkcjonariuszy w dniach wolnych od pracy celem zapewnienia w stuzbie minimum
jednego patrolu na zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

Weryfikacja zasadno$ci absencji policjantow dokonywana byta wytgcznie w oparciu
0 przedstawiane przez nich dokumenty, . raport o udzielenie urlopu
(wypoczynkowego, okolicznosciowego) zatwierdzony przez bezposredniego
przetozonego, zaswiadczenia lekarskie wydane w zwigzku =z chorobg
funkcjonariusza lub konieczno$cig opieki nad chorym dzieckiem. W przypadku
godzin nadliczbowych byty one odnotowywane przez Naczelnika WRD w rejestrze
nadgodzin, w ktérym bezposredni przetozony odnotowywat nastepnie fakt ich
odbioru.

W szczegolnych przypadkach, celem zbadania prawidtowo$ci wykorzystania
zwolnien lekarskich, Komendant, zgodnie z procedurg okre$long w decyzji nr 71/06
z dnia 19 pazdziernika 2006 r23., moze powota¢ dorazne komisje, w ktdrych sktad
wchodzi  pracownik komorki organizacyjnej, w ktorej zatrudniona byta osoba
poddana kontroli oraz pracownik z innej komorki organizacyjnej. W okresie objetym
kontrolg ww. komisje nie byty powotywane.

(dowdd: akta kontroli str. 269-272)
Badanie szczegdtowe statystycznych kart czynno$ci pieciu policjantéw WRD?4,
petnigcych stuzbe na drogach w siedmiu kolejnych dniach czerwca 2013 r.,
wykazato, ze zapisy w kartach korespondowaly z zapisami w notatnikach
stuzbowych policjantow, rejestrem nadgodzin prowadzonym w WRD oraz ksigzkg
dyspozytora. W kartach odnotowywano réwniez stuzby petnione w wymiarze
ponadnormatywnym wraz danymi dotyczacymi wykorzystania czasu w stuzbie.

(dowod: akta kontroli str. 249-259)

22 Ogélna liczba godzin w stuzbie wynosita 9 128.

23 Decyzja Komendanta Miejskiego Policji w Zorach w sprawie powotania komisji do zbadania prawidtowosci
wykorzystania zwolnien lekarskich od pracy przez policjantéw oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
i pracownikéw Policji KMP w Zorach.

24 Do proby wylosowano losowo pieciu funkcjonariuszy sposrdd 12 policjantdow WRD petnigcych stuzbe na
drogach.
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W KMP nie zdefiniowano ,miejsc szczegdlnie niebezpiecznych” oraz ,miejsc
szczegolnie zagrozonych’, gdyz jak wyjasnita Naczelnik WRD na terenie miasta
Zory, przy stosunkowo nieduzej liczbie wypadkéw drogowych rzadko kiedy mozna
stwierdzi¢ powtarzalnos¢ miejsca zdarzenia. Prowadzone obserwacje, w tym
miesieczne analizy stanu bezpieczenstwa, pozwalajg na przestrzeni dtuzszego
okresu stwierdzi¢ czy na terenie miasta wystepujg miejsca powtarzajacych sie
zdarzen drogowych.

(dowaod: akta kontroli str. 320-330)

W kontrolowanym okresie policjanci ruchu drogowego zgtosili tacznie 29 uwag
(22 w2012 r. i 7 w | pdtroczu 2013 r.), o ktérych mowa w § 15 ust. 1 pkt 7
Zarzadzenia nr 609 KGP, tj. policjanci zbierali i zgtaszali przetozonemu uwagi
| propozycje w zakresie niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia,
poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury
drogowej. Zarzadca drég uwzglednit i zrealizowat tacznie 26 uwag, a dwie byly
w trakcie realizacji (dotyczyto to uwag zgtoszonych w 2013 r.). Jedna z uwag
zgtoszonych w 2012 r. nie zostata uwzgledniona.

(dowdd: akta kontroli str. 273)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantéow prd: SEWiK25 i SWD26

W KMP system SWD zostat wprowadzony w lipcu 2012 r. W WRD system
wykorzystywany byt do planowania stuzby i dyslokowania patroli. Dokumentowanie
odpraw patroli po wprowadzeniu SWD nastepowato jedynie elektronicznie. W opinii
Naczelnika WRD, w poréwnaniu do wczes$niej funkcjonujacego na terenie garnizonu
Slaskiego systemu EKSD?7,  system SWD jest mato czytelny, skomplikowany
w obstudze i nie obejmuje przydatnych informacji, wcze$niej znajdujgcych sie
w EKSD. Ustalanie informacji np. o patrolu, interwencji, zdarzeniach w danym dniu
Jjest wydtuzone w czasie, dossier wprawdzie jest wprawdzie szczegotowe ale mafo
przejrzyste. System czesto zawiesza sie. W godzinach przeprowadzania odpraw do
stuzby powtarza sie ,bigd krytyczny" nie pozwalajgcy na uruchomienie aplikacji”.
(dowdd: akta kontroli str. 289, 294-301, 307-320, 330)

Karty zdarzenia drogowego byly przechowywane w sposob uporzadkowany
w pomieszczeniu Komendy, gdzie znajdowato sie stanowisko do wprowadzania
danych do SEWIK. Kartom nadawano kolejne numery kwalifikujac je jako wypadek
badz kolizja (nr karty/kolizja lub wypadek/miesigc/rok). Przed wprowadzeniem
danych do systemu, w oparciu o notatki urzedowe oraz po ustnych ustaleniach
z policjantami obstugujacymi zdarzenia, pracownik (Naczelnik WRD lub specjalista
WRD) weryfikowat dane zwarte w kartach i nanosit uzupetnienia lub poprawki.
Modyfikacje danych, ktére nastepowaly po zarejestrowaniu zdarzen w systemie,
byly dokonywane w przypadku wptynigcia informacji np. o zgonie rannego
w wypadku w ciggu 30 dni od jego zaistnienia lub zmianie sposobu rozstrzygniecia.
System nie pozwalat na identyfikacie daty modyfikacji oraz osoby jej
wprowadzajace;.

25 System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji.
2 System Wspomagania Dowodzenia.
27 Elektroniczna Ksigzka Stuzby Dyzurnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ogledziny pieciu kart dotyczacych wypadkéw drogowych z ofiarami $miertelnymiz
oraz 30 losowo wybranych kart (4%)%°, ktére sporzadzono w okresie objetym
kontrolg wykazaty, ze w 34 przypadkach wypetniono wszystkie wymagane kolumny
(dziaty od | do VI'i VIII do XlI). W jednej karcie 392/K/11/2012 nie wypetniono dziatu
VI - Rodzaj zdarzenia, jednak po weryfikacji przez osobe wprowadzajacg dane do
SEWIK dziat ten zostat uzupetniony. Jedna karta 145/K/04/2013 zostata natomiast
sporzadzona na nieaktualnym druku. Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienie
byli posterunkowa WRD i osoba wprowadzajaca karte do SEWIK - specjalista WRD,
ktory przeoczyt fakt, iz karta jest sporzadzona na nieaktualnym druku.

We wszystkich przypadkach policjanci obstugujacy zdarzenia3® byli zatrudnieni
w WRD, z ktdrych tylko jeden (8,3%) miat specjalistyczne przeszkolenie w zakresie
obstugi zdarzen drogowych.

Wszystkie dane znajdujace si¢ w kartach zostaly zarejestrowane w systemie SEWIK
w wymaganym terminie. W przypadku jednego zdarzenia, karta 389//K/11/2012,
wprowadzono w systemie modyfikacje z uwagi na zgon ofiary wypadku w terminie
do 30 dni od daty zdarzenia drogowego.

W przypadku 10 kart w dziale XII "Rozstrzygniecie” wskazano pozycje
,<dochodzenie”. W jednym przypadku wskazano ,wniosek o ukaranie”,
a w pozostatych 23 przypadkach ,mandat karny”. Wg stanu na 2 sierpnia 2013 r.
pie¢ dochodzen umorzono, a pozostate zostaty zakoriczone.

We wszystkich skontrolowanych kartach z 2013 r. (15 kart) nie wpisywano
wspotrzednych GPS miejsca zdarzenia drogowego, pomimo takiego obowigzku
okreslonego w § 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 123 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
31 maja 2012 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie metod i form prowadzenia
przez Policje statystyki zdarzen drogowych3!. Powyzsza nieprawidtowo$¢ zwigzana
byla ze zmiang operatora sieci komorkowej obstugujacego system, czego
konsekwencjg byta koniecznos¢ adaptacji nowego oprogramowania Automapa,
wspotpracujgcego z  mobilnym  Systemem Wspomagania Dowodzenia. Brak
powyzszego uniemozliwiat dotychczas odczyt wspdirzednych GPS na mobilnych
terminalach MTP zainstalowanych w samochodach. Zgodnie z postanowieniami
§ 6 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia KGP nr 635 odpowiedzialnym za wdrozenie nowego
oprogramowania byt Wydziat Teleinformatyki KWP w Katowicach.

W zwiazku z pismem Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policjis2,
informujacym o mozliwo$ci adaptacji oprogramowania MTP | Zastepca Komendanta
w dniu 9 wrzesnia 2013 r. polecit przeszkoli¢ funkcjonariuszy WRD oraz wprowadzi¢
do realizacji konieczno$¢ wpisywania wspétrzednych GPS miejsca zdarzenia do kart
i systemu SEWIK.

Stosownie do wymogu okreslonego w § 5 Zarzadzenia nr 635 KGP, Wydziat Ruchu
Drogowego sporzadzat, na podstawie danych z sytemu SEWIK statystyki zdarzen
drogowych i miesigczne informacje o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 275-279, 285, 322-328)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niewpisywaniu od dnia 1 stycznia
2013 r. do kart zdarzenia drogowego wspotrzednych GPS miejsca zdarzenia.

28\ okresie objetym kontrolg miato miejsce 5 wypadkdw z ofiarami $miertelnymi.

29 \W okresie objetym kontrolg nastapito 750 zdarzen drogowych.

30 Na 14 osob zatrudnionych w WRD 12 policjantéw petnito stale stuzbe na drogach, pozostate osoby,
tj. naczelnik Wydziatu i specjalista petnili stuzbe na drogach sporadycznie.

31 Dz. Urz. KGP z 2012 r. Nr 28.

32 Pismo Rd-11-0151-41/4045/13 z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.3. Opiniowanie projektow organizaciji ruchu drogowego

Projekty organizacji ruchu drogowego byty opiniowane przez KMP w oparciu
0 zapisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem®. Osobg odpowiedzialng za opiniowanie projektow byt
specjalista w WRD, ktéry nie posiadat dodatkowego przeszkolenia w tym zakresie,
oprocz szkolenia zawodowego odbytego w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
W KMP nie wprowadzono jednolitej metodologii opiniowania projektow, a kazdy
wptywajacy projekt byt rozpatrywany indywidualnie. W okresie objetym kontrolg
KMP zaopiniowat tacznie 105 projektow organizacji ruchu drogowego (69 w 2012 r.
136 w | pétroczu 2013 r.). W dwdch przypadkach projekty zostaty zaopiniowane
negatywnie i zarzadca dokonat korekt, w nastepstwie czego projekty zostaty
zaopiniowane pozytywnie. W ww. okresie nie odnotowano przypadkoéw nie
uwzglednienia przez zarzadce opinii KMP.

(dowdd: akta kontroli str. 274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

24. Priorytety Komendanta Glownego Policji i Komendanta
Wojewoddzkiego Policji

W okresie 2012 — | potrocze 2013 r. KMP realizowata nastepujace Priorytety
Komendanta Gtownego Policji dotyczace ruchu drogowego: w roku 2012 — Priorytet
nr lll p.n. ,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym”, natomiast w roku 2013 —
Priorytet nr Il p.n. ,Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa
na drogach”. W ramach tych Priorytetéw realizowane bylty zadania®, dla ktérych
w kolejnych Strategiach Wojewddzkich Policji okreSlono na lata 2012-2013
takie same mierniki, tj. ,procentowy udziat policjantow ruchu drogowego
petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze™5 oraz ,procentowy udziat wypadkow
drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikdw drég, a efektywnos¢
zastosowanych srodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikdw36,

Realizacja zadan przedstawiata sie nastepujgco:

W roku 2012 miernik - procentowy udziat policjantow ruchu drogowego petnigcych
bezposrednio stuzbe na drodze zostat osiggniety na poziomie 52,5%, podczas gdy
oczekiwana wartos¢ wynosita 41,1%.

Wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2013 r. miernik ten zostat osiggniety na poziomie
56,0%, podczas gdy oczekiwana warto$¢ dla tego roku (monitorowana miesiecznie)
wynosita 44,1%.

3 Dz. U. Nr 177, poz. 1729.

3 W roku 2012 zadanie p.n. ,Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze”
oraz zadanie p.n. ,Dostosowanie wiasciwych proporcji reakcji policjantéw ruchu drogowego na popetniane
naruszenia przez okreslonych uczestnikéw drogi w stosunku do wystepujacego zagrozenia w tym obszarze”,
natomiast w roku 2013 zadanie 1. p.n. Zwigkszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drodze” oraz zadanie 2. ,Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenistwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych’.

% W Strategii Wojewodzkiej Policji na lata 2010-2012 miernik nr 5, natomiast w Strategii na lata 2013-2015
miernik nr 8.

% W Strategii Wojewodzkiej Policji na lata 2010-2012 miernik nr 6, natomiast w Strategii na lata 2013-2015
miernik nr 9.
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W roku 2012 miernik - procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych
przez okreslonych uzytkownikow drogi, a efektywno$¢ zastosowanych Srodkow
prawnych w stosunku do tych uzytkownikow zostat osiggniety na poziomie 90,8%
(kierowey) i 9,1% (piesi), tj. ponizej oczekiwanej wartoSci wynoszacej 97,4%
(kierowcy) oraz powyzej 5,6% (piesi).

Wedtug stanu na koniec | pdirocza 2013 r. miernik ten zostat osiggniety na poziomie
91,5% (kierowcy) oraz 7,9% (piesi), tj. powyzej oczekiwanej wartosci wynoszacej dla
kierowcow: 83,0% oraz ponizej dla pieszych (19,7%.)

W Strategii Wojewddzkiej Policji obowigzujacych w latach 2013-2015 Komendant
Wojewodzki Policji nie okreslit innych niz Komendant Gtowny Policji Priorytetow
dotyczacych ruchu drogowego.

(dowad: akta kontroli, str. 280)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.5. Pozostale przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

W latach 2012-2013 (I pélrocze) KMP w Zorach nie podejmowata dziatan
z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
(dowdd: akta kontroli, str. 330)

W okresie objetym kontrolg KMP realizowata i uczestniczyta m.in. w nastepujacych
przedsiewzieciach na rzecz bezpieczenstwa na drogach:

» Wakacyjny Dzien Bezpieczenstwa na Drogach — inicjowanym przez KWP
i organizowany przy udziale Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego,
KM PSP w Zorach — w ramach akgji zatrzymani kierowcy, ktorzy przekroczyli
przepisy ruchu drogowego, w zamian za mandat mogli wzigé udziat
w instruktazowej lekcji udzielania pierwszej pomocy.

» Z mtodym kierowcq po dos$wiadczenie — kampania spoteczna zainicjowana
przez KWP w Katowicach - dziatania skierowane na ograniczenie zdarzen
drogowych i ich skutkdw ws$rdd miodych kierowcow. Funkcjonariusze
szczegblng uwage zwracali na przestrzeganie przez zmotoryzowanych na
predkosci, obowigzku jazdy w zapietych pasach bezpieczenstwa.

« Kampania Rok Pieszego-Zeby Byé Trzeba Zy¢ - kampania spoteczna
zainicjowana przez KWP w Katowicach - prelekcje na temat bezpieczenstwa
w ruchu drogowym przeprowadzane w placdwkach oswiatowych

(dowdd: akta kontroli, str. 335)

W pierwszym kwartale 2013 r. Komendant dziatajac w ramach ,Powiatowego
Programu Zapobiegania Przestepczo$ci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego — Bezpieczne Zory na lata 2012 — 2017 przeprowadzit
wérod  obywateli Zor badanie ankietowe, obejmujace m.in. zagadnienia
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym. Otrzymane zwrotnie ankiety, w iloSci
2846 sztuk, zostaly przekazane do Szkoty Gtdwnej Handlowej, celem opracowania
wnioskéw z nich wynikajacych. W opracowanej analizie, w czesci dotyczacej
zagrozen w ruchu drogowym, jako najwieksze zagrozenia wskazano przekraczanie
predkosci przez kierowcdw (82,4% respondentéw) oraz jazde pod wplywem
alkoholu/narkotykow (16,2%). Respondenci w ankietach wskazali rowniez problemy
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zwigzane z bezpieczenstwem komunikacyjnym, gdzie najcze$ciej wyszczegolniano
ograniczenie tonazu na ul. Mikotowskiej, poprawe bezpieczeristwa na
skrzyzowaniach ul. Rybnickiej z obwodnicg i ul. Szczejkowska oraz na konieczno$¢
oznaczenia wjazdu i wyjazdu przy parkingu koscielnym w dzielnicy R9;.

(dowod: akta kontroli str.15-16, 333)

NIK pozytywnie ocenia powyzszg inicjatywe podjeta przez Komendanta i wskazuje
ja jako dobrg praktyke, celem zidentyfikowania oczekiwan mieszkancow m.in.
w zakresie bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na
rzecz hezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

W dniu 19 kwietnia 2012 r. asystenci WRD KWP w Katowicach przeprowadzili
kontrole w zakresie prawidtowosci rejestracji kart Prd-5 dot. sprawcdéw naruszen
przepisow ruchu drogowego KSIP. W podsumowaniu sprawozdania zapisano,
ze w WRD nie przestrzega sie termindw rejestracji jaki okreslono w Instrukcji do
Decyzji 305/09 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie
funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System
Informacyjny Policji. W szczegdlnosci na ogotem 84 karty poddane kontroli
stwierdzono, ze termin rejestracji w KSIP sprawcow naruszen przepisow
ruchu drogowego zostat przekroczony w 39 przypadkach, tj. 46,4% badanych
rejestracji, a w dwoch przypadkach stwierdzono brak rejestracji w systemie KSIP.
We whnioskach z kontroli zapisano m.in., Zze Komendant Miejski Policji w Zorach
w ramach kontroli wewnetrznej, w wybranym przez siebie okresie w Il kwartale,
dokona sprawdzen terminowosci i prawidtowos$ci sporzadzania kart Prd 5 pod katem
formalnym i merytorycznym oraz zgodno$ci z zapisami w notatnikach stuzbowych
funkcjonariuszy.

Komendant Migjski Policji w Zorach, realizujgc zalecenia pokontrolne Komendanta
Wojewddzkiego Policji, przeprowadzit stosowng kontrole we wrzesniu 2012 r.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 wrze$nia 2012 r. zapisano, ze na
skontrolowane 203 karty Prd 5 ujawniono tylko jedng karte wprowadzong do KSIP
z jednodniowym opdznieniem.

Oprdcz ww. kontroli, w miesigcach czerwiec — lipiec 2012 r. w WRD KMP zostata
przeprowadzona kontrola wewnetrzna w zakresie prawidtowosci w sposobie
wypetniania pokwitowan wydawanych w zamian za zatrzymane dokumenty oraz
mandatéw karnych. Wyniki kontroli wykazaty przypadki wpisywania nieprawidtowe;
i niepetnej kwalifikacji prawnej wykroczenia oraz brak konkluzji. We wnioskach
pokontrolnych zobowigzano Naczelnika WRD do zapoznania funkcjonariuszy
z wynikami kontroli oraz zlecono przeprowadzenie szkolenia z przepiséw prawnych
regulujgcych zagadnienia objete kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str.241-242)

W kontrolowanym okresie do Komendanta Miejskiego Policji wptyneto 27 skarg,
Z czego na dziatania pionu ruchu drogowego — patroli WRD, wptyneto piec (cztery
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w2012 r. i jedna w 2013 r.). Skargi zostaty rozpatrzone terminowo i zgodnie
z zasadami okreslonymi w kodeksie postepowania administracyjnego. Wszystkie
skargi zostaty uznane za bezzasadne. Skargi dotyczyty m.in.:

 stosowania odmiennych trybow postepowania przy takich samych
wykroczeniach;

* nie udzielania informacji o sposobie odwotywania si¢ od natozonych
mandatéw karnych;

* nie pouczania o prawie odmowy przyjecia mandatu;

* Ujawniania danych osobowych oséb sktadajacych doniesienie o popetnieniu
wykroczenia.

W wyniku rozpatrzenia jednej skargi, dotyczacej stosowanego przez policjantow
odmiennego trybu postepowania przy niektorych wykroczeniach (postepowanie
mandatowe lub wniosek do wiadciwego sadu o ukaranie), uznano za zasadne
omowienie tresci skargi  z funkcjonariuszami  WRD na odprawie stuzbowej,
co uczyniono w dniu 19 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 236-237)

3.2. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa wruchu drogowym,
analizy poréwnawcze i wnioski

W kontrolowanym okresie w WRD sporzadzano analizy stanu bezpieczeristwa
w ruchu drogowym w rejonie dziatania KMP w okresach miesiecznych. Zawieraty
one m.in. gtdwne przyczyny wypadkow i kolizji drogowych, godzine zdarzenia,
rozmieszczenie zdarzen drogowych w poszczegdlnych rejonach miasta,
niebezpieczne odcinki drég, liczbe ofiar wypadku oraz wnioski. Dane dotyczace
poszczegdlnych miesiecy danego roku byty poréwnywane z danymi dotyczacymi
tych samych miesiecy ubiegtego roku.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt. 1 Zarzadzenia nr 635 KGP w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych dane z miesiecznych analiz
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym powinny by¢ poréwnywane z danymi
zdwdch poprzednich lat. Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie ww. analiz
byt specjalista w WRD, a Naczelnik WRD wyjasnita, ze nie zwrdcita uwagi na
zapis dotyczacy poréwnywania danych za okres dwéch lat, tym samym nie
wyegzekwowata tego od podlegtego jej funkcjonariusza.
Sporzadzane analizy stanu bezpieczenstwa, poza powyzszym przypadkiem,
zawieraty wszystkie dane wskazane w § 5 ust. 1 pkt. 1 Zarzadzenia nr 635 KGP
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych®, tj. w szczegdlnosci dane dotyczace liczby
wypadkow i ich ofiar a takze kolizji drogowych. Na podstawie dokonywanych
miesiecznych analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym formutowano wnioski
dotyczace dalszego dziatania, ktére dotyczyly np. prowadzenia kontroli predkosci
z wykorzystaniem miernikow radarowych zdynamiczng zmiang miejsc
kontrolnych, uwzgledniania w dyslokacji stuzb patrolowych szczegdlnie
niebezpiecznych odcinkéw drdg, egzekwowania przepisow prawa wobec
niechronionych uzytkownikow drog.

(dowod: akta kontroli str. 243-246, 330)

37 Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.
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Pétroczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktorych mowa
w § 5 ust. 1 pkt. 2 Zarzadzenia nr 635 KGP, sporzadzata KWP w Katowicach dla
wszystkich podlegtych jednostek, w tym dla KMP.

(dowod: akta kontroli str.247-248)
Statystyczna ocena stanu bezpieczenistwa w ruchu drogowym wskazuje, ze w roku
2012 wzrosta w stosunku do roku 2011 liczba wypadkéw drogowych (z 32 do 38),
zabitych osob (z 3 do 4) oraz kolizji drogowych (z 359 do 441). Z poréwnania stanu
bezpieczenstwa w | pdiroczu 2013 r. do | potrocza 2012 r. wynika, ze zmniejszyta
sie liczba wypadkdéw drogowych (z 20 do 6), 0sob zabitych zmalata (z 1 do 0) oraz
nastapit wzrost kolizji drogowych (ze 177 do 265).

(dowod: akta kontroli str. 247-248)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidlowo$¢ polegajgcqa na nierzetelnym  sporzadzaniu
miesiecznych analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w rejonie dziatania
KMP w Zorach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie , pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przeszkolenia specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego przez wszystkich funkcjonariuszy WRD.

2. Wyegzekwowanie od funkcjonariuszy WRD koniecznosci wpisywania do
kart zdarzenia drogowego wspoirzednych GPS miejsca zdarzenia
drogowego.

3.Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne sporzadzanie miesiecznych
analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w rejonie dziatania
KMP w Zorach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Komendanta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Aleksander Gérniak

Gt. specjalista kontroli panstwowej 2 up. Wicedyrektor

...................................... Przemystaw Fedorowicz
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