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P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczernstwa obywateli w ruchu drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 86740 z dnia 13 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Policjj w Katowicach, ul. Lompy 19, 40-038 Katowice
nr statystyczny 2702082922,

Slaskim Komendantem Wojewddzkim Policji od dnia 24 maja 2013 r. jest nadinspektor
Krzysztof Jarosz.

Poprzednio obowiazki Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji petnili: w okresie
od dnia 26 kwietnia 2013 r. do 23 maja 2013 r. mt. insp. Roman Rabsztyn, w okresie
od dnia 25 kwietnia 2013 r. do dnia 25 kwietnia 2013 r. mt. insp. Zbigniew Klimus.
Wczes$niej Komendantami Wojewddzkimi Policji w Katowicach byli: w okresie od dnia
9 lutego 2012 r. do dnia 20 kwietnia 2013 r. nadinsp. Dariusz Dziato i w okresie od
dnia 9 kwietnia 2008 r. do dnia 8 lutego 2012 r. nadinsp. Dariusz Biel.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatania Slaskiego Wojewodzkiego Komendanta Policji w Katowicach na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym kontrolg, tj. od
1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

- przygotowanie KWP do dziatari na drogach w zakresie przyjetej koncepcji dziatan,
ich organizacji jak i osiggania wyznaczonego etatowego poziomu zatrudnienia
funkcjonariuszy w pionie ruchu drogowego,

- organizacje i realizacje stuzby funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego na
drogach,

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

- wprowadzenie Systemu Wspierania Dowodzenia, ktory skutecznie wspomaga
realizacje stuzby we wszystkich jednostkach,

- dziatania KWP zwigzane z opiniowaniem projektéw organizacji ruchu drogowego,

- realizacje Priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji* i Komendanta Wojewodzkiego
Policji w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie wojewodztwa $laskiego.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- niedostatecznej liczby funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego przeszkolonych na
kursach specjalistycznych ruchu drogowego,

- nieosiagniecia wyznaczonych przez Komendanta Wojewodzkiego Policji dla KWP
normatywdw wyposazenia w pojazdy, sprzet i technike policyjng jak i wyposazenia
indywidualnego policjantéw pionu ruchu drogowego,

- przekroczenia norm dotyczacych posiadania pojazdéw w podlegtych jednostkach
organizacyjnych Policji,

- niezgodnego z przepisami przeprowadzenia odprawy do peknienia stuzby
funkcjonariuszy Komisariatu Autostradowego Policji w Gliwicach,

przypadku nierzetelnego nadzoru nad terminowo$ciq wprowadzenia Karty
zdarzenia drogowego do systemu SEWIK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe
i techniczne KWP do dziatan na drogach

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, w tym Wydziatu Ruchu Drogowego?,
funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®, inne powszechnie
obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 KGP z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie szczegOtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji’.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KWP jest jednostkg Policji wtasciwg na
obszarze wojewodztwa $lgskiego. Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach
nadat Regulamin Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach w dniu 18 lutego
2009 r., a w zatgczniku do Decyzji Komendanta WP Nr 160/09 z dnia 8 maja 2009 .
zatytutowanym: Szczegétowe zadania WRD KWP W Katowicach Komendant
uszczegotowit zadania WRD, ktore polegajg m. in. na:

- stwarzaniu warunkéw do sprawnego i skutecznego dziatania komorek

organizacyjnych ruchu drogowego w komendach powiatowych i miejskich,

- analizowaniu oraz prognozowaniu zagrozen bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym,

- inspirowaniu i koordynowaniu programéw prewencyjnych w zakresie ruchu
drogowego,

4 Zwanego dalej KGP.

5 Zwany dalej WRD.

6Dz. U.z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.), dalej ,ustawa o Policji".
7 Dz. Urz. KGP 2013, poz. 50.
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Opis stanu
faktycznego

- sprawowaniu nadzoru instancyjnego nad procesowg obstugg miejsc zdarzen
drogowych,

- organizowaniu i koordynowaniu wspétdziatania z instytucjami wiasciwymi w sprawach
zwigzanych z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym
W jego organizacji,

- realizowaniu przez Sekcie Kontroli Ruchu Drogowego WRD ochrony
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu autostradowym oraz nadzorowaniu slaskiego
odcinka autostrady i realizacje zadan stuzby prewencyjnej Policji w tym zakresie.

Od 1 stycznia 2013 r. j. od dnia wejécia w Zycie rozkazu organizacyjnego Slaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 17.grudnia 2012 r. nr 9/12 w sprawie
zmian organizacyjnych oraz utworzenia Komisariatu Autostradowego Policji
w Gliwicach, z zadan WRD zostaly wydzielone do Komisariatu Autostradowego
Policji® zadania dotyczace obstugi w zakresie ruchu drogowego na $laskich
odcinkach autostrad A-1 i A-4. W KAP (wg Regulaminu KAP z dnia 14.stycznia
2013r.) dziatajg nastepujace komorki organizacyjne: Zespdt Dyzurnych, Ogniwo
Kontroli Ruchu Drogowego, Ogniwo Obstugi Zdarzen Drogowych, Zespot
Wspomagajacy.

W WRD na podstawie ww. rozkazu zostata zlikwidowana Sekcja Kontroli Ruchu
Drogowego . Pozostaty do realizacji przez WRD (wg Zatacznika nr 11 do Decyzji
SKWP z dnia 25 marca 2013 r. pod nazwa Szczegdtowe Zadania WRD KWP
w Katowicach) zadania dotyczace m.in.:

- nadzoru i kontroli funkcjonowania systemu ,SEWIK® w zakresie poprawno$ci,

rzetelno$ci i terminowosci rejestrowania przez KMP/KPP i KAP zdarzen drogowych,

- nadzoru i kontroli funkcjonowania elektronicznej statystycznej karty czynnosci
policianta ruchu drogowego (SESPOL) w zakresie poprawnosci, rzetelnoSci
i terminowosci rejestrowania przez KMP/KPP i KAP,

- nadzoru nad wykorzystaniem w stuzbie pojazdow, w tym wyposazonych
w urzadzenia do rejestracji wykroczen na drogach, kontroli czasu pracy kierowcow
wykonujacych przewozy drogowe, oraz pozostatego sprzetu policyjnego bedacego
w dyspozycji policjantéw ruchu drogowego, w tym urzadzen stuzacych do kontroli:
predkosci, stanu trzezwosci, obecnosci w organizmie $rodkow dziatajacych podobnie
do alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 122-123)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

= Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym

KWP w okresie od 01.stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego nie zlecata podmiotom pozapolicyjnym oraz nie
wykorzystywata badan naukowych, prac rozwojowych badz ustug badawczych
dot. systemdw przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, genezy wypadkow
drogowych, prawidtowej organizacji ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 29)

= Elastycznos¢ systemu oddzialywania na bezpieczenstwo na drogach
KWP przygotowywata pdtroczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa gtownych
drogowych ciggdw komunikacyjnych przebiegajacych przez teren wojewddztwa

8 Zwanego dalej KAP.



$laskiego. W przypadku wystepowania zmian zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na tych drogach, KWP elastycznie reagowata na lokalny, czasowy wzrost
zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego. KWP wystepowata do wiasciwych
Komendantow KMP/KPP z wnioskami o wprowadzenie modyfikacji czasu/miejsca
petnienia stuzby przez policjantéw poszczegoinych jednostek Policji. Zmiany w tzw.
,Koordynacji centralnej” (dotyczyto to gtownych drég krajowych) wprowadzato Biuro
Prewencji i Ruchu Drogowego KGP?, a na innych wyznaczonych trasach Komendy
Miejskie/Powiatowe Policji realizowaty dyspozycje dostosowane do wnioskéw
wynikajacych z prowadzonych, wskazanych powyzej analiz (rejony petnienia stuzby
w ramach koordynacji centralnej dla danego patrolu uwzgledniaty odcinki
przebiegajace przez wiecej niz jeden powiat).
Przygotowane w KWP plany wzmozonych dziatan kontrolnych po$wieconych
problemom wystepujgcym w ruchu drogowym, zawieraty dyspozycje wykorzystania
policjantéw prewencji, a ich dyslokowanie uzaleznione byto od wystepujacych
zagrozen lokalnych na terenie poszczegdlnych miast/powiatéw woj. Slaskiego.
Przyktadowo, w 2012 r. funkcjonariusze prewenciji brali udziat w akcjach: ,Alkohol
I Narkotyki” (w 6 dziataniach wzigto udziat 2514 policjantéw ruchu drogowego
oraz 1581 prewencji); ,NURD - niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”
(w 6 dziataniach wzieto udziat 2120 policjantéw ruchu drogowego oraz 1010
prewencji). W trakcie dziatart dodatkowo wykorzystywano bedace na wyposazeniu
Oddziatu Prewencji Policji w Katowicach Ruchome Stanowisko Dowodzenia,
umozliwiajgce  utrwalenie  wykroczen  wystepujacych  wruchu  drogowym,
a zwigzanych z bezpieczenstwem niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.
W celu zwiekszenia stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, KWP, poza
dziataniami ogélnokrajowymi zleconymi przez KGP, przeprowadzata wzmozone
wiasne akcje skierowane w obszary ,problemowe” wystepujace w ruchu drogowym,
np. ,Kontrola Drogowa — Pieszy” (w 2012 r. przeprowadzono 44 razy dziatania,
w ktorych wzieto udziat 6221 policjantéw ruchu drogowego oraz 10690 prewenciji,
a w | kwartale 2013 r. wzieto w nich udziat 1092 policjantéw ruchu drogowego
oraz 628 prewencii), ,Trzezwo$¢” (w 2012 r. w 18 dziataniach wzieto udziat 4529
funkcjonariuszy ruchu drogowego oraz 1961 prewencji. W 2013 r. w 3 dziataniach
uczestniczyto 763 policjantéw ruchu drogowego oraz 176 prewencji).
W 2012 r. z inicjatywy WRD KWP przeprowadzono dziatania ,Trzymaj sie prawego
pasa’ na drogach o co najmniej dwdch pasach ruchu w jednym kierunku, w celu
egzekwowania od kierujgcych obowigzku poruszania si¢ prawym pasem ruchu.
W  ramach organizowanych wzmozonych dziatan ,Bezpieczny Weekend”
w KWP przyjeto zasade wyznaczania patroli na gtéwnych drogowych ciggach
komunikacyjnych wojewddztwa. Przygotowywany harmonogram petnienia stuzby
przez policjantéw ruchu drogowego dostosowany byt do planowanego natezenia
ruchu na drogach wojewddztwa. Ponadto przeprowadzano na biezaco Analize
wystepowania zagrozen i w zaleznosci od potrzeb modyfikowany byt czas petnienia
stuzby podczas akcji ,Bezpieczny weekend”.
W celu whasciwego zabezpieczenia oraz zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym podczas wykorzystania drog w sposdb szczegdlny, w rejony
organizowania imprez sportowych, generujgcych dodatkowe zagrozenie dla
uczestnikéw imprez oraz innych uzytkownikéw drég, KWP prowadzita elastyczne
wsparcie zabezpieczenia, kierujac dodatkowe sity ruchu drogowego oraz prewencii.
(np. zabezpieczenie wyscigu kolarskiego Tour de Pologne, Gwiezdzisty Zlot
Motocyklowy na Jasnej Gérze w Czestochowie). W 2012 r. na drogach
wojewoddztwa $laskiego odbyto sie 440 imprez, w roku 2013 — 200.

(dowod: akta kontroli str.29-33)

9 Do 16 kwietnia 2013 r. - Biuro Ruchu Drogowego KGP.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

= Organizacja powolywania, realizacji zadan i wynagradzania bieglych spoza
Policji

W KWP nie powotywano w badanym okresie biegtych w zakresie ruchu drogowego

i- jak podat Naczelnik WRD - nie istniejg specjalne uregulowania dotyczace

powotywania spoza Policji biegtych z zakresu ruchu drogowego do prowadzenia

postepowan przygotowawczych. Listy biegtych z tego zakresu byty publikowane

przez Sady Okregowe w Bielsku Biatej, Czestochowie, Gliwicach i Katowicach.
(dowaod: akta kontroli str.30)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego??
= Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego
W KWP funkcjonuje WRD z opisanymi w punkcie 1 niniejszego wystapienia
zadaniami do realizacji. Od poczatku 2013 r. w strukturach KWP zadania
nadzorowania bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na $laskich odcinkach
autostrad A-1 i A-4 przejat Komisariat Autostradowy Policji w Gliwicach. Komisariat
bezposrednio podlega  Slaskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu  Policji.
Wprowadzona zmiana organizacyjna i wytgczenie nadzorowania ruchu drogowego
na autostradach do komisariatu specjalistycznego, oraz wzmocnienie kadrowe
nadzoru nad tym obszarem dziatania prd miata na celu wzmocnienie faktycznego
nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu drogowego na autostradach.

(dowdd: akta kontroli str.4-5, 95-128)

= Stan organizacyjny i liczebny prd - 30 czerwca 2013. Fluktuacja kadr
w latach 2012-2013

W roku 2012 r. WRD liczyt 42 etaty (3 osoby kierownictwa i 39 funkcjonariuszy),
zatrudnionych byto 39 funkcjonariuszy, z tego 3 osoby kierownictwa
i 36 funkcjonariuszy. W Wydziale pracowato ponadto 16 pracownikow cywilnych.
W zwigzku z wytaczeniem z dniem 1 stycznia 2013 r. ze struktur organizacyjnych
WRD Sekcji Kontroli Ruchu Drogowego (15 etatow i 0sdb) i powotaniem do
dziatania na bazie jej funkcjonariuszy Komisariatu Autostradowego Policji,
zatrudnienie funkcjonariuszy prd KWP wzrosto z 42 do 81 etatéw (92,0%), w tym
w KAP do 54 etatow.
Stan zatrudnienia w prd (tj. WRD i KAP) na koniec czerwca 2013 r. wynosit 75 0s6b,
z tego 24 pracowaty w WRD, a 51 - w KAP.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 146-147)

Slaski Komendant Wojewddzki Policji nie zwracat sie do Komendanta Gtéwnego
Policji z wnioskiem o zwiekszenie zatrudnienia w komérkach ruchu drogowego,
,gdyz zgodnie z poleceniem Komendanta Gtéwnego Policji zawartym w pismie
Z dnia 24 kwietnia 2013 r. (znak sprawy ER-69/13) — w tym konkretnym przypadku
nie przewidziano mozliwosci wystgpiei do Komendanta Gféwnego Policji
0 dodatkowe etaty na ten cel.” Jednoczes$nie wyjasnit, ze ,przeprowadzono analize
Stanow etatowych komérek ruchu drogowego w garnizonie Slgskim, w celu
wygospodarowania etatow we wfasnym zakresie. Ustalono, ze udziat procentowy
liczby etatow komorek prd w stosunku do catego stanu etatowego garnizonu wyniost
9,09%. W celu osiggniecia warto$ci minimum 10,0% wskaznika okreslonego przez

10 Pion ruchu drogowego zwany dalej prd.



Komendanta Gtownego Policji jako wskaznika docelowego, nalezatoby zwiekszy¢
obsade etatowg prd o 104 etaty. Przeprowadzono symulacje zmian w stanie
etatowym poszczegolnych jednostek Policji w celu osiggnigecia ww. wskaznika.
Jednostki Policji sq w trakcie zmian organizacyjnych — 14 z 18 jednostek w ktorych
konieczne byto zwigkszenie stanu etatowego prd wydano rozkazy organizacyjne,
za$ w 4 rozpatrywane sg wnioski i rozkazy organizacyjne sq w przygotowaniu.
Zaplanowane przesunigcia etatow zostang zakonczone w Il kwartale 2013 r.”

Na dzien 1 lipca 2013 r. w komoérkach ruchu drogowego zatrudnionych byto
943 policjantow. W stosunku do stycznia 2012 r. zatrudnienie zwiekszyto sie
0 58 funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 144)

Zgodnie z poleceniem Komendanta Gtownego Policji z dnia 24 kwietnia 2013 r.
termin realizacji zadania uptywa z dniem 31 grudnia 2013 r. (przesuniecie etatow
jako pierwszy etap i obsadzenie tych etatow jako drugi etap koriczy sie 31 grudnia
2013r.).

(dowdd: akta kontroli str. 143 )

= Adekwatnos¢ wielkosci i struktury prd do stanu bezpieczeristwa na drogach

Slaski Komendant Wojewddzki Policji w wyjasnieniach podat, ze ,objecie wlasciwym
nadzorem ruchu drogowego istniejgcych i nowobudowanych drog roznej
kategorii, w tym autostrad, zwigzane byto np. z wygenerowaniem dodatkowych
etatow z wlasnych zasobow, gdyz Komendant Gtowny Policji, pomimo wystapienia,
nie przyznat dla KWP w Katowicach dodatkowych etatow na ten cel.
Z wygospodarowanych etatow z poszczegolnych KP(M)P przez obszary na terenie
ktorych przechodzg odcinki autostrad oraz z etatow KWP utworzono Komisariat
Autostradowy Policji w Gliwicach. Nie jest to jednak $redni standard europejski
w zakresie stanu etatowego, ktory przewiduje jednego policjanta na 2 km
autostrady?”.
Obecnie KAP obstuguje autostrady A-1 i A-4 — zgodnie z Zarzadzeniem SKWP
Nr 27/13 z dnia 28.stycznia 2013 r. w sprawie wkasciwosci terytorialnej KAP-
na odcinkach A-4 od Brzeczkowic do granicy woj. $laskiego z woj. opolskim i A-1
od granicy panstwa do wezta Pyrzowice. Suma dtugosci obstugiwanych odcinkéw
autostrad wynosita 158 km. Liczba funkcjonariuszy petnigca stuzbe w KAP wynosita
na 30 czerwca 2013 r. — 51 osdb. Tak wiec jeden policjant prd przypada na 3 km
autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 134, 465-467)

= Stan wyszkolenia prd

Przeszkolenie policjantéw w zakresie ruchu drogowego

W 2012 r. wsrod 42 funkcjonariuszy zatrudnionych w WRD, 29 miato ukonczony
kurs ruchu drogowego (RD), w tym wszystkich 15 funkcjonariuszy Sekcji Kontroli
Ruchu Drogowego. Na dzien 1 stycznia 2012 r. w WRD ukonczony kurs
specjalistyczny w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) miato
dziewieciu (f. 69,0%) funkcjonariuszy. Nikt nie ukonczyt kursu obstugi

" zgodnie z ,zatozeniami funkcjonalno-organizacyjnymi nadzoru nad ruchem drogowym petnionego przez Policje na
autostradach idrogach ekspresowych” opracowanymi przez Biuro Ruchu Drogowego KGP L.dz. RD-I-124/09/DCH z dnia
19 stycznia 2009 r.



wideorejestratorow wykroczen (VR). Kurs kontroli tachograféw (T) ukonczyto trzech
funkcjonariuszy. Jeden funkcjonariusz ukonczyt kurs w zakresie programu ,Gambit-
2005" (GAMB). Kurs w zakresie kierowania motocyklem szosowym (TJMS)
ukonczto dwoch funkcjonariuszy, zas kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem
(TSJ) ukonczyto dwoch funkcjonariuszy. Absolwentami  kursu kwalifikowane;
pierwszej pomocy byto trzech funkcjonariuszy.
Na 30 czerwca 2013 r. sposrod 24 funkcjonariuszy ukoficzone kursy mieli: RD — 16
osob (66,7%), RWD - cztery osoby (16,0%), TJSM - jedna osoba (4,0%),
TJS - jedna osoba (4,0%), kwalifikowanej pierwszej pomocy sze$¢ oséb (25,0%).
Dwoch nowoprzyjetych funkcjonariuszy (od 1 kwietnia i od 1 czerwca 2013 r.)
nieprzeszkolono na zadnym kursie.
Na koniec | pdirocza 2013 r. w KAP na 53 funkcjonariuszy, 29 osob (54,0%)
ukofczyto RD, 11 (tj. 20,7%) funkcjonariuszy ukonczyto RWD, pieciu (tj. 9,4%)
ukofczylo VR, czterech (1j.7,5%) skoriczyto T. Czterech funkcjonariuszy (tj. 7,5%)
ukonczyto TIMS, a o$miu (fj. 15,0%) TJS. 14 funkcjonariuszy ma ukonczony
kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy (26,4%). Na 53 zatrudnionych w KAP
funkcjonariuszy, 18 (tj. 33,9 %) nie miato ukonczonego zadnego kursu
specjalistycznego.

(dowdd: akta kontroli str.39-42, 176)
Mozliwosci organizacji kursow przez KWP
Slaski Komendant Wojewddzki Policji wyjaénit, ze KWP nie dysponuje odpowiednim
zapleczem niezbednym do przeprowadzenia , w ramach doskonalenia lokalnego,
kursow T i VR. Nie posiada bazy noclegowej, srodkow finansowych, pomocy
naukowych takich jak np. trenazery.
Wydziat Kadr i Szkolenia KWP dokonat identyfikacji potrzeb szkoleniowych
w przedmiotowym zakresie i w 2013 r. zgtosit do Komendy Gtéwnej Policji potrzeby
garnizonu $laskiego w zakresie przedmiotowych kurséw specjalistycznych: na kurs
T - 72 osoby, a na VR - 53 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

Potrzeby, limity i liczba faktycznie przeszkolonych policjantow w skali
wojewodztwa Slaskiego

W zakresie kursu specjalistycznego ruchu drogowego (RD) na 883 zatrudnionych
w prd (na dzien 1 stycznia 2012 r.) przeszkolonych byto 554 funkcjonariuszy (62%).
Potrzeby szkoleniowe okres$lono na 159 osdb, zapotrzebowanie na koniec | kwartatu
2012 r. wyniosto 90 oséb, limit otrzymany z KGP na szkolenie w 2012 r. wyniost
14 miejsc (. 15,0% ztozonego zapotrzebowania), faktycznie skierowano na
szkolenie 17 0sdb.

Na 943 zatrudnionych w prd (na dzien 1 lipca 2013 r.) przeszkolonych byto
531 funkcjonariuszy (56,3%). Potrzeby szkoleniowe okreslono na 231 o0séb,
zapotrzebowanie na koniec | kwartatu 2013 r. wyniosto 160 osdb, limit otrzymany
z KGP na szkolenie w 2013 r. wynidést 24 miejsca (f. 15,0% ztozonego
zapotrzebowania), faktycznie skierowano na szkolenie 24 funkcjonariuszy.

W zakresie kursu RWD w 2012 r. przeszkolonych byto 88 funkcjonariuszy. Potrzeby
szkoleniowe okreslono na 106 os6b, zapotrzebowanie na koniec | kwartatu 2012 r.
wyniosto 5 0séb, nie otrzymano zadnego miejsca na szkolenie z KGP. Podobnie nie
otrzymano w 2012 r. przydziatu miejsc na szkolenie na kursach VR i programu
,Gambit 2005”, pomimo sktadanych przez KWP zapotrzebowan na uczestnictwo
w tych kursach. Na kursy T, TIMS, TJS, KGP przyznata i w efekcie przeszkolono
na tych kursach w stosunku do zapotrzebowania odpowiednio 20,0%, 8,0% i 3,0%
funkcjonariuszy.

W zakresie kursu specjalistycznego RWD na koniec | potrocza 2013 r.
przeszkolonych byto 85 funkcjonariuszy. Potrzeby szkoleniowe na 2013 r. okreslono
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na 109 osdb, zapotrzebowanie na koniec | kwartatu 2012 r. wyniosto 34 osoby,
otrzymano z KGP 8 miejsc na szkolenie i tylez funkcjonariuszy na nie skierowano.
Na szkolenie na kursie VR otrzymano z KGP skierowanie dla 10 funkcjonariuszy
(t. na 18,0% w stosunku do ztozonego zapotrzebowania). W przypadku kursu T
przydziat zaspokoit 29,0% zapotrzebowania na kurs, w przypadku kursu TJMS
przydziat na kurs w stosunku do potrzeb wyniost 11,0%. Podobnie jak w roku
poprzednim zapotrzebowanie na kurs TJS w stosunku do potrzeb zaspokojono
jedynie w 3,0%. Zaden z funkcjonariuszy nie mogt skorzysta¢ — ze wzgledu na brak
przydziatlu z KGP - ze szkolenia programu ,Gambit 2005” pomimo ztozonego
zapotrzebowania przez KWP na 15 miejsc szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42, 176 )

Nie odnotowano przypadkdw niewykorzystania przydzielonych miejsc na szkolenie,
poza przypadkiem losowym. W | pdiroczu 2013 r. odnotowano jeden przypadek
niewykorzystania migjsca przydzielonego dia KPP w Zywcu na kurs TJMS-3/13.
przez funkcjonariusza KPP w Zywcu, ktry z uwagi na zly stan zdrowia potwierdzony
zwolnieniem lekarskim (od dnia 1 do 20 czerwca 2013 r.) nie zglosit sie na
szkolenie. Z uwagi na termin powiadomienia nie bylo mozliwe skierowanie na
przedmiotowy kurs w zastepstwie innego policjanta.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42, 129, 133-134, 164-165, 176)

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z 27 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw'? w art. 2 ust. 1 stanowi: Zadania
Policji w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy stuzbe
w komorce wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajgcy przeszkolenie w tym
zakresie, zwany dalej "policjantem ruchu drogowego”.

W Komisariacie Autostradowym Policjj w Gliwicach na 53 zatrudnionych
| petnigcych czynnosci na drodze funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego (prd),
24 funkcjonariuszy (45,2%) nie posiadato przeszkolenia specjalistycznego
ruchu drogowego (RD), a 18 (3,9%) nie posiadato zadnego przeszkolenia
specjalistycznego z prd.

(dowdd: akta kontroli str.41-42)

W wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia podat, ze niekompletne
przeszkolenie zawodowe z zakresu ruchu drogowego policjantow z KAP
w Gliwicach nie jest naruszeniem ww. przepisdbw obowigzujacych w Policji,
lecz stanowi pewng bariere w realizowaniu specyficznych zadan przez
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego. Braki w przeszkoleniach sg wynikiem
niewystarczajacej liczby miejsc szkoleniowych w osrodkach zarzadzanych przez
KGP, przeprowadzajacych kursy dla policjantéw pionu ruchu drogowego w stosunku
do zgtaszanych potrzeb. Komenda Gtoéwna Policji zrealizowata w 2012 r. jedynie
19,0% zapotrzebowania KWP w Katowicach na kurs RD, 20,0% zapotrzebowania
na kurs T, nie przeszkolono nikogo pomimo zgtaszanego zapotrzebowania na kursie
w zakresie czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego. W | potroczu 2013 r.
w zakresie kursu RWD zrealizowano 15,0% zapotrzebowania KWP.

(dowdod: akta kontroli str. 245-248)
= Znajomos¢ jezykow obcych
Sposrod 76 funkcjonariuszy zatrudnionych w WRD i KAP 2 osoby (2,6%) posiadaty

12Dz, Urz. KGP Nr 13, poz. 100.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa
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faktycznego

certyfikaty potwierdzajgce znajomos$¢ jezyka obcego.

(dowdd: akta kontroli str.154-156)
= System motywacyjny policjantéw prd
Zastepca Naczelnika WRD wyjaénit, ze policjanci pionu ruchu drogowego sg
motywowani do pracy zgodnie z zapisami ustawy o Policji. Bezpo$redni przetozeni
policjantéw moga wnioskowaé o ich wyréznienie do Slaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji zgodnie z art. 87 ust. 1 Ustawy o Policji. Policjantowi,
ktory wzorowo wykonuje obowigzki, przejawia inicjatywe, w stuzbie i doskonali
kwalifikacje ~ zawodowe, mogq by¢ udzielone  wyrdznienie, pochwata,
krotkoterminowy dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni roboczych,
przyznana odznaka resortowa, przedterminowe mianowanie na wyzszy Stopien
policyjny.
Niezaleznie od wyrdznien, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1, na podstawie art. 110a
ust. 1 ww. ustawy policjantowi, mogg by¢ przyznawane nagrody motywacyjne,
w formie pienieznej lub rzeczowej, za wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych,
wykazywane w stuzbie mestwo i inicjatywe oraz petnienie stuzby w trudnych
warunkach.

(dowod: akta kontroli str.165)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie stwierdzono,
ze niedostateczna byta liczba funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
przeszkolonych na kursach specjalistycznych ruchu drogowego, gdyz wg stanu na
1 lipca 2013 r. na 531 funkcjonariuszy 231 (tj. 43,5%) funkcjonariuszy prd nie
posiadato kursu specjalistycznego ruchu drogowego.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

1.3. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

= Sposéb wyposazania policjantow prd w pojazdy, uzbrojenie,
umundurowanie i sprzet

Sprzet specjalistyczny taki jak: reczne mierniki predkosci (RMP), urzadzenia do
badania trzezwos$ci, narkotestery z przeznaczeniem dla pionu ruchu drogowego
kupowany jest przede wszystkim w ramach zakupdw centralnych badz wspdinych
(gdy jedna z komend wojewddzkich organizuje zakup wspolny dla wigkszej liczby
komend). KWP realizuje rowniez zakupy w ramach $rodkdéw pochodzacych
z Funduszu Wsparcia Policji, srodkéw finansowych pochodzacych z postepowan
szkodowych, Srodkow budzetowych. Wykorzystywany jest rowniez sprzet
pochodzacy z darowizn rzeczowych oraz sprzet uzyczony. Zakupy dokonywane
bezposrednio przez Wydziat Zaopatrzenia KWP w Katowicach'3 na potrzeby pionu
ruchu drogowego prowadzone sg na podstawie zgtoszonych zapotrzebowan przez
WRD lub jednostki terenowe. W zakresie sprzetu specjalistycznego w garnizonie
$laskim przyjeto zasade konsultowania planowanych zakupow jak i zlecanych ustug
z komorkami ruchu drogowego. Tego rodzaju konsultacje dotyczg asortymentu
planowanego do zakupu na potrzeby pionu ruchu drogowego, opinii do

13 dalej: ,Wydziat Zaopatrzenia”.
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proponowanych do zakupow sprzetu, ich dziatania oraz przydatno$ci w stuzbie.
W wigkszosci przypadkdw to komorki ruchu drogowego w kierowanych do Wydziatu
Zaopatrzenia zapotrzebowaniach, wskazujg konkrety rodzaj, model asortymentu
do zakupu. Z uwagi na réznorodnos¢ sprzetu dostepnego na rynku, niejednokrotnie
Wydziat Zaopatrzenia dodatkowo konsultuje przedmiot zakupu z WRD.
W przypadku zakupu ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Wsparcia Policji
przedmiot zamdwienia okreslony jest przez jednostke terenowg ktorej porozumienie
z organizacjg wspoffinansujgcq zakup dotyczy (np. organ samorzadowy).
W prowadzonych postepowaniach przetargowych do udziatu w pracach komisji
przetargowej powotywani sg funkcjonariusze pionu ruchu drogowego.
Pion ruchu drogowego w woj. $laskim wyposazany jest w nowy sprzet transportowy
(w wyniku realizacji zapotrzebowan sktadanych do KGP) kupowany przez Komende
Gtéwng Policji w formie zakupow centralnych oraz poszczegdlne Komendy
Wojewddzkie Policji w kraju najczesciej w formie zakupdw wspolnych. O przydziale
zakupionego sprzetu transportowego dla KMP/KPP decyduje Komendant
Wojewddzki Policji. W 2012 r. przedstawiciele pionu ruchu drogowego z woj.
Slaskiego uczestniczyli w KGP w opracowywaniu specyfikacji dot. Ambulanséw
Pogotowia Ruchu Drogowego oraz pojazdéw wyposazonych w wideorejestrator.
Sprzet teleinformatyczny jest dostarczany do KMP/KPP na podstawie rozdzielnika
opracowanego we wiasciwym wydziale merytorycznym KWP i kierownik jednostki
terytorialnej Policji rozdziela otrzymany sprzet.

(dowod: akta kontroli str.165-166, 168-172)

= System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego i stan sprzetu
pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej

W garnizonie $laskim kazdorazowo nowo zakupiony sprzet podlegajacy kontroli
metrologicznej (przyrzady do kontroli predkosci w ruchu drogowym) dostarczany jest
z waznym Swiadectwem legalizacji. W przypadku sprzetu do kontroli zawarto$ci
alkoholu w wydychanym powietrzu do urzadzen dotgczane sg aktualne $wiadectwa
wzorcowania. Przedmiotowe dokumenty wystawiane sg przez Urzad Miar badz
akredytowane laboratoria. W zakresie urzadzen do wstepnego wykrywania
zawartoSci alkoholu w wydychanym powietrzu np. AlcoBlow zardwno w opinii
WRD, jak i Biura Ruchu Drogowego KGP, urzadzenia tego typu nie wymagaja
wzorcowania. Zgodnie z zaleceniami producenta urzadzenia tego typu poddawane
sg okresowej kalibraciji.

(dowdd: akta kontroli str.166, 173-175)

= Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego
Zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek
organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania
i uzytkowania'# w zakresie techniki policyjnej, zostata opracowana i zatwierdzona
przez dwczesnego Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach
,Zbiorcza tabela naleznosci”. W okresie objetym kontrolg do Wydziatu Zaopatrzenia
KWP w Katowicach nie wptynely z jednostek terenowych zweryfikowane tabele
naleznosci, ktére stanowityby podstawe dokonania zmian w ,Zbiorczej tabeli
naleznosci”. Naczelnk WRD w wyjasnieniach podat, ze z wuwagi na
utworzenie w garnizonie S$laskim KAP, trwajg prace nad aktualizacjg norm
naleznoSci. Normatywy dotyczace sSrodkow transportu sporzadzone zostaty
przez pracownikbw Wydziatu Transportu KWP w Katowicach w roku 2009,

14Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm., dalej: ,Zarzadzenie nr 13”.
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a aktualizowane w roku 2011 i zostaty zatwierdzone w dniu 11lutego 2009 r. oraz
27 stycznia 2011 r. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w KWP (wzrost etatow,
zmiana struktury organizacyjnej) Wydziat Transportu KWP1® wystosowat pismo do
Biura Logistyki KGP o mozliwos¢ aktualizacji naleznosci. W odpowiedzi uzyskat
informacje na temat trwajacych w KGP prac nad nowelizacjg zarzadzenia w sprawie
norm wyposazenia jednostek ikomorek organizacyjnych Policji w sprzet
transportowy. Naczelnik WRD podat w wyjasnieniach, ze podczas naliczania
dodatkowych norm naleznosci w zakresie sprzetu transportowego Wydziat
Transportu wzigt pod uwage zgtoszone potrzeby oraz faktycznie wykorzystany
sprzet w komorkach organizacyjnych oraz jednostek terenowych garnizonu
$laskiego Policji.
W 2012r. zostaly ustalone i zatwierdzone tabele naleznosci na sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny. Jak podano w wyjasnieniu w chwili obecnej
w zwigzku z przesunigciami kadrowymi i zmianami organizacyjnymi trwajg prace
nad nowymi tabelami naleznosci.

(dowdod: akta kontroli str.166-167, 197-204)

W zarzadzeniu nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz
policjantéw w sprzet transportowy'® w §4 ust.2 ustalono, ze liczba dodatkowych
nalezno$ci nie moze przekroczy¢ 10,0% przystugujacej naleznosci.
W prd w jednostkach Policji podlegtych Slaskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji nie wykazano $rodkéw transportu nieobjetych normatywami. Stwierdzono
natomiast przekroczenie liczby pojazdéw okreslonych w przyjetych normatywach
dla Srodkow transportowych.
W przypadku samochodu osobowego nieoznakowanego typu A, normatyw
w zarzadzeniu nr 118 ustalono na cztery pojazdy, normatyw dla KWP nie
przewidywat takich pojazdow na wyposazeniu prd. Stwierdzono tymczasem,
ze w posiadaniu jednostek organizacyjnych podlegtych KWP byto 13 samochodéw
tego typu.
W przypadku samochodu furgon oznakowany normatyw w zarzadzeniu nr 118
ustalono na 17 pojazdéw, normatyw dla KWP nie przewidywat takich pojazdéw na
wyposazeniu prd, a w posiadaniu prd KWP byty 23 samochody tego typu.
Naczelnik Wydziatu Transportu KWP podinsp. Jarostaw Jelonek nie wyja$nit
jednoznacznie przyczyn rozbieznosci pomiedzy normatywem, a liczbami faktycznie
posiadanych pojazddw, wskazujac okoliczno$ci takie jak: brak w Zarzadzeniu 118
KGP wytycznych dla prd dotyczacych naliczania norm pojazdéw osobowych typu A,
oraz furgonéw oznakowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 470)

Wykazano natomiast wyposazenie w sprzet techniki policyjnej nieobjety
normatywami wynikajacymi z zarzadzen KGP, a przyjety w normatywie
ustalonym w KWP. Normatyw KWP przewiduje 48 narkotesterow jednorazowych
i 2 narkotestery elektroniczne stacjonarno-przenosne. Faktycznie w jednostkach
Policji wojewodztwa $laskiego znajduje sie odpowiednio 69 i 4 urzadzenia tego typu.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

Do 2011 r. w woj. Slaskim obstuga fotoradaréw znajdowata sie¢ w kompetencji WRD.
W ramach tej obstugi przygotowywano harmonogram uzytkowania fotoradaru przez
okreslone KMP/KPP woj. $laskiego, sporzadzano zestawienia statystyczne

15 dalej: ,Wydziat Transportu”.
16 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm., zwanym dalej: ,Zarzadzeniem nr 118”.
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z wykorzystania fotoradarow, zgrywane byly zdjecia wykonane przez jednostki
terenowe Policji, a nastepnie przygotowywany materiat byt przesytany do witasciwej
jednostki Policji celem przeprowadzenia stosownych czynnosci wyjasniajacych.
W okresie tym obstugq fotoradarow w WRD zajmowat sie¢ 1 policjant oraz
3 pracownikéw cywilnych. Po przekazaniu urzadzen i ich obstugi do ITD, etaty te
przekazano do jednostek terenowych celem ich wzmocnienia. Etat policyjny
(specjalisty) i etaty cywilne zostaty przekazane do KPP w Zawierciu i KAP.
Do Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego Delegatura Slask z KWP
w Katowicach w 2011 r. przekazano 7 urzadzen rejestrujgcych przekroczenia
dopuszczalnej predkosci.

(dowdd: akta kontroli str.164)

= Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdéw, uzbrojenia i sprzetu

W okresie kontrolowanym w KWP obowigzywaty naleznosci na sprzet transportowy,
opracowane na podstawie Zarzadzenia nr 118 i zatwierdzone 11 lutego 2009 r.,
z aktualizacjg z 27.stycznia 2011 r. Naleznosci te ustalono w podziale na jednostki
organizacyjne Policji podlegte Komendantowi Wojewddzkiemu Policji (nie ustalono
podziatu na poszczegolne piony dziatania Policji).

(dowdd: akta kontroli str.199-204)

Normatyw KGP wg stanu na 30.czerwca 2013r. dla jednostek Policji catego
wojewodztwa Slaskiego przewidywat 214 samochoddéw osobowych, przyjety
normatyw dla tych jednostek przewidywat 156 pojazdow, faktycznie w jednostkach
znajdowato sie 161 samochodéw osobowych (sprawnych i niesprawnych).
Dla furgonow liczby te ksztattowaty sie odpowiednio 59, 70 i 46; natomiast dla
motocykli odpowiednio 68, 58 i 55.

(dowdd: akta kontroli str.335-336)

Normatyw KGP wg stanu na 30.czerwca 2013 r. przewidywat 935 tarcz STOP do
zatrzymywania pojazdéw, normatyw przyjety w jednostkach Policji wojewddztwa
Slaskiego przewidywat 858 tarcz, faktycznie brak byto 359 tarcz. W stosunku do
normatywow przyjetych w jednostkach brak bylo 47 latarek halogenowych,
52 kolczatek drogowych, 22 przyrzadéw do badania zawartosci alkoholu w badanym
powietrzu, 99 miernikow predkoSci (laserowych i radarowych), 226 radiotelefonow
noszonych, 34 podkaskowych zestawow motocyklisty, 32 mobilnych terminali
przewoznych i 9 mobilnych terminali noszonych. Brak byto tylko 1 aparatu
fotograficznego.

(dowdd: akta kontroli str. 339)

Kontrolowane w dniu 27 czerwca 2013 r. jak i w dniu 1 lipca 2013 r. 3 pojazdy nie
byly wyposazone zgodnie z normami ustalonymi w zatgcznikach do zarzadzenia
nr 13 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia
norm wyposazenia jednostek, komérek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz
szczegblowych zasad jego przyznawania i uzytkowania. Braki ujawniono
W wyposazeniu pojazdow samochodowych, jak i motocykli.

1.Zgodnie z zatacznikiem nr 8, zestaw nr 7 - normy nalezno$ci wyposazenia techniki
policyjnej dla pojazddéw — motocykl przewidujg na wyposazeniu motocykla ,Pojemnik
kontrolera Wrzos MR” (poz. 16 wykazu), szablon zakreséw pomiarowych predkosci
(poz. 26 wykazu). Patrol nie posiadat ww. przedmiotow.

2.Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 zestaw nr 4 lit. f, na wyposazeniu ambulansu
pogotowia wypadkowego (wedlug protokotu z odprawy patrol réwniez miat
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realizowaC zadania z zakresu obstugi zdarzen drogowych) winien znajdowac sie
worek na zwioki i szczypce metalowe, ktdrych nie byto na wyposazeniu radiowozu.

3.W samochodzie ruchu drogowego zgodnie z zat. Nr 2, zestaw nr 4 lit. g winien
znajdowac sie kaftan bezpieczenstwa, ktorego nie byto na wyposazeniu badanego
radiowozu.

4 Normy nalezno$ci wyposazenia techniki policyjnej dla pojazdéw samochodowych
dla samochodu patrolowego (zgodnie z zatacznikiem nr 8 zestaw nr 7) przewidujg
m.in. posiadanie kolczatki drogowej (poz. 11 wykazu) oraz szablonu
zakresow pomiarowych predkosci (poz. 26 wykazu). Przedmiotéw tych nie miat
na wyposazeniu badany radiowoz.

(dowdod: akta kontroli str.205-244)

Odpowiedzialny za zapewnienie zaopatrzenia niezbednego i zgodnego z normami
w Srodki materiatowo-techniczne i sprzet specjalistyczny Naczelnik Wydziatu
Zaopatrzenia podkom. Ireneusz Gozdz wyjasnit, ze brak wyposazenia pojazdéw
w przedmiotowy sprzet spowodowany jest: ,brakiem zgfoszenia zapotrzebowania
na te przedmioty przez KAP’, a w przypadku pojemnikéw kontrolera ,Wrzos MR’
I szablonow zakresow pomiarowych predkosci — ,brakiem opisu przedmiotu
wyposaZzenia, (...) Nadmienic nalezy, ze zaréwno tutejszy WRD, jak i Biuro Logistyki
Policji KGP nie byt i nie jest w stanie okre$li¢c parametrow technicznych tego
wyposazenia (...) powyzszy asortyment obecnie stanowi przedmiot analizy podczas
opracowywania nowych norm naleznoSci wyposazenia w Sprzet techniki policyjnej’”.

(dowdd: akta kontroli str. 185-187, 287)

Zastepca Slaskiego Wojewoddzkiego Komendanta Policji insp. Roman Rabsztyn
w wyjasnieniach podat, Ze przyczyng nieosiggania przyjetych dla jednostek
Garnizonu Slaskiego Policji norm w wyposazeniu sg niewystarczajace $rodki
finansowe, jak i stale zuzywajgce sie wyposazenie. W zwigzku z tym nie ma
mozliwosci ustalenia harmonogramu dochodzenia do norm. W zakresie sprzetu
teleinformatycznego i telekomunikacyjnego nie  mozna réwniez ustali¢
harmonogramu dochodzenia do norm, gdyz niemozliwe jest przewidzenie decyzi
centralnych w zakresie przewidywanych $rodkéw finansowych przeznaczanych na
dany rok na przedmiotowe zakupy. Przyczyng nieosiggniecia normatywow
w zakresie wyposazenia w furgony jest brak Srodkéw finansowych na ten cel.
Zakup furgondéw jest od 2008 r. realizowany jako zakup centralny. KGP byta
autorem SIWZ dla tych zakupow. Pojazdy APRD byty od 2010 r. przekazywane do
KWP z KGP.
Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji insp. Roman Rabsztyn
wyjasnit ponadto, ze Procedura odbioru pojazdow w KWP nie zaktada, aby podczas
ich przyjmowania poréwnywa¢ wyposazenie (w tym w sprzet techniki policyjnej)
z okreSlonymi normami wyposazenia. Pojazdy przyjmowane sg jedynie na
podstawie zawartej umowy wraz z zatacznikiem do specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia (SIWZ) - tj. wykazem wyposazenia pojazdu. Z uwagi na fakt, iz
w powyzszym zakresie nie stwierdzono brakow, to tym samym nie informowano
KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 403-404, 435-436)

Nadkom. Mariusz Majewski — Zastepca Naczelnika Wydziatu Koordynacii
Gospodarki Uzbrojeniem i Technikg Policyjng Biura Logistyki Policji Komendy
Gtéwnej Policji w piSmie Cut-3316/13 z 12 sierpnia 2013 r. podat, ze kierowany
przez niego Wydziat nie posiada opisu przedmiotow nazwanych w wykazie takich
jak: ,pojemnik kontrolera WRZOS MR” oraz ,szablon zakreséw pomiarowych
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predko$ci” i obecnie asortyment ten stanowi przedmiot analizy podczas
opracowywania nowych norm nalezno$ci wyposazenia w sprzet techniki policyjne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 289)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie ujawniono braki
w wyposazeniu policjantow prd, jak i wykorzystywanych przez nich pojazdow
stuzbowych w stosunku do przyjetych norm wyposazenia. Faktycznie przekroczono
- w niektérych typach pojazdéw takich jak: samochdd osobowy nieoznakowany typu
A, samochdd furgon oznakowany- liczby przyjetych dla KWP norm dla Srodkéow
transportowych. Nieprawidtowo$ci te szerzej opisano powyze;j.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci stan wyposazenia
policjantéw prd w pojazdy i sprzet.

1.4. Finansowanie potrzeb prd

= Sposob i wielkos¢ finansowania potrzeb prd

Procedury i klucze podziatowe dla poszczegdlnych zadan w budzecie zadaniowym
okresla Decyzja nr 205/2013 Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia
16 kwietnia 2013 r. w sprawie: planowania, dokonywania, zmian w planie wydatkéw
oraz sporzadzania sprawozdan i informacji z wykonania planu w uktadzie
zadaniowym w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach oraz jednostkach
terenowych Policji wojewddztwa $laskiego w 2013 r. (z pdzniejszymi zmianami).
Podstawg tworzenia budzetu zadaniowego Policji na 2013 r. byto rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013
(Dz. U. 2011, Nr 56, poz. 290). Zgodnie z katalogiem funkcji panstwa oraz
przypisanych im zadan okreslonych przez Ministra Finanséw, dziatalno$¢ pionu
ruchu drogowego zostata ujeta dla wydatkow budzetowych w obrebie:

Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

Zadanie 2.1 Ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziafania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Podzadanie: 2.1.4 Funkcjonowanie stuzby ruchu drogowego,

Dziatania: 2.1.4.1. Dziatania kontrolne na drogach, i 2.1.4.2 Dziatania z zakresu
profilaktyki bezpieczenstwa na drogach.

Cele i mierniki realizacji zadan, podzadan i dziatan zostaty przekazane do KWP
przez Komende Gtéwng Policji. Warto$¢ miernikow realizacji zadan, podzadan
i dziatan okreslajg wydziaty merytoryczne KWP w Katowicach zgodnie z zakresem
okre$lonym w Decyzji nr 205/2013.

Podziat $rodkéw w planie na 2013 rok zostat dokonany przez Komende Gtéwng
Policji zgodnie ze wskaznikiem wyliczonym na podstawie liczby etatéw
funkcjonariuszy i pracownikow Policji realizujgcych zadania w ramach
poszczegolnych stuzb wg stanu na dzien 01 stycznia 2013 .

Podstawg podziatu puli $rodkéw planowanych na wydatki w 2013 r. realizowane
przez KWP, KMP/KPP w ramach funkcji 2 jest liczba etatdw funkcjonariuszy
i pracownikdw Policji realizujgcych zadania w ramach poszczegoinych stuzb
wg meldunku kadrowego, t. etaty na dzien 01 stycznia 2013 .

W 2012 r. wydatki poniesione na zadanie 2.1.4.1. wyniosty : 50.139.045,22 zt
(5,5% wydatkow budzetu Policji Slaskiej), a na zadanie 2.1.4.2. — 22.324.346,16 zt
(2,5% wydatkéw budzetu Policji Slaskiej). W | ptroczu 2013 r. wydatki na zadanie
2.1.4.1 wyniosty 30.006.615,55 zt (6,3% wykonania budzetu Policji Slaskiej za
| pétrocze br.), a na zadanie 2.1.4.2. — 8.750.767,81 zt (1,8% wykonania budzetu
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Policji Slaskiej za | pdtrocze br.).
Wykonanie planu za | potrocze 2013 r. wyniosto dla dziatania 2.1.4.1. — 50,4%,
a dla dziatania 2.1.4.2. — 53,2%.

(dowad: akta kontroli str. 344-345, 348-372)

= Wydzielenie i wielko§¢ $rodkéw na finansowanie postepowan
przygotowawczych, w tym na koszty biegtych i ekspertyz

W ewidencji ksiegowej prowadzonej w Wydziale Finansow KWP w Katowicach

w zakresie planu i wykonania wydatkéw wg klasyfikacji budzetowej nie wyodrebnia

sie $rodkéw na finansowanie postepowan przygotowawczych z zakresu ruchu

drogowego.

(dowdd: akta kontroli str.31, 352-372)

= Zasady i wielkos¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek
Policji przez podmioty pozapolicyjne
Dofinansowanie jednostek Policji z wojewddziwa $laskiego przez podmioty
pozapolicyjne za posrednictwem Funduszu Wsparcia Policji'” wyniosto:
- w2012r. - 7.039.480.28 zt (w tym 39.740.69 zt. - odsetki),

- wlpdtroczu 2013 r. - 2.140.357.14 zt (w tym 3.171.52 zt. — odsetki).

Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o Policji i zapisami Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie szczego6towych
warunkéw porozumienia miedzy organem powiatu lub gminy a komendantem
wojewoddzkim Policji w zakresie pokrywania kosztéw utrzymania dodatkowych
etatow Policji w rewirach dzielnicowych i w posterunkach Policji'8, dofinansowanie
wyniosto:

- w2012r. - 3.327.690.48 #t.,

- wlpdtroczu 2013 r. - 1.393.494.02 zt.

Doposazenie jednostek Policji woj. $laskiego w 2012 r. i | pétroczu 2013 r. w sprzet
wykorzystywany przez pion ruchu drogowego przedstawiato sie¢ nastepujaco:
- w ramach zawartych uméw darowizn otrzymano 6 alkotestéw o wartosci
12.476,36 z,

- wramach zawartych porozumien 17 sztuk sprzetu o wartosci 192.086,46 zt,

- w ramach funduszy strukturalnych pt. ,Wspdlna granica wspélny problem”
zostato zakupionych 160 szt. testow jednorazowych do wykrywania
narkotykéw na ogdlng warto$¢ 10 347.26 zt.

W roku 2012 i | potowie 2013r. podmioty pozapolicyjne dofinansowywaty
doposazenie jednostek Policji garnizonu $laskiego 4 pojazdami stuzbowymi
przekazanymi do eksploatacji w pionie ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

1.5. Przygotowanie prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

KWP, wspdtpracujac ze stuzbami ratowniczo-gasniczymi, uczestniczy w opiniowaniu
planéw dziatan ratowniczych na A-4 oraz dokumentacji bezpieczenstwa tunelu
drogowego w Lalikach. Ponadto funkcjonariusze KWP brali udziat we wspdinych ze
stuzbami ratowniczymi i zarzadcami drog C¢wiczeniach ratowniczych w tunelu

17 zgodnie z art. 13 ust. 3 oraz art. 13 ust. 4a ustawy o Policji.
8Dz. U.z 1999 r. nr 22, poz. 208, ze zm.
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(201112012 r.) i na autostradzie A-4 (2013 r.). Zagadnienie zostato opisane szerze;
w punkcie 2.5 wystgpienia.
(dowdd: akta kontroli str.32)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Realizacja przez KWP zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach
= Organizacja i realizacja przez prd dziatan na drogach (w Swietle §§ 5-6
zarz. KGP 609), w tym koordynacja dziatan jednostek podlegtych=
Dyslokacja stuzby na drogach
Organizacje i koordynacje stuzby na odcinkach autostrad i wybranych drogach
krajowych prowadzi si¢ w oparciu 0 Zasady petnienia stuzby na drogach objetych
centralng koordynacjg zatwierdzone 5 grudnia 2011 r. przez KGP. Po analizie
aktualnych zagrozen w cyklach pdirocznych opracowuje sie zmiany do
Harmonogramu petnienia stuzby na drogach objetych centraing koordynacjg
w woj. $laskim.
(dowaod: akta kontroli str. 405-411)

KAP realizuje na slaskich odcinkach autostrad A-1 i A-4 stuzbe prd polegajaca na
obstudze zdarzen drogowych, kontroli pojazdéw podanych w komunikacie OMEGA,
reagowanie na wykroczenia drogowe, udziela niezbednej pomocy uczestnikom
zdarzer drogowych, prowadzi prewencje kryminalng w rejonach MOP oraz
wykonuje zadania dorazne. Samochdéd ETDIE (Ekipa Transportu Drogowego
i Ekologii) wspétpracuje ponadto z KMP/KPP Garnizonu  Slaskiego Policji.

WRD realizuje Szczegblowe Zadania WRD KWP w Katowicach okre$lone
w Zataczniku nr 11 do Decyzji SKWP z dnia 25 marca 2013 r.

W dokumentach analitycznych opracowywanych przez WRD, f{j. informacjach
miesiecznych stanu bezpieczehstwa w ruchu drogowym oraz pétrocznych i rocznych
analizach i ocenach stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na tle efektéow pracy
policjantow stuzby ruchu drogowego zamieszczane sg dane o miejscach na drogach
krajowych i autostradach z woj. $laskiego, gdzie odnotowano najwiekszg liczbe
zdarzen drogowych w analizowanym okresie. Dokumenty te przesytane sg do
wykorzystania stuzbowego przez jednostki Garnizonu Slaskiego Policj.

Dane statystyczne obrazujace liczbe zdarzen drogowych na danym odcinku
drogi krajowej lub autostrady przebiegajacych przez obszar danego powiatu
w woj. $lagskim stuzg do wystepowania do KGP o modyfikacje lub zmiane tras
typowanych do Centralnej Koordynacji Stuzby, a opracowania dyslokacji patroli
ruchu drogowego na wybranych drogach woj. slaskiego w trakcie dziata na
drogach.

(dowod: akta kontroli str. 205-244, 293, 379-390)

W okresie objetym kontrolg do WRD nie byly przekazywane przez podlegte
jednostki organizacyjne Policji kopie fragmentow zapisow z wideorejestratorow.
Materialy z lat poprzednich byly wykorzystane w filmach i prezentacjach
obrazujgcych nieprawidtowe zachowania na drogach.

Na podstawie § 4 ust. 2 Zarzadzenia nr 497 KGP z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
petnienia stuzby przez policjantow wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe
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stuzgce do rejestracji zachowan uczestnikdw ruchu drogowego'®, kierownicy
komérek ruchu drogowego poszczegolnych KMP/KPP woj. slaskiego dysponujgcych
pojazdami wyposazonymi w urzadzenia do rejestracji zachowan uczestnikdw ruchu
drogowego w terminie do 10 dnia kazdego miesigca przesytali do WRD informacje
dotyczaca wykorzystania tych pojazdéw.

Na podstawie przekazanych danych z informacji kazdego miesigca przeprowadzana
byta analiza podsumowujaca sposob wykorzystania pojazdéw przez poszczegdlne
jednostki. Sporzadzane sprawozdania po zatwierdzeniu wnioskéw przez Slaskiego
Wojewodzkiego Komendanta Policji przekazywane bylty do jednostek Policji
uzytkujgcych te pojazdy. We wnioskach tych systematycznie Naczelnik WRD
przypominat o konieczno$ci przekazywania do WRD materiatéw zarejestrowanych
przez wideorejestratory, mogacych zosta¢ wykorzystanych w dziatalnosci
profilaktyczno — szkoleniowe;.

Jak wyjasnit Naczelnik WRD w przypadku podejrzenia, ze odnotowane wykroczenia
przez podlegte stuzby ruchu drogowego mogty zosta¢ zarejestrowane przy pomocy
urzadzen do rejestracji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego (np. na podstawie
analizy bazy danych zawierajgcej informacje o kierujacych naruszajacych przepisy
ruchu drogowego), kierowana byta rowniez indywidualnie do kierownika konkretne;
jednostki organizacyjnej Policji korespondencja przypominajgca 0 obowigzku
przekazywania kopii zarejestrowanego materiatu video.

(dowod: akta kontroli str. 412-433)

W przypadku jednego z kontrolowanych patroli (na 3 objete badaniem) nie
realizowano zapiséw Zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez
policjantéw20, ktore w §15 ust. 10 stanowi, ze Policjant, petnigc stuzbe na drodze,
jest obowigzany stosowa¢ w patrolu wieloosobowym jednolite umundurowanie.
Stwierdzono bowiem, Ze funkcjonariusze patrolu T.K. i S.R. posiadali rézne bluzy.
W wyjasnieniach przyczyn funkcjonariusze ci podali braki w magazynie
mundurowym.

(dowad: akta kontroli str.206)

Odpowiedzialny za zaopatrzenie Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia Ireneusz Gézdz
potwierdzit braki w umundurowaniu funkcjonariuszy KAP, ktérzy realizujg zadania
stuzbowe w ww. Komisariacie od poczatku 2013 r. Stwierdzit, Zze dostawy
umundurowania sg realizowane za po$rednictwem KGP i wskazat, ze brakujace
elementy umundurowania stuzbowego funkcjonariuszy KAP zostang wydane po
otrzymaniu dostaw z KGP.

Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia monitorowat dostawy umundurowania i zwracat
sie do stuzb logistycznych KGP o uzupetnienie brakow w umundurowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 182-184, 194-197)

Zastepca Slaskiego Wojewddzkiego Komendanta Policji insp. Roman Rabsztyn

w wyjasnieniach podat m.in., ze proces mundurowania policjantbw w nowe
umundurowanie rozpogk sie w 2009r. i trwa do chwili obecnej.
Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego Poli2p@9 r. w pierwszej
kolejngci mundurowani  byli  funkcjonariusze ruchu droggo.
W zwigzku z powsszym, policjanci pionu ruchu drogowego peéy stitbe

w tym okresie powinni posiada umundurowanie nowego Wzoru.

9 Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 41 ze zm. Dalej: ,Zarzadzenie Nr 497"
20 (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 13, poz. 100 ze zm.) zwanego dalej: ,Zarzadzeniem nr 609"
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(...) zakupy realizowaneg sprzez Komend Gtéwry Policji i w ramach
dostaw centralnych przekazywang ¢do poszczegollnych garnizonéw.(...)
w okresie wrzesie - grudzie: 2013r. planowane g¢s dostawy dla KWP
umundurowania sttbowego w iléci ok. 800 kpl. Spowoduje to uzupetnienie
brakugcych elementdow umundurowania funkcjonariuszom ruchu
drogowego garnizongigskiego.

(dowad: akta kontroli str.436)

KWP podijeta szereg staran majacych na celu pozyskanie umundurowania nowego
wzoru. Kierowano pisma do piondw logistycznych KGP w nastepujacych dniach:
11 lutego 2011 r., 10 lipca 2013 r., 29 lipca 2013 r. Podejmowano préby
uzyskania potrzebnego umundurowania z innych jednostek organizacyjnych Policji
na co wskazujg pisma z 10 stycznia 2012 r., 17 kwietnia 2013 r., 5 czerwca 2013 r.,
18 wrzesnia 2013 r

(dowdd: akta kontroli str. 451-464)

W zakresie realizacji zapisow Zarzadzenia nr 609 stwierdzono ponadto, ze w dniu
21 sierpnia 2013 r. prowadzacy odprawe mt. asp. Mariusz Karbowniczek nie
sprawdzit, czy funkcjonariusze posiadajg wyposazenie osobiste funkcjonariuszy
bioracych udziat w odprawie takie jak legitymacja stuzbowa, odznaka, bron,
kajdanki, gaz. Tym samym odprawa przeprowadzona zostata z naruszeniem
§11 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 609, ktére stanowi, ze jednym z elementéw
odprawy do stuzby przeprowadzanej przez przetozonego, jest sprawdzenie
gotowosci do petnienia stuzby przez odprawianych funkcjonariuszy.

(dowdod: akta kontroli str.380)
W wyjasnieniach M. Karbowniczek podat, iz przez zapomnienie nie sprawdzit
wyposaenia funkcjonariuszy bigcych udziat w odprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

= Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta
ruchu drogowego

Policjanci prd wojewodztwa Slaskiego w 2012 r. na kontrole lub nadzor ruchu na
trasie lub w rejonie pos$wiecili 573.534 h (56,9% czasu pracy), na reczne kierowanie
ruchem drogowym - 6984 h (0,7% czasu pracy), a na obstuge zdarzen drogowych -
177.778 h (17,6% czasu). Czas przeznaczony na zabezpieczenie imprez
to 18.502 h (1,8% czasu pracy), a na pilotaze - 3.565 h (0,3% czasu pracy policjanta
prd). Na dziatania profilaktyczne przeznaczono 6.407 h (0,6%), a udziat
w rozprawach zabrat policjantom 2.318 h (0,2% czasu pracy). Na sporzadzanie
dokumentacji stuzbowej przeznaczono 27.927 h (2,7%), na inne czynno$ci zwigzane
z ruchem drogowym - 154.317 h (15,3%).

W | pdtroczu 2013 r. udziat procentowy czasu pracy policjantow prd nie odbiegat
znaczaco od stanu z 2012 r.. Czas pracy policjantéw i udziat procentowy czasu
poswieconego na poszczegolne czynnosci w tgcznym czasie pracy przedstawiat sie
nastepujaco: kontrola lub nadzér ruchu na trasie lub w rejonie 308.406 h — 56,4%,
reczne kierowanie ruchem drogowym 3.081 h — 0,6%, obstuga zdarzen drogowych —
88.720 h16,2%, zabezpieczenie imprez 8.119 h - 1,5%, pilotaze 2.154 h - 0,4%,
dziatania profilaktyczne 3.993 h - 0,7%, udziat w rozprawach 1.400 h - 0,3%,
sporzadzanie dokumentacji stuzbowej 17.032 h — 3,1%, inne czynnoSci zwigzane
z ruchem drogowym 88.430 h - 16,2%.
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Policjanci KAP w | potroczu 2013 r. na poszczeg6ine zadania poswiecili nastepujaca
liczbe godzin, stanowigcych udziat w tgcznym czasie pracy odpowiednio: kontrola
lub nadzér ruchu na trasie lub w rejonie 19.066 h — 60,4% , reczne kierowanie
ruchem drogowym 123 h - 0,4% czasu pracy, obstuga zdarzen drogowych 1.737 h —
5,5%, zabezpieczenie imprez 139 h — 0,4%, pilotaze 894 h - 2,8%, dziatania
profilaktyczne 140 h - 0,4%, udziat w rozprawach 52 h - 0,1%, sporzadzanie
dokumentacji stuzbowej 456 h - 1,4%, inne czynnosci zwigzane zruchem
drogowym 7.113 h - 22,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 373-378)

Dane ze statystycznych kart czynno$ci policjanta ruchu drogowego wprowadzano
zgodnie z terminami okreslonymi w zarzadzeniu nr 1147 KGP z dnia 22 wrzesnia
2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy
Policji 2!, {j. do 5 dni od dnia za ktdry sporzadzone byto zestawienie. Zapisy
w statystycznych kartach czynno$ci policjanta ruchu drogowego bylty zgodne
z zapisami i opisami czynno$ci w trakcie stuzby odnotowanymi w notatnikach
stuzbowych, a takze byty zgodne z zapisami w systemie SESPOL.

(dowdd: akta kontroli str.274-284)

= Weryfikacja absencji chorobowej policjantéw

Problematyke weryfikacji absencji chorobowej policjantow w KWP w Katowicach
reguluje wydana w dniu 28 wrzeénia 2006 r. Decyzja nr 431/2006 Slaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach w sprawie powotania komisji do
zbadania prawidtowo$ci wykorzystania zwolnien lekarskich od pracy. W badanym
okresie nie powofano Zzadnej doraznej ww. komisji, przetozeni funkcjonariuszy prd
nie zwracali si¢ z prosbg o powotanie tych komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 302-303, 398)

= Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegdlnie
niebezpieczne", "miejsca szczegodlnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 zarzadzenia 635
KGP z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci i oceny pracy Policji22). Sposob i efekty nadzorowania
»miejsc szczegolnie niebezpiecznych" i ,miejsc szczegblnie zagrozonych"

W dokumentach analitycznych opracowanych przez WRD, tj. informacjach

miesiecznych stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz pétrocznych i rocznych

analizach i ocenach stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na tle efektdéw pracy

policjantéw stuzby ruchu drogowego zamieszczane sg dane 0 miejscach na

drogach krajowych i autostradach z woj. slaskiego, gdzie odnotowano najwiekszg

liczbe zdarzen drogowych w analizowanym okresie. Dokumenty te przesytane sg do

wykorzystania stuzbowego przez KMP/KPP woj. slaskiego oraz KAP.

Dane statystyczne obrazujace liczbe zdarzen drogowych na danym odcinku

drogi krajowe] lub autostrady przebiegajacych przez obszar danego powiatu

w woj. Slaskim stuzg m. in.:

- do wystepowania do KGP o modyfikacje lub zmiane tras typowanych do

Centralnej Koordynacji Stuzby,

- opracowania dyslokacji patroli ruchu drogowego na wybranych drogach woj.
Slaskiego w trakcie dziatan, takich jak ,Bezpieczny Weekend’, ,Bezpieczna
Jedynka”.

21Dz, Urz. KGP Nr 8,poz. 57.
22Dz, Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.
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W WRD nie zdefiniowano pojecia ,miejsce szczegbinie niebezpieczne’, ,miejsce
szczegdlnie zagrozone”.
(dowdd: akta kontroli str. 293)

= Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantéw (§15 zarzadzenia KGP 609)
i ich wykorzystanie

W 2012 r. Sekcja Kontroli Ruchu Drogowego WRD skierowata 140 wystapien
do zarzadcow drég w sprawie nieprawidtowosci w infrastrukturze drogowe.
Wystapienia te kierowane byty do GDDKIA Oddziat w Katowicach, GDDKIA Oddziat
w Katowicach Rejon w Gliwicach oraz Stalexport Autostrada S.A. z siedzibg
w Mystowicach.

Funkcjonariusze z KAP w | potowie 2013 r. zgtaszali wnioski i propozycje zgodnie
zwyzej przywotanym zarzadzeniem. Wskazywali na konieczno$¢ zapewnienia
ciggtodci stuzby pomiedzy | i Il, oraz Il i Il zmiang stuzby. Komendant KAP
uwzglednit wnioski i wprowadzono do stuzby patrole w godzinach 10/18 i 18/2.
Zastosowanie tego wniosku pozwolito na skrdcenie realizacji zadan w okresach
pomiedzy zmianami stuzb. W omawianym okresie ztozono réwniez 133 wnioski
w sprawie infrastruktury drogowej. Wszystkie zostaty przekazane do zarzadcow
drég.

(dowdod: akta kontroli str.159, 293)

W dziatalnoSci jednostki w zakresie organizacji i realizacji stuzby na drogach
stwierdzono, ze w trakcie odprawy do stuzby nie sprawdzono wyposazenia
odprawianych funkcjonariuszy, a takze w przypadku jednego patrolu funkcjonariusze
petnili stuzbe w niejednolitym umundurowaniu. Opis nieprawidtowosci znajduje sie
powyzej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SWD23 | SEWiK2
= Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw prd

SWD wg stanu na 1 stycznia 2013r. oraz 30 czerwca 2013 r. wykorzystywany byt
we wszystkich jednostkach Policji garnizonu Slaskiego (32 jednostki Policji)
oraz w KWP w Katowicach.

System pozwolit m. in. na:

— usprawnienie sposobu przeprowadzanych odpraw do stuzby policjantow RD
poprzez prowadzenie elektronicznej ,Ksigzki Odpraw” oraz elektronicznych
,Protokotow z odpraw”;

— planowanie stuzby na podstawie elektronicznej wers;ji ,Grafiku stuzby”, a tym
samym umozliwienie biezacego rozliczania policjantdéw z czasu stuzby;

— pozyskiwanie  biezacych informacji przez  Dyzurnego  jednostki
o realizowanych zadaniach przez poszczegoine patrole RD (status patrolu),
sktadach osobowych patrolu oraz jego wyposazeniu, miejscu petnienia
stuzby, rodzaju dysponowanymi $rodkami transportu, a tym samym
umozliwiajgcym wiasciwe zarzadzanie posiadanymi sitami;

— dokonywanie sprawdzen os6b, pojazdow i rzeczy przez stuzbe dyzurng dla

23 System Wspomagania Dowodzenia.
2 System Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji.
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potrzeb poszczegdinych patroli bez konieczno$ci logowania sie do innych
systemow informatycznych Policji;

— sprawowanie nadzoru przez jednostki wyzszego szczebla w zakresie
pozyskiwania informacji o ilosci sit RD skierowanych do stuzby oraz rodzaju
przydzielonych im zadan do realizacji i sposobie petnienia stuzby;

— biezace zbieranie informacji o liczbie zdarzen drogowych z uwzglednieniem
wydawanych w tym przedmiocie polecen przez stuzbe dyzurng do realizacii;

— biezace monitorowanie liczby zatrzymanych kierujgcych bedacych pod
wptywem alkoholu lub innych $rodkéw podobnie dziatajacych do alkoholu;

— biezace monitorowanie liczby zrealizowanych interwencji’ przez sity RD
zarowno w skali danej jednostki, jak i catego wojewddztwa;

— biezace monitorowanie czasu reakcji na zaistniate zdarzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 292)
= Funkcjonowanie systemu SEWiK
W KAP sposob rejestracji danych z kart zdarzerh drogowych przedstawia sie
nastepujgco:

— w przypadku zdarzenn drogowych, gdy na miejscu na sprawce zdarzenia
drogowego natozono grzywne w drodze mandatu karnego, dane z karty
zdarzenia drogowego sg rejestrowane w KSIP SEWIK przez Kierownikow
Ogniw. Po zarejestrowaniu karty zgodnie z wifasciwoscig miejscowg
przesytane sg do jednostek Policji na terenie ktdrych zaistniato wykroczenie,

— w przypadku zdarzen drogowych, w ktdrych konieczne jest przeprowadzenie
czynno$ci  wyjasniajacych karty zdarzenia drogowego wraz pozostatg
dokumentacjg (wykonang na miejscu zdarzenia drogowego) zdawane sqg
przez funkcjonariuszy w czasie zakoriczenia stuzby, a nastepnie przesytane
zgodnie z wiasciwo$cig miejscowq do jednostek Policji, na terenie ktorych
zaistniato wykroczenie celem rejestracji w RSoW25 i KSIP26 SEWIK,

— w przypadku zdarzen wyczerpujacych znamiona przestepstwa, bezposrednio
po zakonczeniu czynnosSci na miejscu zdarzenia drogowego funkcjonariusze
KAP w Gliwicach przekazujg cato$¢ sporzadzonej dokumentacji do jednostek
Policji, na terenie ktorych zaistniato przestepstwo.

(dowdd: akta kontroli str.345-346)

W § 4 punkcie 5 Zarzadzenia nr 635 KGP ustalono, ze wypetniong karte zdarzenia
drogowego wraz z wymagang fotokopig schematu miejsca zdarzenia, wprowadza
sie do systemu komputerowego nie pdzniej niz 30 dnia od daty zgtoszenia zdarzenia
drogowego, jezeli prowadzone jest postepowanie przygotowawcze lub czynno$ci
wyjasniajace.

W jednym z 20 zbadanych przypadkéw ustalono, ze Karta zdarzenia z dnia
27 marca 2013 r. oznaczona numerem nadanym przez KAP: KP-A-535-
154/1548/2013 nie zostata na dzien (przeprowadzenia ogledzin) 27 czerwca 2013 r.
wprowadzona do systemu SEWIK przez jednostke terytorialng KMP Mystowice,
ktéra prowadzi czynno$ci w sprawie. Jednostka terenowa KMP Mystowice
prowadzita czynnosci wyjasniajace i otrzymata od KAP wszystkie oryginalne
materiaty dowodowe w dniu 2 kwietnia 2013 r. Opdznienie we wprowadzeniu karty
wyniosto ponad 90 dni.

ZRejestr Spraw o Wykroczenia.
% Krajowy System Informacyjny Policji.
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Jak podat w wyjasnieniach funkcjonariusz odpowiedzialny za wprowadzanie kart
mt. aspirant Krzysztof Lewicki: ,Praktyka wskazuje, Ze jedynie jednostka
wprowadzajgca karte do systemu SEWIK ma moZzliwo$¢ dalszego wprowadzania
zmian w tym systemie w danej sprawie. Takie zmiany pojawi¢ sie mogq jedynie
w jednostce prowadzacej czynnosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 255-273 )

W wyjasnieniach Komendant Miejski Policji w Mystowicach podat, ze przyczyng
dziatania niezgodnego z §4 ust. 5 Zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 30 czerwca 2006r. byta niewlasciwa interpretacja przestanych z KAP
materiatow przez asystenta Zespotu do Spraw Wykroczen Wydziatu Prewencii
prowadzacego sprawy o wykroczenie w ruchu drogowym. W dniu 1 sierpnia 2013 r.
w KMP w Mystowicach przeprowadzono szkolenie funkcjonariuszy w Wydziale
Prewencji ww. Komendy w celu wyeliminowania w przyszto$ci nieprawidtowosci
w tym zakresie.

W zatwierdzonych w dniu 22 marca 2013 r. przez Komendanta Wojewodzkiego
Policji Szczegoétowych zadaniach w punkcie 1.1.a. zapisano, ze WRD ma stwarzac
warunki do sprawnego i skutecznego dziatania podlegtych komoérek prd, m.in.
poprzez nadzér i kontrole funkcjonowania systemu SEWIK w zakresie poprawnosci,
rzetelnosci i terminowosci rejestrowania przez KMP/KPP woj. $laskiego i KAP
zdarzen drogowych.

(dowad: akta kontroli str. 251)

W dziatalnoSci jednostki w zakresie systeméw wspierajacych policjantow
stwierdzono, ze w jednym z 20 zbadanych przypadkow Karta zdarzenia
drogowego nie zostata wprowadzona do systemu SEWIK terminowo, co wskazato
na nierzetelnos¢ kontroli i nadzoru w tym zakresie ze strony KWP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego
Liczba zaopiniowanych projektéw zmian organizacji ruchu drogowego (tymczasowe
i docelowe) przez KWP wynosita:

-w 2012 r. - 901,

-w | pétroczu 2013 r. - 377,
W wiekszosci przypadkow wydawane opinie przez organy Policji dotyczyly
tymczasowych zmian organizacji ruchu drogowego.
W WRD opracowano ,Instrukcje Nr 1/2007 Naczelnika WRD z dnia 20 listopada
2007 r. dot. czynno$ci zwigzanych z wydaniem opinii w sprawach projektow
czasowej oraz docelowej organizacji ruchu drogowego”, na podstawie ktdrej
przygotowywane sa opinie dla Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Polici.
Instrukcja okresla podstawy prawne opiniowania projektéw, rodzaj wydawanych
opinii, obieg dokumentéw i sposéb postepowania z projektami oraz wzory pism
zwigzanych z wydawaniem opinii. Z uwagi na to, iz zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzeniem 27 opinia Policji nie jest wigzaca dla organu zarzadzajacego ruchem
oraz brak informacji zwrotnej od zarzadzajacego ruchem o nie uwzglednieniu dane;
uwagi czy tez wszystkich uwag organu Policji do danego projektu nie ma przyjetych

27 Dz. U. Nr 177, poz. 1729, dalej zwanym: ,rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem’”.
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i opracowanych jednolitych procedur w tym obszarze. W przypadku wydania
negatywnych opinii przez organ Policji do projektéw zmian organizacji ruchu
w wiekszosci przypadkow zmodyfikowane projekty zostalty ponownie ztozone do
zaopiniowania.

W WRD zadaniami zwigzanymi z wydaniem opinii w sprawach projektow czasowej
oraz docelowej organizacji ruchu drogowego w zakresie objetym kontrolg zajmowali
sie:

- Specjalista WRD - mt. asp. M. G. — wyksztatcenie wyzsze — magister inzynier
- Politechnika Slaska w Katowicach, kierunek Transport, przeszkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego w CSP w Legionowie,

- Specjalista WRD - mt. asp. M. G. — wyksztatcenie wyzsze — inzynier —
Akademia  Techniczno-Humanistyczna,  kierunek  Elektrotechnika,
przeszkolenie specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego w CSP
w Legionowie,

- Specjalista WRD - asp. szt. P. Sz. — wyksztatcenie $rednie — przeszkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego w CSP w Legionowie.

(dowdd: akta kontroli str.293-294)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

24. Priorytety Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta
Wojewodzkiego Policji

= Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr lll KGP na lata 2010-2012

W ,Tabeli kompetencyjnej do priorytetow Komendanta Gtownego Policji na rok
2012" w pozycji ,Priorytet Ill: Poprawa Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym”
przypisano nastepujace zadania:

a) Zwiekszenie liczby policjantdw RD petnigcych stuzbe na drodze

b) Dostosowanie wiasciwych proporcji reakcji policjantbw RD na popetiane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca - pieszy)
w stosunku do wystepujacego zagrozenia (wypadkéw drogowych) w tym
obszarze.

Dla realizacji zadania nr 1 okreslono miernik ,Procentowy udziat policjantéw ruchu
drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze”. Zgodnie z zatozeniami na
2012 r. miernik miat by¢ monitorowany na poziomie KWP w Katowicach.

Na rok 2012 KGP w/w miernik okre$lit dla wojewddztwa $laskiego na poziomie
41,1 %, 1j. zwiekszenie 0 2,0 % w stosunku do roku 2011. W woj. Slaskim w 2012 .
uzyskano miernik na poziomie 44,0%. Na 2012 r. miernik zostat osiggniety.

Na dzien 01 stycznia 2012 r. stan zatrudnienia w komaérkach ruchu drogowego wo;.
Slaskiego wyniost 883 policjantow, z dniem 01 stycznia 2013 r. stan zatrudnienia
wyniost 894, tj. wzrost o 11 policjantéw. Dla realizacji zadania funkcjonariusze WRD
podjeli m. in. nastepujace dziatania:

— dokonali w 5 jednostkach KMP/KPP woj. $laskiego sprawdzenia m. in. z zakresu
sposobu wypetniania kolumn w ,statystycznej karcie czynno$ci policjanta ruchu
drogowego” oraz prawidtowosci dokumentowania w notatniku stuzbowym oraz
w ,statystycznej karcie czynnosci policjanta ruchu drogowego” uzyskanych efektow
w trakcie petnienia stuzby,

— w roku 2012 zaopiniowali 19 wnioskébw KMP/KPP woj. $laskiego dotyczacych
planowanych zmian w strukturach ich komérek ruchu drogowego,
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— ujeli przedmiotowe zagadnienie w ,Analizie i ocenie stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na tle efektow pracy policjantéw stuzby ruchu drogowego na
terenie wojewodztwa slaskiego w | potroczu 2012r.” i w ,Informacjach miesigcznych
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym”, a nastepnie przestano do wiadomosci
Komendantom Miejskim/Powiatowym Policji woj. $laskiego.

Dla realizacji zadania nr 2 okre$lono miernik ,procentowy udziat wypadkow
drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca —
pieszy), a efektowno$¢ zastosowanych Srodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow”. Efektywno$¢ zastosowanych $rodkoéw prawnych przez policjantow
pionu ruchu drogowego w woj. $laskim w stosunku do pieszych musiata by¢ wigksza
w stosunku do zagrozenia, co najmniej 0 3,0 %. Zgodnie z zatozeniami na 2012 r.
miernik miat by¢ monitorowany na poziomie KWP. Miernik dla woj. $laskiego na
2012 r. zostat osiggniety.

W ramach monitorowania przedmiotowego zagadnienia:

a. W 2012 roku na terenie garnizonu $lgskiego kontynuowano, rozpoczety
w 2009 r. kampanie spoteczng pod hastem ,Ostrozny i przezorny pieszy —
w drodze po bezpieczenstwo’,.

b. W 2012 r. przeprowadzono nastepujace dziatania kontrolno — profilaktyczne:

- przeprowadzono 6 dziatan pn. ,Predko$¢” w wyniku, ktérych skontrolowano

11567 pojazdow - ujawniajac 8841 wykroczen z powodu przekroczenia predkosci,

- szeSciokrotnie przeprowadzono akcje p/k “Niechronieni uczestnicy ruchu

drogowego” w trakcie, ktorych na pieszych zastosowano 6297 Srodkow prawnych,

- przeprowadzono 6 dziatan pn. ,Alkohol i Narkotyki” w wyniku, ktorych

skontrolowano 131089 osob na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu,

ujawniajac facznie 405 nietrzezwych kierujacych oraz 233 kierujgcych znajdujacych

sie po uzyciu alkoholu,

- przeprowadzono 4 dziatania ,Truck”, w ktorych skontrolowano 5088 pojazdéw,

w tym 184 autobusy i 3296 samochodow ciezarowych. tacznie w tych dziataniach

policjanci natozyli 21528 mandatéw karnych, zastosowali 116 pouczen, skierowali

13 wnioskdow o ukaranie do sadu oraz sporzadzili 18 decyzji administracyjnych

za naruszenie przepisow o transporcie drogowym,

- przeprowadzono 4 dziatan ,Bus”, w ktorych skontrolowano 5624 pojazdy, w tym

1842 autobusy. tacznie w tych dziataniach policjanci natozyli 1690 mandatow

karnych, zastosowali 150 pouczen, skierowali 20 wnioskéw o ukaranie do sadu oraz

sporzadzili 4 decyzje administracyjne za naruszenie przepisow 0 transporcie

drogowym,

- przeprowadzono 4 dziatania pn. ,Pasy’, w ktérych ujawniono 4441 kierujacych

| pasazerdw niekorzystajacych z pasow bezpieczenistwa oraz 47 przypadki naruszen

przewozenia dzieci w pojazdach,

- Z inicjatywy WRD KWP w Katowicach przeprowadzono na terenie woj. $laskiego

18 dziatann wojewodzkie pn. ,Trzezwos$¢”, w ktorych skontrolowano 286509

kierujgcych, ujawniajac 867 nietrzezwych kierujgcych oraz 624 osoby znajdujace sie

w stanie po uzyciu alkoholu,

- 44 razy odbywaty sie dziatania “Kontrola drogowa — piesi”. W trakcie, ktorych

ujawniono 18299 wykroczen, w tym 15194 popetnione przez pieszych, 399 w relacii

kierujacy-pieszy i 2706 innych niz ww.

c. Ujeto przedmiotowe zagadnienie w ,Analizie i ocenie stanu bezpieczenstwa

w ruchu drogowym na tle efektow pracy policjantéw stuzby ruchu drogowego na

terenie wojewodztwa Slaskiego w | potroczu 2012r.” i w ,Informacjach miesigcznych

o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym woj. $laskiego”, ktore przestano do

wiadomosci Komendantom Miejskim/Powiatowym Policji woj. Slaskiego.
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d. Dokonywano oceny efektywnosci prowadzonych dziatan przez poszczegdlne
KMP/KPP woj. slaskiego za posrednictwem patroli oficerskich KWP. W przypadku
stwierdzenia uchybien i nieprawidtowo$ci w realizacji zadan stuzbowych w trakcie
dziatan kierowana byta korespondencja do kierownika jednostki Policji celem
podjecia dziatan naprawczych.

(dowod: akta kontroli str.294-296)

= Priorytety KWP na 2012 r. i ich realizacja

Priorytety i mierniki KWP obowigzujace w 2012 r. zostaly opracowane przez
powotany Decyzjg nr 507/2009 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach
z dnia 31.12.2009 r. Zespét ds. utworzenia Strategii Wojewddzkiej Policji Slaskiej na
lata 2010 — 2012. Priorytety KWP i przedstawiaty sie nastepujgco:

Priorytet | - Rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci kryminalnej, gospodarczej,
w tym przede wszystkim o charakterze zorganizowanym - zadania: usprawnienie
pracy operacyjnej stuzby kryminalnej, uzyskanie przyrostu liczby ujawnionych
przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, o charakterze gospodarczym
oraz korupcyjnym,

Priorytet Il — Koncentracja patroli pieszych i zmotoryzowanych w miejscach i porach
szczegoblnie zagrozonych - zadanie: inicjowanie przedsiewzie¢ w zakresie
poprawy bezpieczeristwa w Scistej wspotpracy z przedstawicielami samorzadoéw
i spotecznosci,

Priorytet Ill — Optymalizacja wykorzystania zasobow ludzkich — zadanie: progresja
struktur organizacyjnych i etatowych komérek KWP w Katowicach i jednostek Policji
wojewoddztwa Slaskiego ze szczegdinym uwzglednieniem struktur liniowych.

(dowdd: akta kontroli str.296, 304-333)

= Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015

W ,Katalogu Miernikéw Dla Komend Wojewodzkich (Stotecznej) Policji Na 2013
Rok™ w Priorytecie |l: Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu
bezpieczenstwa na drogach” przypisano nastepujace zadania:

1. Zwiekszenie liczby policjantéw RD petnigcych stuzbe na drodze.

2. Aktywacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu,
zwlaszcza pieszych.

Dla realizacji zadania nr 1 okre$lono miernik ,Procentowy udziat policjantow ruchu
drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze”. Zgodnie z zatozeniami
na 2013 r. miernik miat by¢ monitorowany na poziomie KWP.

Na rok 2013 KGP w/w miernik okre$lit dla wojewddztwa $laskiego na poziomie
44,09 %, tj. utrzymanie wskaznika miernika na poziomie 2012.

W woj. slaskim w | potroczu 2013r. uzyskano miernik na poziomie 46,74 %

Dla realizacji zadania nr 2 okre$lono miernik ,procentowy udziat wypadkow
drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca —
pieszy), a efektowno$¢ zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow”. Przy czym efektywno$¢ zastosowanych $Srodkéw prawnych przez
policjantéw pionu ruchu drogowego w woj. Slaskim w stosunku do pieszych musi by¢
wieksza w stosunku do zagrozenia co najmniej 0 3,0 %. Zgodnie z zatoZeniami
na 2013 r. miernik ma by¢ monitorowany na poziomie KWP. Zatozony miernik zostat
na dzien 5 lipca 2013 r. osiggniety.

(dowdd: akta kontroli str.297)
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= Priorytety KWP na 2013 r. i ich realizacja
Nie opracowywano Priorytetéw Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
z uwagi na wyczerpujgce pod wzgledem zagadnien Priorytety Komendanta
Gtownego Policji. Decyzja o nieuwzglednianiu w strategii priorytetow Slaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji zostata zaakceptowana przez Komendanta
Gtownego Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 297)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2.5. Pozostale przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

= Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego
W woj. $laskim nie realizowano dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
(dowdd: akta kontroli str.297)

= Wspolpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe
iinne) oraz udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych.
Programy inicjowane przez Policje i ich efektywnos¢

WRD przy wspoétudziale z Wojewddzkiego Sztabu Policji KWP wspdtuczestniczyt

w opiniowaniu planéw dziatan ratowniczych na autostradzie ,A4” (dot. odcinkow

ptatnych) oraz dokumentacji bezpieczenstwa tunelu drogowego w ,Lalikach™

— ,Plan dziatah ratowniczych dla autostrady A4 od 281+686 km (granica
woj. Slaskiego i opolskiego ) do 312+360 (Punkt Poboru Optat Zernica)” -
w zarzadzie GDDKIA - plan zostat zatwierdzony;

— ,Plan dziatan ratowniczych autostrady A4 od wezta Murckowska w Katowicach
(km 340+200) do wezta Balice (km 401+100) - w zarzadzie STALEXPORT
Autostrada Matopolska s.a. — plan zostat zatwierdzony;

— ,Dokumentacja  bezpieczenstwa tunelu  drogowego w  Lalikach
zZlokalizowanego w ciggu drogi ekspresowej nr S-69 Bielsko-Biata -
Zywiec - Zwardon” - w zarzadzie GDDKIA — obecnie w aktualizacji.

W celu sprawdzenia wiaSciwego  wspdidziatania  stuzb  ratowniczych  oraz
zarzadcow poszczegoinych odcinkéw drog:
- w 2011r. i 2012r. przeprowadzono wspolne ¢wiczenia na terenie tunelu
LEMILIA” w Lalikach,
— w 2013 r. przeprowadzono wspdlne éwiczenia na ptatnym odcinku autostrady
A-4 w rejonie 302 — 303 km.
(dowaod: akta kontroli str.32)

Ponadto w woj. sSlaskim dziatania na rzecz bezpieczeristwa ruchu drogowego
realizowano w ramach wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi na nw.
ptaszczyznach:
a) organizowania  wspolnych  patroli z  funkcjonariuszami  Strazy
Miejskich/Gminnych, Inspekcji Transportu Drogowego i Strazy Granicznej,

b) prowadzenia wzmozonych dziatan kontrolnych np. ,NURD", ,BUS’,
,TRUCK", ,PREDKOSC”, ,Kontrola Drogowa — Pieszy” z funkcjonariuszami
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Strazy Miejskich/Gminnych, Inspekcji Transportu Drogowego, Urzedu
Celnego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, PSP,

c) zabezpieczenia imprez z wykorzystaniem drdg w sposob szczegoiny -
dotyczy to w szczegdlnosci funkcjonariuszy Strazy Miejskich/Gminnych
i Ochotniczej Strazy Pozarnej,

d) dziatalnosci profilaktycznej na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e) symulacji katastrof w ruchu ladowym, w ktdérej braly udziat stuzby
ratownicze, w tym Pogotowie Ratunkowe i Panstwowa Straz Pozarna.
Symulacje katastrof przeprowadzono m. in.. dziatania ,Lotnisko” -
symulacja katastrofy lotniczej na Lotnisku w Pyrzowicach (KPP Bedzin),
symulacja wypadku kolejowego na przejezdzie kolejowym ,Zatrzymaj sie
i Zyj' (KMP Bielsko-Biata), symulacje katastrofy w ruchu ladowym
z udziatem autobusu - dziatania ,Autokar” (KPP Wodzistaw Slaski),

f) prowadzenia szkolen dla funkcjonariuszy PSP oraz OSP z zakresu
przepisow ruchu drogowego, w tym dotyczacych kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi, kierowania ruchem na miejscu zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 298-299)

Oprécz udzialu KWP w realizacji Rzadowego Programu ,Razem bezpieczniej’,
realizowane byty trzy programy profilaktyczne z inicjatywy WRD. Kontynuowana jest
rozpoczeta w 2009 r. kampania ukierunkowana na poprawe bezpieczenstwa
pieszych uzytkownikow drég, w roku 2012 pod hastem ,Ostrozny i przezorny pieszy
w drodze po bezpieczenstwo”. W 2013 r. zainaugurowano kampanie pod hastem
,Zeby Byé - Trzeba Zy¢ — Rok Pieszego 2013”. Jako trzeci element kampanii
prowadzi sie dziatania kontrolne p/n ,Kontrola Drogowa — Pieszy”.

W 2012 roku zainicjowano kampani¢ ,Z miodym kierowcg w drodze po
do$wiadczenie”, a takze w 2012 roku zainicjowano program profilaktyczny pn.
,ozacunek + Zrozumienie + Rozwaga = Bezpieczenstwo’, ktorej gtownym
zatozeniem jest poprawa bezpieczenstwa motocyklistow.

(dowdd: akta kontroli str.299-301)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. System badania i oceniania przez KWP efektywnosci
dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku na
drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

= Przedsiewzigcia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W WRD KWP nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych. Réwniez audytor
wewnetrzny KWP nie przeprowadzat audytu w zakresie zagadnien zwigzanych
z prd. Wydziat Kontroli KWP nie prowadzit kontroli w WRD KWP. Wydziat Kontroli
przeprowadzit jedng kontrole w KMP Bytom w zakresie planowania i rozliczania
czasu pracy funkcjonariuszy WRD (dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Funkcjonariusze WRD dokonywali sprawdzenia wykonywanych obowigzkow
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stuzbowych przez policjantéw w trakcie stuzby patrolowej oraz realizacji innych
zadan w ramach prowadzonego tzw. nadzoru instancyjnego.
W 2012 r. wykonali 58 wyjazdowych patroli, w tym 23 patrole oficerskie. W wyniku
stwierdzonych uchybien w 27 przypadkach wystosowano wystapienia pokontrolne.
Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. prowadzenia dokumentacji stuzby, wystawianych
dokumentéw, organizacji i realizacji dziatan, sprawozdawczosci. W ramach nadzoru
instancyjnego dokonano kontroli 5 zakreséw tematycznych w 21 podlegtych
jednostkach Policji.
W | pétroczu 2013 r. wykonali 37 wyjazdowych patroli, w tym 8 patroli oficerskich.
W wyniku stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uchybien, dot. m.in.: przypadkéw braku
wiasciwego nadzoru przetozonych, brakdéw opracowania dyslokacji stuzby lub
niestosowania sie do dyslokacji, btedéw i brakéw w wystawianych pokwitowaniach
i mandatach karnych oraz w notatkach stuzbowych i rejestrach, niewtasciwego
przygotowania policjantow do stuzby w 7 przypadkach wystosowano wystgpienia
pokontrolne, a w przypadkach uchybien omédwiono je z policjantami i ich
bezposrednimi przetozonymi. W ramach nadzoru instancyjnego dokonano kontroli
5 zakresdw tematycznych w 5 podlegtych jednostkach Policji.

(dowdd: akta kontroli str.148-152)

= Skargi na dziatalnos¢ prd, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

W badanym okresie do KWP wptyneto 28 skarg na dziatalno$¢ pionu ruchu
drogowego. Skargi byty rozpatrywane przez funkcjonariuszy Wydziatu Kontroli KWP
terminowo. Oprécz odpowiedzi kierowanych do wnoszacych skargi, do kierownikéw
jednostek Policji, ktorych dotyczyty skargi, w uzasadnionych przypadkach kierowano
wystapienia, a wyniki postepowan skargowych byty omawiane z funkcjonariuszami
prd danych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 6-26)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

W 2012 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2011 w zakresie wypadkéow
drogowych i kolizji drogowych odnotowano tendencje spadkowa.
W 2012 roku w poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku zanotowano:

- spadek liczby wypadkdéw o 368, tj. 0 7,3 %;

- spadek liczby os6b zabitych 0 12, tj. 0 3,5 %;

- spadek liczby oséb rannych 0424, tj. 06,9 %;

- spadek liczby kolizji drogowych o 3559, tj. 0 8,0 %.
Wzrost liczby wypadkow wystapit w 5 KMP/KPP, przy czym najwigkszy
w: Mystowicach o 41,7%, Mikotowie 0 30,9 %, Zorach o 18,8 %. W kategorii kolizji
drogowych wzrost wystapit w 6 KMP/KPP, przy czym najwigkszy w Zorach
0 22,8 %, Siemianowicach Sl. 0 10,3 %, Jastrzebiu Z. 0 3,0%.
Najwiekszy wspdtczynnik zdarzen drogowych na 100 tys. mieszkancéw odnotowano

w m. Katowice — 1607, powiecie czestochowskim (grodzkim i ziemskim) — 1303
i powiecie gliwickim (grodzkim i ziemskim) - 1206. W kategorii wypadkéw drogowych
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najwiekszy wspdtczynnik odnotowano w: powiecie czestochowskim (grodzkim
i ziemskim) — 185, powiecie tarnogorskim — 163 i powiecie zywieckim - 152.

Gtéwng przyczyng zdarzen drogowych w odniesieniu do kierujgcych byto
nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu - 21,8 % zdarzen; a w odniesieniu do
pieszych nieostrozne wejécie na jezdnie przed jadacym pojazdem — 1,4 % zdarzen.
Wsrdd rodzajéw zdarzer drogowych najwigkszg ich liczbe stanowig zderzenia
pojazddw w ruchu / 48,4 % ogotu wypadkdw / oraz najechanie na pieszego / 30,2 %
ogbtu wypadkéw /. Natomiast wsrdd kolizji — zderzenie pojazdéw w ruchu 66,6 %
og6tu oraz najechanie pojazdu na przeszkode 23,8 %.

Najbardzie] zagrozonym dniem byt piatek, gdzie odnotowano 17,4 % ogdtu
wypadkéw i 17,3 % ogdtu kolizji drogowych.

W  przedziale dobowym najwigksze zagrozenie wypadkowo$cig wystgpito:
w godzinach 15.00-18.00 — 23,2 % ogétu wypadkdw, w przypadku kolizji drogowych
rowniez w powyzszych godzinach — 23,2 % ogotu kolizji drogowych.

Wzrosto zagrozenie w kategorii wypadkéw drogowych spowodowanych przez
kierujacych ciggnikami rolniczymi o 12,5 % i motocyklistow 2,1 %, a w kategorii
kolizji drogowych spowodowanych przez rowerzystow o 13,3, motocyklistow
0 10,6 %, pieszych 0 3,2 % i motorowerzystow o0 0,3 %.

Zmniejszyt sig udziat wypadkéw drogowych z udziatem pieszych o 8,5 %.

Spadto zagrozenie ze strony nietrzezwych sprawcow wypadkow drogowych
0 10,4 %. Nastapito poprawa bezpieczenstwa nieletnich (do lat 14), gdzie liczba
sprawcow w tej kategorii wiekowej spadta o 18,7 %, natomiast ofiar w tej kategorii
wiekowej spadfa o 8,5 %, najwiekszy wplyw na sytuacje tq miat spadek liczby
sprawcow kierujacych o 27,0 %, a wsrdd ofiar réwniez w kategorii kierujacych do lat
14 0 22,6%.

W I potroczu 2013 roku na drogach wojewodztwa slaskiego odnotowano 1873
wypadki drogowe, w ktorych Smier¢ poniosto 97 osob, a 2274 doznaty obrazen ciafa.
Zgtoszono Policji 21 612 kolizji drogowych.

W | pdiroczu 2013 roku w porownaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku
zanotowano:

- spadek liczby wypadkdéw o 332, tj. 0 15,1 %,

- spadek liczby osdb zabitych 0 46, tj. 0 32,2 %,

- spadek liczby osdb rannych 0 426, tj. 0 15,8 %,

- wzrost liczby kolizji drogowych o 1276, tj. 0 6,3 %.

W I pétroczu 2013 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2012 w zakresie
zdarzen drogowych odnotowano tendencje wzrostowg. Na ten stan rzeczy ztozyt sie
wzrost liczby kolizji drogowych, natomiast liczba wypadkéw drogowych spadfa.
Wzrost liczby wypadkdw wystapit w 7 KMP/KPP, przy czym najwiekszy w: Mikotowie
0 90,0 %, Swietochtowicach o 27,3, Mystowicach 0 25,0 %. W kategorii kolizji
drogowych wzrost wystapit w 21 KMP/KPP, najwigkszy w Zorach o 49,7 %, Bieruniu
0 30,2 %, Czestochowie 0 26,6 %. Najwigkszy wspdtczynnik zdarzen drogowych na
100 tys. mieszkancow odnotowano w powiecie czestochowskim (grodzkim
i ziemskim) — 774 m. Katowice — 713, i powiecie gliwickim (grodzkim i ziemskim) -
625. W kategorii wypadkéw drogowych najwigkszy wspotczynnik odnotowano w:
powiecie czestochowskim (grodzkim i ziemskim) — 64, powiecie zywieckim — 63,
powiecie tarnogoérskim — 62. Gtowng przyczyng zdarzen drogowych w odniesieniu
do kierujgcych byto nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 17,9 % zdarzen;
a w odniesieniu do pieszych nieostrozne wejscie na jezdnie przed jadacym
pojazdem — 0,9 % zdarzen. Wérdd rodzajéw zdarzen drogowych najwigkszg ich
liczbe stanowig zderzenia pojazdow w ruchu (49,7 % ogotu wypadkdw) oraz
najechanie na pieszego (28,7 % ogdtu wypadkow). Natomiast wérod kolizji —
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zderzenie pojazddw w ruchu (61,8 % ogotu) oraz najechanie pojazdu na przeszkode
(28,9 %).
(dowod: akta kontroli str.27-48)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia wyposazenia, zgodnie z przyjetymi dla
Komendy normami.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu zwigkszenia liczby przeszkolonych
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego.

3. Wzmozenie nadzoru nad terminowoscia wprowadzania danych z kart
zdarzenia drogowego do systemu SEWIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Baron z up. Wicedyrektor

Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Przemystaw Fedorowicz
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