NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA - 4101-09-03/2013
P/13/100

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +4832 7844230
Ika@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczernstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrole, na podstawie art. 2 wust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli!, przeprowadzita Katarzyna Koziet, specjalista k.p.,
upowaznienie do kontroli nr 86741 z dnia 13 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie ul. Wojska Polskiego 2 kod pocztowy 43-400
nr statystyczny 2702082922,

Komendantem Powiatowym Policji w Cieszynie? jest, od dnia 1 lutego 2013 r.,
mt. insp. mgr inz. Krzysztof Chrobak. Poprzednio, do 4 stycznia 2013 r.,
Komendantem Powiatowym Policji w Cieszynie byt mt. insp. mgr Grzegorz Gtadysz.
W okresie od 5 stycznia 2013 r. do 1 lutego 2013 r. obowigzki Komendanta
Powiatowego Policji petnit podinsp. mgr Jacek Bak.

(dowdod: akta kontroli str. 250,482)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci¢,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom ruchu drogowego w latach 2012-2013 (I pdirocze).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywie:

 organizacje i realizacie przez Wydziat Ruchu Drogowego® zadan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa na drogach,

* realizacje regionalnych i rzadowych programéw prewencyjnych w zakresie
bezpieczenstwa na drogach,

* podnoszenie jako$ci wykonywania dziatan na rzecz bezpieczenstwa,

co skutkowato poprawg stanu bezpieczeristwa na drogach, m.in. poprzez
zmniejszenie ilosci wypadkdw drogowych.

1Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”,

2 zwana dalej rowniez ,KPP” lub ,Komenda”,

3 zwany dalej ,Komendantem”,

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 zwanego dalej ,WRD’,



Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

» braku wymaganego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego u potowy
funkcjonariuszy WRD,

» przypadkdéw niewtadciwego rejestrowania zdarzen drogowych i jego kontroli,
a w szczegolnosci:

— braku rejestracji catego przebiegu stuzby za pomocg wideorejestratora®,

— niewtasciwego ustawienia pojazdu policyjnego  uniemozliwiajgce
rejestrowanie zdarzenia za pomocg wideorejestratora,

— Dbraku zapisu dzwieku podczas rejestracji zapisu przebiegu petnienia
stuzby patrolowej za pomocg wideorejestratora,

— nieprzekazywania  Naczelnikowi WRD  zarejestrowanych przez
wideorejestrator materiatow niezwtocznie po zakorczeniu stuzby,

 brakéw w wyposazeniu pojazdoéw stuzbowych i policjantow,

» przypadkdéw nieterminowego wprowadzania danych z kart zdarzenia drogowego
do systemu SEWIK.

Niezaleznie od powyzszej oceny Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze w kartach zdarzenia drogowego funkcjonariusze, z uwagi na brak odpowiedniego
sprzetu, nie podawali wymaganych danych w zakresie wspotrzednych
geolokalizacyjnych (GPS) miejsca wystgpienia zdarzenia. Rejestrowanie tych
danych stato sie mozliwe dopiero od lipca 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe
i techniczne Policji do dziatai na drogach

Komenda Powiatowa Policjj w Cieszynie, w tym Wydziat Ruchu Drogowego,
funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’, inne powszechnie
obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegbtowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnychs.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP jest jednostkg Policji wtasciwg na
obszarze powiatu cieszyfiskiego wojewddztwa $laskiego.

W Regulaminie Komendy z dnia 18 czerwca 2010 r. oraz jego zmianie z 11 kwietnia
2013 r.9, Komendant Powiatowy Policji w Cieszynie okreslt  m.in. nizej
przedstawiony zakres zadan WRD: analizowanie i monitorowanie stanu

6 Wideorejestrator - przyrzad kontrolno-pomiarowy stuzacy do rejestracji zachowan uczestnikow
ruchu drogowego oraz do pomiaru predkosci, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji nr 497 z 25 maja 2004 r. w sprawie pefnienia stuzby przez policjantow
wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikéw ruchu
drogowego.

7Dz.U.z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm., zwang dalej ,ustawg o Policji".

8 Dz. Urz. KGP 2013, poz. 50., zwanym dalej ,zarzadzeniem nr 1041 KGP w sprawie organizacji
jednostek Policji”.

9 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie zmieniajacy regulamin Komendy Powiatowe;j
Policji w Cieszynie z 11 kwietnia 2013 r. wprowadzit m.in. do struktur Komendy Jednoosobowe
Stanowisko do spraw Kontroli.



Opis stanu
faktycznego

bezpieczenstwa, porzadku i ptynnosci ruchu na drogach publicznych w rejonie
powiatu cieszynskiego, badanie przyczyn i okolicznosci zaistnienia zdarzen
drogowych, ujawnianie przestepstw i wykroczen w ruchu drogowym, prowadzenie
pracy profilaktycznej i propagandowej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
realizowanie zadan zwigzanych z likwidacjq zdarzen drogowych oraz
zabezpieczenia procesowych $ladow i dowoddw, realizowanie uprawnien
I obowigzkéw wynikajacych z przepisow o kontroli transportu drogowego,
wspotdziatanie z innymi pionami stuzbowymi w sprawach ujawniania i zwalczania
przestepczosci kryminalnej i gospodarczej, szkolenia w zakresie nadzoru i kontroli
ruchu drogowego, ochrony porzadku i bezpieczeristwa podczas imprez masowych
i zawoddw odbywajacych sie na drogach publicznych, wykonywanie czynnosci
zapewniajgcych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na drogach publicznych oraz
kierowanie tym ruchem i jego kontrolowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 6-7)

Naczelnikiem WRD do 15 stycznia 2012 r. byt podinsp. Stanistaw Cebulak.
Od dnia 16 stycznia 2012 r. Naczelnikiem WRD jest podkom. Jarostaw Puchatka.
W kontrolowanym okresie nadzoér nad Wydziatem Ruchu Drogowego petnit
| Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie podinsp. mgr Jacek Bak'0.

(dowdd: akta kontroli str. 14-19, 20, 250, 493-498)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatah na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

Stosowany przez WRD system oddziatywania na bezpieczeristwo ruchu drogowego,
przewidywat elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa
ruchu drogowego m.in. poprzez zmienng dyslokacje stuzby patroli WRD. Zgodnie
z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji nr 609 z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw!!, podstawg do
tego byty analizy dokonywane na podstawie Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji -
SEWIK, polecenia wydawane w zakresie zagrozenia przestepczoscia, natezenie
i struktury ruchu na poszczegdlnych odcinkach drég i skrzyzowan, a takze uwagi
i wnioski zgtaszane przez obywateli, organy i instytucje oraz policjantéw. System
przewidywat czasowg zmiane wiasnego planu dziatan kontrolno-profilaktycznych badz
zmiane planow centralnej koordynacii stuzby po uprzednim uzyskaniu zgody Komendy
Wojewddzkiej Policji w Katowicach oraz w zwigzku z poleceniami Komendanta
Powiatowego Policji a takze Dyzurnego petnigcego stuzbe na Stanowisku Kierowania
KPP. Przyktadami powyzszych zmian w dyslokowaniu patroli byly: dziatania
podejmowane w 2012 r. w rejonie miejscowosci Bakow, gdzie na drodze lokalne;
w zwigzku z remontem drogi wojewddzkiej nr 938 wzrosta liczba poruszajacych
sie pojazdow ciezarowych, a takze dziatania ,Motocykl” i ,Ciezarowka” prowadzone
w rejonie Wisty i Istebnej. Dziatania te prowadzono w latach 2012 i 2013 wspélnie
zKomendg Miejskg Policji w Bielsku Biatej (dziatania koordynowata KWP
w Katowicach). Realizowano réwniez cykliczne dziatania kontrolno — pomiarowe
zgodnie z poleceniem KWP w Katowicach — ,Kontrola Drogowa - Pieszy”, ktore
prowadzono w zaleznosci od natezenia ruchu pieszych. Przyktadem zmian

10 Decyzja nr 45/12 z 26 czerwca 2012 r. i Decyzja nr 13/13 Komendanta Powiatowego Policji
w Cieszynie z 15 lutego 2013 r. w sprawie podziatu zadan w kierownictwie Komendy Powiatowej
Policji w Cieszynie oraz upowaznienia Zastepcy Komendanta do podejmowania niektdrych decyz;i
w imieniu Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie.

" Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 13, poz. 100 ze zm., zwanym dalej , zarzadzeniem nr 609 KGP
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach”.
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w stuzbie realizowanej na podstawie harmonogramu stuzby zwigzanej z centralng
koordynacjg — po uprzednim uzyskaniu zgody KWP w Katowicach byty np. zmiany
w zwigzku z zabezpieczeniem samochodowego Rajdu Wisty.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 34, 66, 71-81, 204)

KPP nie wykorzystywata badan naukowych oraz prac rozwojowych w zakresie
bezpieczenistwa ruchu drogowego, dotyczacych systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym i genezy wypadkéw drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 27,33)

Naczelnik WRD wyjasnit: ,Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Cieszynie nie
otrzymuje wynikow prac naukowych, prac rozwojowych czy ustug badawczych. {...)
Co jakis czas otrzymujemy informacje dotyczace urzadzen i rozwigzan infrastruktury
drogowej majgce na celu poprawe bezpieczenstwa, do ktorych dofgczone sq analizy
Zwigzane z dziafaniem konkretnego urzadzenia czy rozwigzania. W takich
przypadkach poddajemy analizie otrzymang dokumentacje przez pryzmat
przydatnoSci oraz ewentualnego wykorzystania na terenie powiatu cieszynskiego.
O interesujgcych rozwigzaniach powiadamiani sq zarzadcy drég, na ktorych mozna
bytoby zastosowac urzgdzenie czy rozwigzanie. Przyktadem takiej wspotpracy jest
propozycja zwigzana z instalacjq detektorow ruchu oraz sygnalizatoréw z biatymi
i niebieskimi diodami. Kiedy pieszy zbliza sie do przejScia, detektor wykrywa jego
obecnosc i uruchamiajq sie skierowane w strone ulicy diody LED. Informacje o takim
rozwigzaniu przekazano Powiatowemu Zarzadowi Drog Publicznych w Cieszynie.
Efektem prowadzonych rozméw ma by¢ montaZz opisanych urzadzen w rejonach
Szkét w  miejscowosSciach Bazanow i Goleszow. Dodatkowo podczas
organizowanych imprez profilaktycznych wykorzystywane sq urzgdzenie typu
Symulator zderzen, czy alcogogle”.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy WRD

Siedziba KPP w Cieszynie znajduje sie przy ul. Wojska Polskiego 2 w Cieszynie,
natomiast Wydziat Ruchu Drogowego usytuowany jest w Pogwizdowie przy
ul. Cieszynskiej 76. W strukturze Komendy znajduje sie¢ 5 komisariatow:
w Skoczowie, Strumieniu, Ustroniu, Wisle i Zebrzydowicach. Stan organizacyjno-
etatowy WRD zostat ustalony w Regulaminie Organizacyjnym w ramach etatéw
Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 36)

W WRD w Cieszynie, na dzien 30 czerwca 2013 r. zatrudnione byly 33 osoby
(na 33 etaty), w tym 31 funkcjonariuszy i 2 pracownikdéw cywilnych. W poréwnaniu
z dniem 31 grudnia 2011 r. stan etatowy zmalat o dwa etaty, natomiast zatrudnienie
wzrosto o dwoch funkcjonariuszy. Zmniejszenie stanu etatowego wynikato:

- w roku 2012 z reorganizacji jednostki — zmniejszono o jeden etat - w strukturze
Wydziatu Prewencji KPP utworzono Zespdét Wywiadowcdw,

- w roku 2013 — na podstawie zarzadzenia Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji, przekazano jeden etat do struktur Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 249, 272)



Na 30 czerwca 2013 r. stan etatowy KPP wynosit 302 stanowiska
policyjne i 35,2 stanowisk pracownikow cywilnych. Stan zatrudnienia wynosit
299 funkcjonariuszy i 38 pracownikow cywilnych. Liczba etatow pionu ruchu
drogowego stanowita 10,3% stanu etatowego KPP.

(dowod: akta kontroli str.223 )

W okresie objetym kontrolg Naczelnik WRD nie kierowat do Komendanta wnioskéw
o dokonanie zmian organizacyjnych.
Zdaniem | Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji, ,aktualna wielkosc i struktura
etatowa Wydziatu Ruchu Drogowego jest adekwatna do wystepujgcych zagrozen”.
Stwierdzit on ponadto, ze oS¢ funkcjonariuszy, ktorzy odbyli szkolenie
specjalistyczne w zakresie stuzby ruchu drogowego, a zwfaszcza obstugi zdarzen
drogowych w ostatnim okresie drastycznie zmalata. W zwigzku z czym moze sie
okazac, ze struktura ta w najblizszym czasie bedzie ,niewydolna”.(...) W przypadku
realizacji zabezpieczenia imprez typu rajdy samochodowe, wyScigi kolarskie czy
Skoki narciarskie, liczba funkcjonariuszy ruchu drogowego jest niewystarczajgca.
W takich sytuacjach kieruje sig do stuzby, w ramach wspdinych patroli i wsparcia,
policjantéw z innych pionow albo podlegtych komisariatow Policji”. KPP wystepuje
takze z wnioskami do Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach o wsparcie
sitami oddziatéw badz pododdziatéw prewencii lub jednostek sasiednich.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 249)

W kontrolowanym okresie WRD wykorzystat wszystkie dziewie¢ przydzielonych
przez Wydziat Kadr i Szkolenia Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach miejsc
na szkolenia. WRD kierowat wnioski (zapotrzebowania) na szkolenia specjalistyczne
w zwigzku z otrzymanym poleceniem sporzadzenia takich wnioskéw od
pracownikbw Zespotu Kadr i Szkolenia KPP w Cieszynie, ktore to w dalszej
kolejnosci kierowane byty do Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Katowicach.
(dowdod: akta kontroli str. 82-83, 260, 267)

Komendant poinformowat, Zze dwa razy do roku wystepuje do Komendy Gtowne;
Policji z wnioskiem o skierowanie podlegtych funkcjonariuszy na kursy
specjalistyczne zgodnie z potrzebami podlegtych pracownikéw, ale nie ma wptywu
na termin kursu ani na faktyczng iloS¢ przydzielonych miejsc szkoleniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 225 )

Na dzien 1 stycznia 2012 r. na 29 funkcjonariuszy przeszkolenie w zakresie ruchu
drogowego miato 19 o0s6b (65,5%), w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia
drogowego — 8, w zakresie obstugi wideorejestratoréw — 2, kontroli tachografow - 3,
programu Gambit 2005 — 1, kierowania motocyklem szosowym — 3, doskonalenia
techniki jazdy samochodem — 10. W zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
przeszkolenia nie miat zaden policjant.
Na dzien 1 stycznia 2012r. potrzeby szkoleniowe WRD w zakresie kursow
specjalistycznych wynosity: 13 funkcjonariuszy na szkolenie w zakresie ruchu
drogowego, 22 — w zakresie czynno$ci na miejscu zdarzenia, osiem w zakresie
obstugi wideorejestratorow, 7 w zakresie kontroli tachografdéw, 2 — programu Gambit
2005, 5 — kierowania motocyklem szosowym, 22 - doskonalenia techniki jazdy
samochodem i 24 - kwalifikowanej pierwszej pomocy. W 2012r. zgloszono
zapotrzebowanie na przeszkolenie 5 policjantow w zakresie ruchu drogowego,
4 w zakresie czynno$ci na miejscu zdarzenia i 1 do obstugi wideorejestratora,
natomiast skierowano na szkolenie i przeszkolono tylko 1 policjanta w zakresie
kontroli tachograféw i 2 funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowanej pierwsze;
pomocy. Ponadto skierowano 2 funkcjonariuszy na szkolenie Gambit 2005,
a przeszkolono 1.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 259)



Na dzien 1 stycznia 2013 r., potrzeby szkoleniowe w zakresie ww. Kkursow
specjalistycznych pozostaty bez zmian, a zapotrzebowanie na poszczegolne kursy
zmalato do: 12 funkcjonariuszy na szkolenie w zakresie ruchu drogowego,
4 - w zakresie czynnoSci na miejscu zdarzenia, 2 w zakresie obstugi
wideorejestratoréw, dwoch w zakresie kontroli tachograféw, 1 — programu Gambit
2005, dwdch — kierowania motocyklem szosowym, 18 — doskonalenia techniki jazdy
samochodem. Na 2013 r. nie zgtoszono zadnego funkcjonariusza na szkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, pomimo istnienia takiej potrzeby dla
22 funkcjonariuszy. W | potowie 2013 r. skierowano i przeszkolono 1 policjanta
w zakresie ruchu drogowego i 3 w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Na dzier 30 czerwca 2013 r. w zakresie czynnosSci na miejscu zdarzenia drogowego
przeszkolono 6'2 policjantéw, w zakresie obstugi wideorejestratorow — 2, kontroli
tachografow- 3, programu Gambit 2005 - nie przeszkolono zadnego policjanta's,
kierowania motocyklem szosowym — 44, doskonalenia techniki jazdy samochodem
- 10, w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 5.

Na dzier 30 czerwca 2013 r. tylko potowa funkcjonariuszy WRD (161 policjantéw na
31, 1. 51,6%) spetniata wymogi § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie
petnienia stuzby na drogach, tzn. byta przeszkolona w zakresie ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str.82,155,253,259 )

Naczelnik WRD wyjasnit, ze ,w 2013 r. nie zgtoszono zadnego funkcjonariusza na
szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy z uwagi na fakt, iz szkolenia
tego rodzaju nie byto na wykazie”, ktéry otrzymano z Zespotu Kadr i Szkolenia KPP
w Cieszynie.

(dowdod: akta kontroli str. 515)

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Katowicach wyjasnit. ,KWP
w Katowicach na kurs specjalistyczny ruchu drogowego (RD) zgfosita do KGP
90 policjantow [rok 2012 - przyp. kontrolujgcego] -  potrzeby szkoleniowe
z 32 jednostek wojewddztwa Slgskiego, w tym 5 0sob z KPP w Cieszynie. KGP na
rok 2012 przydzielita dla wojewddztwa Slaskiego 17 miejsc szkoleniowych, zatem
nie byto mozliwosci aby skierowac z kazdej KMP/KPP przynajmniej po 1 policjancie
na przedmiotowe szkolenie. Na kurs specjalistyczny w zakresie czynnosci na
miejscu zdarzenia drogowego (RWD) zgtoszono 15 policjantow - potrzeby
szkoleniowe z 32 jednostek wojewodztwa Slaskiego, lecz KGP w 2012r. nie
realizowata przedmiotowego zagadnienia w tym roku kalendarzowym.(...) Na kurs
specjalistyczny tachograféw skierowano 1 policjanta z WRD KPP w Cieszynie,
poniewaz na 55 miejsc jakie w ramach potrzeb zgfosito wojewodziwo $lgskie,
KGP przydzielita nam tylko 11 miejsc (na 32 jednostki KMP/KPP). Z zakresu
kwalifikowanej | pomocy skierowanego dla policjantow Wydziatu Ruchu Drogowego
i Prewencji KWP w Katowicach na 378 miejsc przydzielonych przez KGP, 6 migejsc

12 Réznica w ilosci przeszkolonych na 1 stycznia 2012 r. (8) i 30 czerwca 2013 r. (6) wynika z faktu
odejscia z WRD dwoch funkcjonariuszy posiadajacych to przeszkolenie (jeden emerytura, jeden
Wydziat prewencji KPP w Cieszynie).

13 Roznica w ilosci przeszkolonych na 1 stycznia .2012 r (1) i na 30 czerwca 2013 r. (0) wynika,
z faktu, ze jeden funkcjonariusz przeszkolony z zakresu programu Gambit — 2005 — odszedt
w okresie objetym kontrolg na emeryture.

14 Roznica w iloSci przeszkolonych na 1 stycznia 2012 r ( 3) i na 30 czerwca 2013 r. (4) wynika
z faktu, ze w okresie kontrolowanym do WRD KPP w Cieszynie zostat przeniesiony funkcjonariusz
posiadajacy to przeszkolenie.

15 Roznica w ilosci przeszkolonych na 1 stycznia 2012 r. (19 ) a na 30 czerwca 2013 r. (16) wynika
z faktu, Ze w okresie objetym kontrolg odeszto trzech funkcjonariuszy posiadajacych to przeszkolenie
- dwéch na emeryture, jeden w zwigzku z reorganizacja jednostki do Wydziatu Prewencji KPP
w Cieszynie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przeznaczono dla KPP w Cieszynie. Migjsca na to szkolenie byty dzielone
proporcjonalnie do standw etatowych poszczegélnych jednostek (mate jednostki
ofrzymaly mniejszgq ilo$¢ migjsc). W tym zakresie w 2012 roku przeszkolono
2 policjantow z WRD KPP w Cieszynie. W calym wojewddztwie $lgskim z tego
zakresu zostato przeszkolonych 125 policjantéw. Szkolenie dotyczyto 32 jednostek
KMP/KPP, OPP w Katowicach, SPPP Bielsko-Biata i SPPP Czestochowa.
KWP w Katowicach na kurs specjalistyczny ruchu drogowego (RD) zgtosita do KGP
160 potrzeb z jednostek wojewddztwa Slaskiego [rok 2013 — przyp. kontrolujgcego],
Z ktorych otrzymata tylko 24 miejsca (na 32 jednostki KMP/KPP), zatem nie byto
mozliwosci, aby skierowac z kazdej KMP/KPP przynajmniej po 1 policjancie na
przedmiotowe szkolenie. Natomiast z kwalifikowanej | pomocy w ramach limitu
6 miejsc dla KPP w Cieszynie przeszkolono 5 policjantow, w tym 3 z WRD KPP
w Cieszynie”.

(dowdod: akta kontroli str. 139-140)

System nagradzania funkcjonariuszy Policji — udzielania nagréd i wyr6znien
policjantom oparty byt na obowigzujacych przepisach resortowych: art. 87 ustawy
o Policji - w zakresie udzielania wyroznien, art. 110a i art. 110b ww. ustawy o Policji
- w zakresie przyznawania nagrod motywacyjnych, rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie przyznawania
policiantom nagréd i zapomdg, a takze sposobu tworzenia funduszu nagréd
i zapomdg dla policjantéw'® - w szczegolnosci rozdziatu 3: "Nagrody motywacyjne
i zapomogi, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 listopada 2003 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania przy udzielaniu
wyréznien policjantom'”. System motywacyjny policjantéow WRD opiera si¢ na
wytycznych wskazanych przez Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie.

(dowdd: akta kontroli str.43, 128)

Awanse funkcjonariuszy WRD "na stanowisko" dokonywane byly w trybie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych
i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantow
Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na
wyzsze stanowiska stuzbowe'8. Natomiast awanse na "wyzsze stopnie" - w trybie
art. 48 - 52 rozdziatu 6 ww. ustawy o Policji. Liczba awanséw w kontrolowanym
okresie przedstawiata sie nastepujgco:

+ awanse w stopniu: 2012 - 10 osob, 2013 - 17 osdb,
+ awanse na stanowiskach: 2012 -szes¢ 0sdb, 2013 - trzy osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 44 )

W KPP w Cieszynie nie gromadzono informacji dotyczacych znajomosci jezykéw
obcych przez funkcjonariuszy WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 249 )
W  zakresie stanu organizacyjno-kadrowego stwierdzono nieprawidtowo$¢

polegajacg na tym, ze potowa funkcjonariuszy WRD, tj. 15 na 31 policjantow,
nie miata wymaganego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego.

16 Dz. U. 251, poz. 1859.
7 Dz. U. 198, poz. 1932.
18 Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

1.3. Stan wyposazenia policjantow WRD w pojazdy i sprzet

Komendant wyjaénit: ,Z uwagi na fakt, iz KPP w Cieszynie nie jest dysponentem
Srodkow budzetowych, praktycznie catos¢ wyposazania w nowy sprzet realizowane
Jjest przez jednostke zwierzchnig tj. KWP w Katowicach; (merytoryczne Wydziaty
Zaopatrzenia, Teleinformatyki, Transportu). Policjanci tut. KPP nie opiniujg zakupow
sprzetu i pojazdow. Przydziat zakupionego sprzetu i pojazdéw na poszczegolne
KMP/KPP wojewddztwa nastepuje w drodze decyzji jednostki zwierzchniej,
w oparciu o ustalone normy wyposazenia jak i aktualne potrzeby — kompletny stan
ewidencyjny wyposazenia KMP/KPP prowadzony jest w jednostce zwierzchniej.
W przypadku planowanego zakupu/pozyskania konkretnego asortymentu nowego
wyposazenia przez KWP kierowane sq na podlegte KMP/KPP stosowne zapytania
0 zapotrzebowanie, wtedy zadaniem Zespotu Finansow | Zaopatrzenia jest
przygotowanie wykazu w oparciu o biezgce realnie zdiagnozowane potrzeby
jednostki. Wykaz taki po zaakceptowaniu przez Komendanta Powiatowego Policji
przesytany jest do KWP w Katowicach. W ramach biezgcego nadzoru nad pracq
Zespotu Finansow i Zaopatrzenia Komendant Powiatowy Policji w oparciu
0 pozyskang wiedze dokonuje rozdziatu pozyskanego wyposazenia pomiedzy
poszczegolne KP/podlegte komérki organizacyjne KPP. W przypadku zgtoszenia
brakow w sprzecie/wyposazeniu przez uprawnionych przetozonych (komendantow
komisariatow, kierownikow, koordynatorow jednostek organizacyjnych KPP, Zespot
Finansow i Zaopatrzenia kieruje do wifasciwego merytorycznie Wydziatu KWP
stosowne zapotrzebowanie - dot. to tez Sytuacji powaznej awarii sprzetu,
catkowitego zuzycia - wybrakowania. W przypadku zgtoszenia takiego
zapotrzebowania jego dalszy los monitoruje z poziomu KPP Zespdt Finansow
i Zaopatrzenia KPP. Braki w S$rodkach budzetowych uniemozliwiajg jednakze
w praktyce petne w zgodzie z normami wyposazenie jednostki, pomimo petnej
wiedzy w KWP o niedoborach wyposazenia w sprzet. KPP w Cieszynie nie jest
dysponentem Srodkdw budZetowych, nie dokonuje samodzielnych zakupow sprzetu
i wyposaZenia, aktualny stan posiadania wyposazenia wobec przyjetych norm
aktualizowany jest na biezgco w tut. jednostce jak i w jednostce zwierzchniey.
Zadaniem Zespotu Finanséw i Zaopatrzenia KPP jest niezwtoczne dostarczenie
przydzielonego sprzetu z magazynow KWP do tut. jednostki, jego rozdziat wedfug
biezacych potrzeb, zapewnienie serwisowania sprzetu i jego sprawnego dziafania,
aw przypadku zapowiedzi pozyskania sprzetu przez jednostke zwierzchnig
przygotowanie stosownego zapotrzebowania. Osobg odpowiedzialng z ramienia
Zespotu Finanséw i Zaopatrzenia jest p. A. L.-G. natomiast z WRD - Naczelnik
Wydziatu w zakresie sprawnosci dziatania, wlasciwego wykorzystania, a nie stanu
ilosciowego sprzetu.

Nadzor nad potencjatem jednostki w zakresie jej wyposazenia w posiadany sprzet
sprawuje kierownik jednostki (sprawno$¢ sprzetu, jego legalizacja, dopuszczenie do
uzytkowania, itd.), nadzér zwierzchni sprawujg merytoryczne Wydziaty KWP — m.in.
Zaopatrzenia, Teleinformatyki, Transportu”.

(dowdod: akta kontroli str. 44, 529-530,533)

Nowo zakupiony dla WRD sprzet pomiarowy wraz z dokumentacjq z pierwsze;
legalizacji WRD odbierat z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, ktéra to
dokonywata zakupow sprzetu. Przed uptywem terminu legalizacji sprzet pomiarowy
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zawozony byt do magazynu techniki policyjnej nr 8 Wydziatu Zaopatrzenia Komendy
Wojewodzkiej Policji w Katowicach, skad Wykonawca, z ktorym Komenda
Wojewddzka Policji w Katowicach miata podpisang umowe, odbierata sprzet do
przegladu i legalizacji. Po zalegalizowaniu i otrzymaniu informacji, sprzet byt
odbierany przez przedstawiciela KPP Cieszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 218)

Wyposazenie KPP w Cieszynie w sprzet transportowy zostato okreslone w tabeli
nalezno$ci opracowanej i zatwierdzonej przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Transportu Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach dnia 7 maja 2012 r. oraz
w NaleznoSciach na sprzet transportowy KWP w Katowicach na rok 2009,
zatwierdzonych przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach
11 lutego 2009 r., zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr 118 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy®.

(dowad: akta kontroli str. 237-238, 233-234)

W dniu 27 stycznia 2011 r. Naczelnik Wydziatu Transportu KWP w Katowicach,
dokonat aktualizacji naleznosci na sprzet transportowy KWP w Katowicach,
przydzielajagc KPP w Cieszynie 3 motocykle. Aktualizacje zatwierdzit Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach. Dwa z tych motocykli znajdujg
sie w Wydziale Ruchu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 235-236

Zestawienie norm nalezno$ci wyposazenia KPP Cieszyn w sprzet techniki policyjnej
na wniosek Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia KWP Katowice zostato, w toku
kontroli, sporzadzone przez specjaliste Zespotu Finanséw i Zaopatrzenia KPP
w Cieszynie w tabelach norm naleznosci, zatwierdzonych przez | Zastepce
Komendanta Powiatowego dnia 1 lipca 2013 r., zgodnie § 2 ust. 2 zatgcznika nr 7
zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r.
w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek, komérek organizacyjnych Policji
i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania0.

(dowdd: akta kontroli str.231-232)

Wyposazenie KPP Cieszyn w sprzet informatyczny zostato okreslone dla KPP
Cieszyn w tabelach naleznosci opracowanych przez Naczelnika Wydziatu
Teleinformatyki KWP w Katowicach i zatwierdzonych przez Zastepce Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Katowicach, dnia 13 kwietnia 2012 r., zgodnie z § 3 ust. 2,
4 i 5 zarzadzenia Nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r.
w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych oraz
policjantdw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania?!.

(dowdd: akta kontroli str. 227-230)
Realizowane w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. zmiany kadrowe
| organizacyjno-etatowe nie wymagaty zmian w normatywach wyposazenia w sprzet
transportowy, sprzet techniki policyjnej lub sprzet informatyczny.

(dowdod: akta kontroli str. 410-411)

19 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm., zwanym dalej , zarzadzeniem nr 118 KGP w sprawie norm
wyposazenia jednostek w sprzet transportowy”.

20 Dz, Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm., zwanym dalej , zarzadzeniem nr 13 KGP w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek i zasad jego przyznawania”.

21 Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74, zwanym dalej , zarzadzeniem nr 1305 KGP w sprawie okreslenia
norm wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny”.
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Na dzien 23 lipca 2013 r. na stanie wyposazenia WRD w sprzet transportowy

znajdowalty sie:

— samochody osobowe oznakowane A - 5 szt., przyjety dla WRD normatyw —
4 szt.,

— samochdd osobowy nieoznakowany B (wyposazony w wideorejestrator PolCam
PC 2006) - 1 szt., normatyw -1 szt.,

— furgon oznakowany - 1 szt., normatyw - 0 szt.,

— furgon (zabudowa pod APRD) - 1 szt., normatyw furgon APRD- 3 szt.,

— motocykle - 2 szt., normatyw dla KPP w Cieszynie 3 szt. (brak wyodrebnienia
dla WRD).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r. oraz 30 czerwca 2013 r.
samochody osobowe oznakowane, oba furgony i motocykle byty sprawne.
(dowad: akta kontroli str. 258 )

W dniu 15 lipca 2013 r. na stanie wyposazenia WRD znajdowat sie nastepujacy,
nie objety normatywami, sprzet:
1. specjalistyczny:
— aparat fotograficzny cyfrowy — 14 szt.,
— zestaw fotograficzny do zdalnej rejestracji wykroczen — 1 szt.,
— Alcoblow - wskaznik spozycia alkoholu — 5 szt.,
— stacjonarne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu,- 1 szt.,
— laserowy miernik predkosci— 2 szt.,
— namiot Exalu - 1 szt.,
— elektroflara niebieska — 1 kpl.,
2. transportowy:
— samochdd furgon oznakowany - 1 szt.,
— samochdd osobowy oznakowany - 1 szt.
(dowdd: akta kontroli str. 219)

Osoba odpowiedzialna z ramienia Zespotu Finanséw i Zaopatrzenia wyja$nita:
W czesci jest to sprzet, ktory pochodzi z darowizn (np. alcoblow, namiot) od
podmiotéw zewnetrznych, ktére pomagajg nam w finansowaniu komendy. Cze$c
ztych np. laserowe miemiki predkoSci otrzymalismy z KWP w Katowicach.
Samochody otrzymalismy z KWP w Katowicach, zgodnie z ich rozdysponowaniem.
Nie wiem na jakiej zasadzie rozdysponowuje pojazdy KWP”.

(dowdd: akta kontroli str. 525)

Komendant wyjaénit: ,Wyposazenie ponadnormatywne KPP w Cieszynie w sprzet
i urzadzenia (@ w konsekwencji poszczegdlnych podlegtych Komisariatow Policji
i komorek organizacyjnych samej komendy w tym i WRD), wynika z konieczno$ci
stworzenia optymalnych warunkow stuzby i pracy policiantom oraz pracownikom
Policji w celu realizacji ustawowych zadan. Obowigzujgce normy wyposaZenia nie
do konca odpowiadajg realnym potrzebom. Pozyskanie przedmiotowego
wyposaZenia nastepuje w szczegdlnoSci poprzez procedure okreslong w art. 13
ust. 3 ustawy o Policji, tj. partycypowanie przez uprawnione podmioty zewnetrzne
w kosztach funkcjonowania jednostek Policji (dopuszczalng formg jest takze
uzyczenie sprzetu). Cze$c¢ wyposazenia ponadnormatywnego bez naszej inicjatywy
otrzymalismy bezposrednio z KWP w Katowicach. Stosowne umowy sg opiniowane
przez radcow prawnych i zawierane pomigdzy jednostkq Policji szczebla
wojewodzkiego, a danym podmiotem zewnetrznym. JednoczeSnie mozliwym
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jest  przesunigcie sprzetu juz posiadanego pomiedzy  poszczegolnymi
Jjednostkami/komorkami organizacyjnymi KPP z uwagi na biezgace potrzeby -
decyzje takg podejmuje Komendant Miejski/Powiatowy Policji - stad
w poszczegdlnych komorkach moze wystapi¢ nadstan sprzetu’.

(dowod: akta kontroli str. 529)

Na dzier 30 czerwca 2013 r. na stanie WRD znajdowat sie nastepujacy sprzet:
a) w liczbie nizszej niz wynikajgca z normatywdw przyjetych w jednostce:
1) tarcza STOP do zatrzymywania pojazdow - mniej 0 22 szt.,
) latarka halogenowa - 0 3 szt.,
3) aparat fotograficzny COMPACT- 0 11 szt.,
4) aparat fotograficzny lustrzanka - 0 2 szt.,
5) kolczatka drogowa - 0 7 szt.,
6) przenos$ne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu - 0 4 szt.,
7) radarowy miernik predko$ci - 0 13 szt.

b) w liczbie wyzszej niz wynikajgca z normatywow przyjetych w jednostce:
1) przyrzad do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu- wiecej
07 szt.,
2) wdzek do mierzenia odlegtosci — 0 5 szt.,
3) zestaw znakéw do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego Zapora —
0 1szt.
Na dzien 30 czerwca 2013 r. sprzet, oprocz wideorejestratora wykroczen, byt
sprawny.

(dowdd: akta kontroli str. 257)

Bedacy na stanie wyposazenia WRD samochéd osobowy nieoznakowany
wyposazony w wideorejestrator POLCAM 2006 byt niesprawny na dzien 30 czerwca
2013 r. Ponadto w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r. samochdd
ten byt przez 80,0% czasu (145 z 181 dni) wytgczony z uzytkowania w zwigzku
Z jego awariami i awarig wideorejestratora.

(dowod: akta kontroli str. 292, 421, 454-455)

Zastepca Naczelnika WRD tukasz Godula wyjasnit, ze samochdd ten ulegt awarii
podczas prawidtowego jego uzywania, a sama awaria wynikta prawdopodobnie
z duzego juz przebiegu pojazdu, ktory siega prawie 200 tys. km. Po dtugotrwatej
naprawie uktadu napedowego pojazd zostat przywrécony do wykorzystania
w stuzbie lecz od razu awarii ulegto urzadzenie do rejestracji wykroczern POLCAM
2006.

(dowdd: akta kontroli str. 239-240,313,328-335 )
Zgodnie z Kartg kontroli pracy ww. pojazdu, naprawe wykonano w dniu 10 czerwca
2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 314)

Wyposazenie mundurowe policjantow WRD KPP w Cieszynie pobierane byto
w Wydziale Zaopatrzenia KWP w Katowicach. KWP wykazata nastepujace braki
w wyposazeniu mundurowym policjantow, bedacym na stanie WRD:

1. na dzien 30 czerwca 2013 r. wykazano nastepujace braki w wyposazeniu
podstawowym dla kazdego funkcjonariusza (liczba policjantow posiadajacych
przedmiot/ liczba policjantow, ktérym przystuguje dany przedmiot):

— pokrowiec biaty na czapke: 4 (27/31),
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— rekawiczki letnie biate: 3 (28/31),

— rekawice skorzane 5-palcowe na flaneli z b/m: 5 (26/31),
— rekawice skorzane 5-palcowe na futrze z b/m: 23 (8/31),
— pas bialy z poprzeczka: 5 (26/31),

— opaska z elementami odblaskowymi: 1 (30/31),

— kamizelka ostrzegawcza z elementami odblask: 1 (30/31),
— okulary przeciwstoneczne: 30 (1/31).

2. na dzien 30 czerwca 2013 r. wykazano nastepujace braki w wyposazeniu
policjantow uzytkujgcych motocykle oraz instruktorow doskonalenia jazdy
motocyklem:

— kask ochronny z szyba;: 1 (3/4),

ocieplacz pod kask ochronny: 4 (0/4),

fartuch ochronny: 2 (2/4),

kombinezon skorzany motocyklisty: 3 (1/4),

buty motocyklisty: 4 (0/4),

spodnie gabardynowe do butdw, bryczesy: 4 (0/4),

spodnie nieprzemakalne z podpinka; 4 (0/4).

3. na dzien 30 czerwca 2013 r. wykazano nastepujace braki w wyposazeniu dla
policjantow uzytkujacych samochody ruchu drogowego:
— fartuch ochronny: 11 (9/20),
— rekawice ochronne: 12 (8/20),
— buty gumowe: 13 (7/20).
(dowdd: akta kontroli str. 276)

Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji poinformowat, ze powyzsze
braki dot. wyposazenia i umundurowania policjantow WRD KPP w Cieszynie
wynikajg w gtéwnej mierze z niedoboru $rodkéw finansowych na ich zakup i sg
uzupetniane na biezaco, w miare mozliwosci. W najblizszym czasie zaplanowano
zakup czes$ci brakujacego wyposazenia, tj. biatych pokrowcow na czapki i okularéw
stonecznych. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem procedury przetargowej dla
zakupu, m.in. wyposazenia motocyklistow.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Niektore z powyzszych brakdw zostaty potwierdzone w wyniku przeprowadzonych
w dniu 2 lipca 2013 r. ogledzin przygotowania do stuzby patrolowej, w tym odprawy
do stuzby i sprawdzenia wyposazenia 2 motocykli i policjantéw. Ustalono, Zze na
wyposazeniu mundurowym policjantéw uzytkujacych motocykle nie byto:

— okularow przeciwstonecznych (u 2 policjantow),

— ocieplacza pod kask ochronny (u 2 policjantow),

— kombinezonu skérzanego (u 2 policjantow),

— butéw motocyklisty (u 2 policjantéw),

— spodni gabardynowych do butéw, bryczeséw u jednego policjanta,

— spodni nieprzemakalnych z podpinka u jednego policjanta.

(dowdd: akta kontroli str.143)

W wyniku przeprowadzonych, w dniu 9 lipca 2013 r., ogledzin przygotowania
do stuzby patrolowej oraz sprawdzenia wyposazenia furgonu wypadkowego
i umundurowania policjantdw ustalono, Ze na wyposazeniu mundurowym
policjantow uzytkujacych pojazd brakowato okularéw stonecznych.
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W wyniku przeprowadzonych w dniu 12 lipca 2013 r. ogledzin wyposazenia
mundurowego policjantéw ruchu drogowego i pojazdu patrolowego przygotowanych
do petnienia stuzby na drodze, ustalono ze na wyposazeniu mundurowym
policjantow nie byto:

— okularéw stonecznych,

— fartucha ochronnego,

— rekawic ochronnych,

— butow gumowych.

Powyzsze wyposazenie policjanci ruchu drogowego powinni otrzymaé zgodnie
z normami nalezno$ci przedmiotdw wyposazenia mundurowego policjantéw ruchu
drogowego okreslonych w zestawie 4 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 13 KGP
w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek i zasad jego przyznawania.

(dowdd: akta kontroli str.180-181)

Naczelnik WRD wyjasnit: ,(...) W kwestii pojedynczych brakdw wskazanych
policjantéw (np. T.M. posiada fartuch ochronny, S. posiada spodnie motocyklisty,
spodnie nieprzemakalne z podpinkg) wynikajg one z faktu, iz policjanci w patrolu
wieloosobowym powinni by¢ umundurowani jednolicie (§ 15 ust. 1 pkt. 10
Zarzagdzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. ze zm.). W zwigzku z czym
wskazani policjanci stwierdzili, ze braki w wyposazeniu niejako zmuszajq ich do
umundurowania w odziez, ktdrq posiadajg na wyposazeniu obaj. Z tym tez faktem
zwigzane jest to, ze czeS¢ umundurowania zakupili na wtasny koszt. Stwierdzone
braki w umundurowaniu u obu policjantow (a takze wskazane pojedyncze braki)
wynikajg z faktu, iz nie otrzymali oni przystugujgcych elementéw umundurowania,
ktore pobierane jest wytacznie w Wydziale Zaopatrzenia KWP w Katowicach. (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 152, 516)

Komendant wyjasnit, ze: ,Naczelnik WRD bezposrednio nie zgfaszat
zapotrzebowania na przydziat wyposazenia, gdyz kwestie wskazania policjantow
petnigcych stuzbe z wykorzystaniem motocykla stuzbowego (a wiec uprawnionych
do pozyskania wyposazenia specjalnego) reguluje przesytanie zbiorczych imiennych
wykazow do Sekcji Mundurowej Wydziatu Zaopatrzenia KWP w Katowicach, na
podstawie ktorej winne zostac wydane stosowne wyposazenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 530 )

Wszystkie przyrzady kontrolne do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym
oraz analizatory wydechu, bedace na stanie WRD, posiadaty aktualne $wiadectwo
legalizacji ponownej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac przyrzady do
pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym, oraz szczegotowego zakresu
badan i sprawdzern wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzaddéw pomiarowych?2, art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo
0 miarach 2 oraz zatgcznikiem nr 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw
pomiarowych24,

(dowdd: akta kontroli str.281-283 )

KPP w Cieszynie nie przekazywata fotoradardbw do Inspekcji Transportu
Drogowego.

(dowdod: akta kontroli str.218 )

22 Dz. U. Nr 225, poz. 1663.
23Dz, U. 22004 r. Nr 243, poz. 2441 ze zm.
24Dz. U.z2008 r. Nr 5, poz. 29 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli wykazano zty stan opony przedniej lewej w pojezdzie stuzbowym
Fiat Stilo, ktérg wymieniono, w toku kontroli, w dniu 23 lipca 2013 r (fgcznie
z 3 pozostatymi oponami). Stwierdzono ponadto niedostosowanie opon (indeks
predkosci H - do 210km/h) w pojezdzie stuzbowym Skoda Octavia do dopuszczalne;
predkosci - 219 km/h. Opony o indeksie predkosci V (do 240km/h) zatozono w tym
pojezdzie w dniu 27 sierpnia 2013 r. Ustalono rowniez, ze opony tylne w dwdch
motocyklach Yamaha xj900, z uwagi na ich wiek (data produkcji 2006 r.), stwarzajq
niebezpieczenstwo w uzytkowaniu. Obie opony motocykla wymieniono w dniu
12 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 198, 200, 393, 480, 489-490, 521-523)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie wyposazenia Policjantow WRD
stwierdzono przypadki brakow w wyposazeniu mundurowym policjantow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

W 2012 r. wysoko$¢ dofinansowania przez podmioty pozapolicyjne na zakup
sprzetu technicznego dla funkcjonowania WRD wyniosta 3085,69 zt. Byt to zakup
laptopa oraz drukarki z porozumienia nr CRU 1388/POR/2012 z 19 listopada
2012 r. zawartego z WORD Bielsko - Biata.

Ponadto w 2012 r. Komenda uzyskata pomoc w finansowaniu dziatalno$ci, w formie:
uméw na przekazanie Srodkow finansowych na zakup sprzetu dla Komendy
(zMiastem Ustron - 31.500,00 zt na zakup samochodu, Gming Hazlach -
1.500,00 zt oraz Gming Strumien - 4.000,00 zt), porozumienia na finansowanie
dodatkowych stuzb patrolowych na kwote 96.500,00 zt (z Gminami: Skoczdw,
Brenna, Chybie, Strumien, Hazlach, Zebrzydowice, Cieszyn i z miastem Ustron)
umdw uzyczenia na kwote 27.404,38 zt na sprzet komputerowy (z Gmina Cieszyn
i Gming Skoczow), radary (z Komenda Gtowna Zandarmerii Wojskowej) oraz sprzet
ratowniczy (ze Slaskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Katowicach),
umow darowizny na kwote 6.467,34 zt (ze Starostwem Powiatowym w Cieszynie na
sprzet komputerowy i Miastem Wista na tester trzezwosci).

W | potowie 2013 r. WRD nie zostat dofinansowany przez podmioty pozapolicyjne.
(dowod: akta kontroli str. 219, 414)
1.5. Przygotowanie WRD do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

W powiecie cieszynskim funkcjonuje Centrum Powiadamiania Ratunkowego, ktore
znajduje sie w Ustroniu. Do Centrum tgczone sg rozmowy na telefon alarmowy 112.
Pracownicy tego centrum majg mozliwos¢ przetaczenia potaczenia telefonicznego
na telefon alarmowy Policji - 997, ktéry odbierany jest przez funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na stanowisku kierowania KPP w Cieszynie.

WRD zostat wyposazony w radiostacje (radiotelefony przenosne), umozliwiajace
korzystanie z kanatu przeznaczonego do wspdtpracy np. ze Strazg Pozarna.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 203 )
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2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Zgodnie z § 5 zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia stuzby na
drogach, Biuro Ruchu Drogowego KGP w dniu 26 sierpnia 2008 r okreslito zasady
petnienia stuzby na trasach objetych centralng koordynacjg. W ramach petnienia
stuzby na drogach objetych centralng koordynacjg WRD otrzymuje z KWP
w Katowicach roczne harmonogramy petnienia stuzby centralnie koordynowanej
w woj. Slaskim, zawierajace poszczegolne komendy, dni tygodnia, godziny stuzby,
liczby patroli, nr trasy, diugo$¢ nadzorowanego odcinka. W trybie § 6 ust. 1
ww. zarzadzenia nr 609, Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach przesyta
do KPP harmonogramy dziatan petnionych na drogach nieobjetych centralng
koordynacjg, m.in. na odcinkach drég usytuowanych w bezposrednim sgsiedztwie
granicy powiatu lub dotyczace wspdinych dziatan kontrolnych wzajemnie
skoordynowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 113-115, 396-397)

W kontrolowanym okresie WRD przeprowadzit nastepujace dziatania na zlecenie
KWP w Katowicach oraz dziatania wtasne: ,Niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego”, ,Predkos¢”, ,Trzezwos¢, alkohol i narkotyki”, ,Diagnosta” — zadania
dorazne, ,Pasy i foteliki- zadania dorazne, ,Truck i Trucker” - kontrola transportu
drogowego przy udziale Inspekcji Transportu Drogowego, ,Niebezpieczne
przewozy” — przy udziale Inspekcji Transportu Drogowego- zadania dorazne,
,Nauka jazdy” — zadania dorazne, ,Bezpieczne ferie”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bus’-
przew6z 0séb, ,Poszukiwani’, ,Droga- lustracja drog’- zadania dorazne, ,Prawy
pas”, ,Szlak™ w ramach dziatan ,Motocykl” — przy udziale pracownikéw strazy
lesnej, ,Bezpieczna droga do szkoly’, ,Bezpieczny weekend”. Ponadto WRD
wspotorganizowat  Ogdlnopolski Turniej Bezpieczerstwa w Ruchu Drogowym.
Z kazdych dziatan sporzadzono informacje o efektach z dziatan. Efekty zadan
zleconych przez KWP w Katowicach przekazywane byty do WRD KWP
w Katowicach. W zakresie edukacji na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego funkcjonariusze WRD prowadzili czynno$ci profilaktyczne polegajace
m.in. na przeprowadzaniu pogadanek w szkofach i przedszkolach powiatu
cieszynskiego. W ramach akcji Bezpieczna droga do szkoty, w pierwszych dniach
roku szkolnego, patrole dyslokowane byty w rejonach szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 84-112, 316-318)

Naczelnik Wydziatlu WRD, zgodnie z § 7 zarzadzeniem nr 609 KGP w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach, ustalat dyslokacje stuzby w WRD
na podstawie: danych zgromadzonych w systemie SEWIK, analizy stanu
bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagrozenia przestepczoscia; natezenia
i struktury ruchu na poszczegoélnych odcinkach drég i skrzyzowaniach;
harmonogramu petnienia stuzby centralnie koordynowanej; planéw wykorzystania
drég w sposob szczegolny; potwierdzonych uwag i wnioskow zgtoszonych przez
obywateli, organy i instytucje oraz policjantéw; plandéw dziatan wojewddzkich
i powiatowych oraz innych doraznych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 66, 71-81, 250,339-360)

Zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymz2?
zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz 0sob kolejkg turystyczng i inne imprezy,

25Dz, U.z2012r., poz. 1137.
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ktére powodujg utrudnienia w ruchu lub wymagajg korzystania z drogi w sposéb
szczegblny, mogq sie¢ odbywa¢ pod warunkiem zapewnienia bezpieczeristwa
porzadku podczas ftrwania imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej
przeprowadzenie. W roku 2012 r. WRD zabezpieczat 80 drég wykorzystanych
W sposob szczegbiny oraz 16 imprez nie wymagajacych tego zabezpieczenia
(procesje, drogi krzyzowe, itp.). W | potowie 2013 r., odpowiednio - 38 i 12 imprez.

(dowad: akta kontroli str. 401 )

W wyniku przeprowadzonych w dniach: 2, 9 i 12 lipca 2013 r. ww. ogledzin
przygotowania do stuzby patrolowej, w tym odprawy do stuzby policjantow,
stwierdzono, Ze policjanci kierujacy pojazdami stuzbowymi przed rozpoczeciem
kazdej ze stuzb sprawdzili wyposazenie pojazdu i jego stan techniczny, co jest
wymagane przez § 10 zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia stuzby
na drogach. Przebieg odpraw byt zgodny z § 11 tego zarzadzenia, natomiast
funkcjonariusze byli jednolicie ubrani zgodnie z § 15 ust.1 ww. zarzadzenia oraz
posiadali kopie $wiadectw legalizacji przyrzadéw kontrolno-pomiarowych.

(dowod: akta kontroli str. 141-142, 149, 168-169, 179-180)

Ponadto w wyniku przeprowadzonych w dniu 12 lipca 2013 r. ogledzin ustalono, ze
na wyposazeniu radiowozu nie byto nastepujacych elementéw wyposazenia: czytnik
tarcz tachograféw, reflektor przenosny, szablon zakreséw pomiarowych predkosci,
walizka pomocy przedmedycznej, co nie spetnialo wymogow norm nalezno$ci
wyposazenia techniki policyjnej dla samochodéw patrolowych okre$lonych
w zestawie 7 zatgcznika nr 8 do zarzadzenia nr 13 KGP w sprawie okreslenia norm
wyposazenia jednostek i zasad jego przyznawania.

(dowdod: akta kontroli str. 180-182)

Zastepca Naczelnika WRD wyjasnit, ze braki dotyczace wyposazenia radiowozu
,Wynikaty z nieposiadania na stanie takiego wyposazenia”. Ponadto wymagany
reflektor przeno$ny, zastgpiony zostat dodatkowym Swiattem koloru biatego
pozwalajgcym na o$wietlanie terenu wokét pojazdu, bedacym w wyposazeniu belki
sygnatdéw uprzywilejowanych, zamontowanej na dachu radiowozu.

(dowdd: akta kontroli str. 239, 406 )

W wyniku przeprowadzonych w dniu 2 lipca 2013 r. ogledzin ustalono, ze na
wyposazeniu obu motocykli nie byto: pojemnikow kontrolera WRZOS MR
i szablondéw zakresow pomiarowych predkosci. Bylo to niezgodne z wymogami
zarzadzenia nr 13 KGP w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek i zasad
jego przyznawania (zestaw 7 zatacznika nr 8).

(dowdd: akta kontroli str.144 )

Naczelnik WRD wyjasnit, ze pojemnikow kontrolera WRZOS MR jak i szablonow
zakresow pomiarowych predko$ci Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Cieszynie nie
ma na wyposazeniu.

(dowod: akta kontroli str. 152, 224)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 9 lipca 2013 r. ustalono, ze na
wyposazeniu pojazdu (zgodnie z ksigzkg ST-3— Ambulansu Pogotowia Ruchu
Drogowego — APRD) brakowato nastepujacych elementéw wyposazenia: agregatu
pradotworczego, aparatu fotograficznego lustrzanka, czytnika tarcz tachograféw,
kamery video, katomierza luzu uktadu kierowniczego, pojemnika do neutralizacii
plam ropopochodnych, prostownika, przyrzadu do kontroli ustawienia $wiatet,
szablonu zakreséw pomiarowych predko$ci, torby na sprzet video, walizki $ledczej,
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wozka do kontrastowania sladéw, wézka do kontroli podwozia. Powyzsze
stanowito naruszenie wymogéw norm nalezno$ci wyposazenia techniki policyjnej
dla samochoddéw patrolowych okre$lonych w zestawie 7 zatgcznika nr 8 do
ww. zarzadzenia nr 13 KGP w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek
| zasad jego przyznawania.

Na wyposazeniu zestawu pierwszej pomocy RO brakowato: maski do sztucznego
oddychania z filtrem, zastawka i ustnikiem (znajduje si¢ prywatna policjanta), rurki
ustno-gardtowej kodowanej kolorami, torby transportowe] koloru granatowego
oznakowanej krzyzem $w. Andrzeja, z mozliwoScig przenoszenia w reku, na
ramieniu oraz na plecach, z demontowanym pasem odblaskowym z napisem
POLICJA, brokera receptorow wechowych w postaci zelu. Powyzsze stanowito
naruszenie wymogdéw norm naleznosci wyposazenia techniki policyjnej dla
samochodow patrolowych okreslonych w zestawie 26d zatacznika nr 6 do
ww. zarzadzenia Nr 13 KGP w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek
i zasad jego przyznawania.

(dowdod: akta kontroli str. 170-172)

Komendant wyjasnit: ,Naczelnik WRD nie zgtaszat zapotrzebowania na przydziat
przedmiotowego wyposazenia, tak wiec KPP nie kierowafa do KWP takiego
zapotrzebowania (tym nie mniej KWP posiada petng ewidencje sprzetu
i wyposazenia kazdej z podlegtych jednostek — a co za tym idzie wiedze o brakach
wobec obowigzujgcych norm). W ramach centralnych zakupdw pojazdy winny by¢
wyposazone zgodnie z normami, tut. KPP nie ma wptywu na kompletnoS¢
wyposaZenia pojazdéw dostarczanych z jednostki zwierzchniej. Nie informowano
KWP w Katowicach o braku petnego wyposazenia furgonu wypadkowego, gdyz
wiedza o stanie jego wyposazenia na dzieh przyjecia przez tut. KPP, tj. 12 maja
2010 r. wynikata wprost z dokumentow jego przekazania (protokét zdawczo-
odbiorczy wraz z ksigzkq ST-3)”.

(dowdd: akta kontroli str. 531)

Naczelnik WRD wyjasnit, ze wskazane braki w wyposazeniu patroli WRD KPP
w Cieszynie, ktére zostaly poddane kontroli wynikaty z faktu nieposiadania
wiekszo$ci wymienionych elementéw na stanie. Czes$¢ znich stanowi pojedyncze
Sztuki i w czasie kontroli jednego z patroli najprawdopodobniej znajdowaty sie na
wyposazeniu innego patrolu, ktory realizowat juz czynnosci w rejonie stuzbowym
(np. walizka pomocy przedmedycznej). Pojazdy stuzbowe znajdujgce sie na stanie
WRD KPP w Cieszynie wyposazone sq w sposob, ktory pozostat niezmieniony od
czasu ich otrzymania z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach — nie mielismy
wptywu na to w jaki sposob zostaty wyposazone.
Naczelnik WRD w okresie objetym kontrolg nie wystepowat do Komendanta
Powiatowego Policji w Cieszynie z wnioskiem o uzupetnienie wskazanego
wyposazenia.

(dowad: akta kontroli str. 515)

Specjalista Zespotu Finanséw i Zaopatrzenia wyjasnita ,Odno$nie uzyskania
brakujgcego wyposazenia wykazanego w ogledzinach w dniu 12 lipca 2013 r.,
2 lipca 2013 r. i 9 lipca 2013 r. w pojazdach, bedgcych na stanie WRD przyjelismy
pojazdy z takim wyposazeniem, jakie przekazata nam KWP w Katowicach. Nie
informowafam o brakach KWP w Katowicach, gdyz KWP wiedziata co nam
przekazuje, jako strona przekazujgca. W ksigzkach (ST-3) pojazdéw — dowodach
technicznych sprzetu transportowego Policji (druk Gt-22/1) KWP  wykazuje
indywidulane ~ wyposazenie danego pojazdu. My jako Zespot Finansow
i Zaopatrzenia nie mozemy wprowadzac Zzadnych zmian w tych ksigzkach.
Przydziatu sprzetu dokonuje Naczelnik lub jego Zastepca Wydziatu Transportu
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KWP. Furgon Fiat Ducato przyjelismy na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
30/PN/09 z 12 maja 2010 r. z Wydziatu Transportu KWP, w ktorym zapisano, ze
wyposaZenie pojazdu jest zgodne z ksigzkq ST-3, natomiast nie wskazano w nim,
Ze jest to pojazd APRD. W ksigzce ST-3 widnieje dopisek APRD a odno$nie
wyposazenia APRD, wymieniono: zabudowa pod APRD’.

(dowdd: akta kontroli str. 528)

W dniach 22 i 23 lipca 2013 r. przeprowadzono ogledziny zarejestrowanego
przebiegu petnienia stuzby patrolowej przez policjantbw WRD w dniach
7, 13 i 14 lipca 2013 r., wykorzystujgcych nieoznakowany pojazd stuzbowy
wyposazony w, wideorejestrator. Ustalono, ze zgodnie z § 15 ust. pkt 1 zarzadzenia
nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach, policjanci reagowali na
przestepstwa i wykroczenia, stosujac prawem przewidziane $rodki.
Stwierdzono natomiast, ze rejestracja wideorejestratorem nie obejmowata zapisu
dzwigku, czym naruszono § 3 ust.1 ww. zarzadzenia (w toku kontroli ustalono,
ze podejmowano dziatania w celu naprawy sprzetu i niezwlocznie przekazywano
wideorejestrator firmie dokonujacej naprawy i legalizacji urzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 325-327, 361-369. 426-429 )

Nadto, w dniu 14 lipca 2013 r., nie zarejestrowano catego przebiegu stuzby,
na ktora wyjazd nastapit o godz. 6.10 a powrdt z niej o godz. 14.20, gdyz
0 godz. 12.47 zapemit si¢ no$nik informacji wideorejestratora Brak rejestracji
przebiegu stuzby narusza § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 361-369 )

Zastepca Naczelnika WRD wyjasnit m. in., ze ,przyczyng nie zarejestrowania
przebiegu stuzby o godz. 12:47 byt brak dysku zamiennego, ktory w dniu
28 czerwca 2013 r. zostat przekazany do naprawy. WRD KPP w Cieszynie posiada
na stanie dwa dyski do urzadzenia PolCam. Dysk nr 2 jest sprawny i uzytkowany,
natomiast dysk nr 1 zostat oddany do ponownej naprawy w dniu 28 czerwca 2013 r.,
ktora nadal trwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 452 )

Naczelnik WRD wyjaénit, ze ,w zwigzku z awarig dysku stuzgcego do rejestracji
zapisow wideo urzgdzeniem Polcam nie wystepowano do Komendanta
Powiatowego Policji w Cieszynie z wnioskiem o wypozyczenie lub przydzielenie
kolejnego dysku. Wynika to z faktu, iz po otrzymaniu informacji o tym, ze dysk ulegt
uszkodzeniu powiadamiano firme, ktéra zajmuje sie serwisowaniem wskazanego
urzadzenia oraz osprzetu wchodzacego w skfad jego wyposazenia. Z informacji
uzyskiwanych w tej firmie wynikato, ze dysk zostat naprawiony. Po czym po kolejnej
awarii ponownie powiadamiano wskazang firme”.

(dowdd: akta kontroli str. 514)

Ustalono réwniez, ze na 34 zarejestrowane na zapisie wideo przypadki zatrzymania

pojazdow:
- w 32 przypadkach zatrzyman pojazdéw, w tym 11 w dniu 7 lipca 2013 .,
11 wdniu 13 lipca 2013 r. oraz 10 zatrzyman w dniu 14 lipca 2013 r., pojazd
policyjny byt ustawiony przed pojazdem zatrzymanym, a w 2 przypadkach
zatrzyman, nie zarejestrowano przebiegu czynnosci kontrolnych ze wzgledu na
zatrzymanie si¢ pojazdu policyjnego obok pojazdu zatrzymanego. Miato to
miejsce w trakcie petnienia stuzby w dniu 14 lipca 2013 r. 0 godz. 7.55 na trasie
DW 941. Stwierdzono przekroczenie predko$ci — ujawniona predko$é: 104 km/h
na ograniczeniu do 70 km/h - zjazd pojazdu policyjnego na parking, a pojazdu
zatrzymanego na pobocze (ukarano sprawce mandatem). W dniu 7 lipca 2013 .
0 godz. 20.27 w Skoczowie. Pojazd policyjny zatrzymat pojazd, parkujac obok
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pojazdu zatrzymanego, ktory zaparkowat na miejscu parkingowym (brak
zapietych pasow - ukarano sprawce mandatem).

- w 6 (na 11) przypadkach zatrzyman z 14 lipca 2013 r., (na ww. 32
zarejestrowane) gdzie pojazd policyjny byt ustawiony przed pojazdem
zatrzymanym, nie zarejestrowano przebiegu stuzby, gdyz nie przetgczono
kamery przedniej na tylng, co uniemozliwito rejestracie przebiegu czynnoSci
kontrolnych. Naruszato to przepis § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia.

Ustawienie pojazdu policyjnego przed pojazdem zatrzymanym lub obok niego,
stanowi naruszenie przepisu § 5 ust. 2 zarzadzenia KGP nr 497 w sprawie
petnienia stuzby przy uzyciu przyrzadéw kontrolno-pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 361-369 )

Zastepca Naczelnika WRD wyjasnit ,Wykonywanie czynnosci kontrolnych przy
innym ustawieniu pojazdu osoby kontrolowanej niz przed radiowozem zdarza sie
podczas petnienia stuzby z uzyciem videorejestratora PolCam niejednokrotnie
zZ Kilku przyczyn. Przytoczone w pytaniu przykfady zaistnienia takich sytuacji, mozna
wyttumaczyc na podstawie zebranych ustnych wyjasnien policjiantow petnigcych od
dtuzszego czasu stuzbe z wykorzystaniem ww. urzadzenia. Osoby zatrzymane do
kontroli czesto sq pod wptywem silnego chwilowego stresu z uwagi na to, ze takie
kontrole zdarzajg sie im bardzo rzadko i pomimo odpowiedniego postepowania
policjantow nie sq w Stanie prawidfowo wykonywac wydawanych do nich polecer.
Zatrzymujg pojazdy czesto w miejscach innych niz te wskazane przez policjantow co
powoduje Ssytuacje utrudniajgce prowadzenie kontroli w sposob zgodny
w wytycznymi. Podczas kontroli drogowych takich 0sdb w poczatkowych
czynnoS$ciach policjanci zauwazajgc chaotyczne zachowanie zestresowanych 0sob
kontrolowanych, stawiajgc na pierwszym migjscu swoje bezpieczenstwo i 0sob
kontrolowanych, jak i innych uzytkownikdw drog, postanawiajq zakorczy¢ kontrole
Z odmiennym ustawieniem pojazdow niz takim ktdre nakazuje Zarzadzenie 497 KGP
i pozostawiajgc pojazd kontrolowany w takim ustawieniu. Sytuacje takie majq
rowniez miejsce w wyniku braku w infrastrukturze drogowej miejsc mogacych stuzyc
do kontroli pojazdéw. Czesto to kierujgcy majacy zatrzymac swoj pojazd przed
radiowozem decydujq o migjscu kontroli pomimo podawanych odpowiednio
Sygnatow do zatrzymania w innym miejscu. Wykonywanie dodatkowych manewrow
przez zestresowane 0soby kontrolowane, zwigzanych z przemieszczaniem pojazau,
czesto powodowato zagrozenie bezpieczenstwa dla policjantéw, ich samych
i pozostatych uczestnikow ruchu drogowego. (...) Policianci z mniejszym
doSwiadczeniem w pracy z tym urzadzeniem podczas podejmowanych kontroli
zapominajg o odpowiednim przetgczaniu kamer, tj. przedniej i tylnej. Rozwigzaniem
tego problemu jest kierowanie do stuzby z uzyciem urzadzenia PolCam tych
samych policjantdw, ktorzy z czasem nabywajg odpowiednich przyzwyczajen
i wykonujg juz je automatycznie”.

(dowod: akta kontroli str. 452-453)

Stwierdzono ponadto, ze po zakonczonych w dniach 7, 13 i 14 lipca 2013r.
stuzbach, materiat zarejestrowany przez wideorejestrator zostat przekazany
Naczelnikowi WRD po zarejestrowaniu na dysku 3 stuzb, co naruszato przepis
§ 6 pkt 1 ww. zarzadzenia nr 497 KGP w sprawie petnienia stuzby przy uzyciu
przyrzaddéw kontrolno-pomiarowych, zgodnie z ktdrym po zakonczeniu stuzby
dowodca patrolu jest obowigzany przekaza¢ materiat zarejestrowany przez
wideorejestrator kierownikowi komoérki wiasciwej do spraw ruchu drogowego
jednostki Policji, w ktdrej policjant petni stuzbe.

(dowdod: akta kontroli str. 366)
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Zastepca Naczelnika WRD wyjasnit, ze: ,sytuacja ta spowodowana byta awariami
drugiego dysku, ktory znajduje sie w naprawie. Dysk nie byt kazdorazowo
wyciggany z urzadzenia i przekazywany za poSrednictwem o0sob rozliczajgcych
z obawy o jego mozliwe uszkodzenie. Po jego zapetnieniu, pliki byty przegrywane na
dysk komputera stacjonarnego. Wedtug ustalen telefonicznych drugi dysk zostat
obecnie naprawiony i jego odbior bedzie potaczony z odbiorem urzgdzenia PolCam,
ktore obecnie znajduje sie w naprawie w zwigzku z problemami przy odtwarzaniu
dzwieku’”.

(dowdd: akta kontroli str. 453)

Naczelnik WRD wyjasnit, ze: ,w zakresie realizacji czynnoSci okreSlonych
w zarzadzeniu nr 497 KGP, | Zastepca Komendanta Powiatowego Policji
w Cieszynie wydat polecenie stuzbowe dotyczace sposobu sprawowania nadzoru
nad wykorzystaniem pojazdu stuzbowego wyposazonego w wideorejestrator.
Realizacja czynnosci okreSlonych we wskazanym Zarzadzeniu KGP i Poleceniu
| Zastepcy KPP w Cieszynie stanowi jeden z elementéw podlegajacych kontroli
Naczelnika WRD - co jaki$ czas dokonuje kontroli zapisow w prowadzonych
rejestrach (zwigzanych z petnieniem stuzby z wykorzystaniem wskazanego
urzadzenia). W zwigzku z tym, Zze czynnosci realizowane przez niektorych
funkcjonariuszy WRD KPP w Cieszynie w tym zakresie byty wykonywane w sposéb
nieprawidfowy, albo tez nie byly realizowane wszczeto postepowanie wyjasniajgce
majgce na celu wyjasnienie okolicznosci powstatych nieprawidtowosci, a takze
wypracowanie wiasciwego algorytmu czynno$ci w tym zakresie. Zadeklarowano,
Ze wskazana problematyka bedzie przedmiotem jednego z najblizszych szkolen
realizowanych w WRD KPP w Cieszynie - zardwno dla funkcjonariuszy
realizujgcych zadania stuzbowe przy wykorzystaniu wskazanego urzgdzenia, jak
i funkcjonariuszy realizujgcych czynnosci zwigzane z rozliczeniem ich ze stuzby.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze materiat zarejestrowany na
dysku nie byt przekazywany kazdorazowo po zakonczeniu stuzby — z relacji samych
funkcjonariuszy realizujgcych stuzbe wynika, ze spowodowane byfo to obawami
0 uszkodzenie dysku, a zatem takze i zarejestrowanego materiafu’.

(dowdd: akta kontroli str. 514-515)

Komendant wyjaénit, ze: "Naczelnik WRD nie wystapit z wnioskiem o wypozyczenie
lub przydzielenie nowego dysku, natomiast niezwfocznie po ujawnianiu awarii
urzadzenie zostato wylgczone z eksploatacji i przekazane do serwisu celem
naprawy, natomiast cykliczne informacje m.in. 0 niesprawnosci urzadzenia
kierowane sq do WRD KWP (w formie miesiecznych sprawozdan)”.

(dowod: akta kontroli str. 530)

Dowddcy patroli z 7, 13 i 14 lipca 2013 r. zlozyli wyjasnienia o tozsamej tresci,
jak Komendant i Naczelnik WRD.
(dowdod: akta kontroli str. 517, 518)

Zgodnie z §7 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 497 KGP w sprawie petnienia stuzby przy
uzyciu przyrzadéw kontrolno-pomiarowych, kierownik komorki wiasciwej do spraw
ruchu drogowego wyznacza osobe odpowiedzialng za przegladanie materiatow.
Poleceniem z dnia 4 stycznia 2013 r. Zastepca Komendanta Powiatowego Policji
w Cieszynie podinsp. mgr Jacek Bak wyznaczyt funkcjonariuszy WRD do
przegladania, raz w tygodniu, przechowywanego na komputerze stacjonarnym
materiatu wideo. Funkcjonariusze zostali zobowigzani do sporzadzania notatek
stuzbowych z przegladu materiatow.
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Na podstawie notatek stuzbowych przedtozonych do kontroli ustalono, ze w 2013 .
nie przegladnieto zapisow z miesigca czerwca dotyczacych petnienia stuzby
w dniach: 20 i 22 oraz z miesigca lipca dotyczacych dni: 5, 14, 18, 19, i 20. Ponadto
nie przegladano przechowywanego na komputerze stacjonarnym materiatu wideo
z czestotliwoscig zgodng z ww. poleceniem tj. raz na tydzien.

(dowdd: akta kontroli str. 456, 479, 485-488, 515)

Funkcjonariusze WRD odpowiedzialni za przegladanie materiatbw w okresie
od 1 czerwca 2013 r. do 31 lipca 2013r. wyjaénili, ze w zwigzku z urlopami,
zwolnieniami lekarskimi oraz kierowaniem ich do innych zadan stuzbowych
nie przegladali materiatdw zarejestrowanych przez wideorejestrator. Ponadto
asystent wyjasnit, ze jako osoba odpowiedzialna za sprawowanie nadzoru nad
prawidtowoscig rejestrowanego materiatu nie mogt wykonywac tych czynnosci, jezeli
zarejestrowany materiat byt w trakcie petnienia stuzby patrolowej przez niego,
a kazdy z poszczegoinych plikdw wideo zawierat zarejestrowang jedng jego stuzbe.

(dowdd: akta kontroli str. 425, 426, 506, 524)

W toku kontroli | Zastepca Komendanta Powiatowego wszczat postepowanie
wyjasniajgce zmierzajace do wyjasnienia przyczyn powstatych nieprawidtowosci
oraz zlecit przeprowadzenie szkolenia dla funkcjonariuszy WRD w powyzszym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 519)

Zgodnie z zapisami statystycznej karty czynno$ci policjanta ruchu drogowego za rok
2012, policjanci WRD spedzili na stuzbie 33.384 godz. i 30 min, w tym:

— 22.345 godz. (67,0% tacznego czasu) - to nadzor/kontrola ruchu na trasie,

— 279:30 min. (0,8%) - reczne kierowanie ruchem drogowym,

— 5323:30 min. (16,0%) - obstuga zdarzen drogowych i sporzadzenie
dokumentaciji,

— 1.429 godz. (4,3%) - zabezpieczenia imprez,

— 76 godz. (0,2%) - pilotaze lub inne zadania specjalne,

— 20 godz. (0,1%) - dziatalno$¢ profilaktyczna,

— 59 g0dz.(0,2%) - udziat w rozprawach,

— 199 godz. (0,6%) - sporzadzanie dokumentaciji stuzbowej,

— 2.973:30 min. (9,0%) - inne czynnosci zwigzane z brd,

— 680 godz.(2,0%) - inne czynnosci nie zwigzane z brd.

Na 4.038 dni w stuzbie, liczba dni nieobecnosci wyniosta 3.651 dni, w tym:

— oddelegowanie do innych stuzb - 65 dni (1,8%) nieobecnosci,

— zwolnienia lekarskie - 659 dni (18,0%) nieobecnosci,

— urlopy - 660 dni (18,1%) nieobecnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 319-320)

Zgodnie z zapisami statystycznej karty czynnoSci policjanta  ruchu
drogowego za | pdirocze 2013 r., policjanci ruchu drogowego spedzili na stuzbie
16.972 godz. i 30 min, w tym:

— 10.825 godz.(64,0%) - to nadzér/kontrola ruchu na trasie,

— 101 godz. (0,6%) - reczne kierowanie ruchem drogowym,

— 2744 godz. (16,2%) - obstuga zdarzen drogowych i sporzadzenie

dokumentacji,
— 731 godz. (4,3%) - zabezpieczenia imprez,
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— 50 godz. (0,3%) - pilotaze lub inne zadania specjaine,

— 53 godz. (0,3%) - dziatalnos¢ profilaktyczna,

— 25:30 min. (0,1%) - udziat w rozprawach,

— 79 godz. (0,5%) - sporzadzanie dokumentacji stuzbowej,
— 2122 godz. (12,5%) - inne czynnosci zwigzane z brd,

— 242 godz. (1,4%) - inne czynnosci nie zwigzane z brd.

Na 2.067 dni w stuzbie, liczba dni nieobecnosci wyniosta 1.780 dni, w tym:
— oddelegowanie do innych stuzb - 114 dni ( 6,4%) nieobecnosci,
— zwolnienia lekarskie - 365 dni (20,5%) nieobecnosci,
— urlopy - 270 dni (15,2%) nieobecnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 321-322 )

W wyniku weryfikacji danych zarejestrowanych w statystycznych kartach czynnosci
(pozycje od 65 do 75) 5 policjantow WRD ustalono, ze dane ze statystycznych
wprowadzano zgodnie z terminami okreslonymi w zarzadzeniu nr 1147 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci i oceny pracy Policji?6, tj. do 5 dni od dnia, za ktdry sporzadzone
bylo zestawienie. Ponadto zapisy w statystycznych kartach czynnosci policjanta
ruchu drogowego. Byly zgodne z danymi notatek stuzbowych i z zapisami
w systemie SESPOL.

(dowdd: akta kontroli str. 209-215)

Problematyke weryfikacji absencji chorobowej policjantéow w KWP w Katowicach
reguluje wydana w dniu 28 wrze$nia 2006 r. decyzja nr 431/2006 Slaskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach w sprawie powotania komisji do
zbadania prawidtowo$ci wykorzystania zwolnien lekarskich od pracy. Paragraf 5 tej
decyzji daje Komendantowi mozliwos¢ do podejmowania decyzji o kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania zwolnien lekarskich od pracy. Komendant nie korzystat
z tej mozliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 406, 540-541)

Zgodnie z decyzjg nr 57/1227 Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie
z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu dokumentowania w formie notatki urzedowej
czynno$ci wykonywanych na miejscu zdarzenia drogowego, przypadkéw jej
sporzadzenia oraz trybu udzielania informacji o tych zdarzeniach uprawnionym
podmiotom, w przypadku stwierdzenia uszkodzen elementow infrastruktury
drogowej, ktore powstaty wskutek zdarzenia drogowego, Naczelnik WRD pisemnie
powiadamiat o tym fakcie zarzadce drogi, wnoszac o usunigcie powstatych
nieprawidtowo$ci. W kontrolowanym okresie Policjanci wykonujacy zadania na
drogach formutowali uwagi i propozycje dotyczace usprawnienia, poprawy
bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczace infrastruktury drogowej. Ponadto
corocznie realizowana byla na terenie powiatu cieszynskiego lustracja drég.
Na podstawie przekazywanych informacji (ze zdarzen i lustracji) sporzadzane byty
wystapienia do zarzadcow drdg dotyczace m.in. uzupetnienia oznakowania, zmiany
oznakowania, usuniecia nieprawidtowo$ci. W roku 2012 WRD wystosowat
20 wystgpien do zarzadcodw drdg, z czego 17 zrealizowano, 1 jest w trakcie

26 Dz, Urz. KGP z 2011 r. Nr 8, poz. 57 ze zm.

27 Na podstawie Decyzji nr 344/12 Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z 25 czerwca
2012 r. sprawie sposobu dokumentowania w formie notatki urzedowej czynnosci wykonywanych na
miejscu zdarzenia drogowego, przypadkow jej sporzadzenia oraz trybu udzielania informacii o tych
zdarzeniach uprawnionym podmiotom.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

realizacji, 2 sq zaplanowane do realizacji. W | potowie 2013 r. WRD kolejno:
36, 16, 18, 2. Wszystkie wystapienia zostaty rozpatrzone przez zarzadcow drog.

(dowdod: akta kontroli str. 68,204)

W kontrolowanym okresie WRD nie przekazywat rzecznikowi prasowemu KPP
w Cieszynie materiatow w trybie § 6 pkt 2 zarzadzenia nr 497 KGP w sprawie
petnienia stuzby przy uzyciu przyrzadéw kontrolno-pomiarowych, celem
wykorzystania w dziatalnoSci profilaktyczno-szkoleniowej prowadzonej przez
Policie. KPP w Cieszynie nie przesytata do KWP kopii fragmentéw zapisow
z wideorejestratoréw, co jest wymagane przez § 7 ust. 1 pkt 2 ww. zarzadzenia
nr497.

(dowod: akta kontroli str.453,515,531)

Osoba odpowiedzialna za przegladanie materiatdw zarejestrowanych przez
wideorejestrator poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg (w 2012 r.) wystapito
jedno przekazanie materiatow Rzecznikowi prasowemu KPP w Cieszynie.

(dowdd: akta kontroli str.366)

Zastepca Naczelnika WRD wyjasnit, ze: ,policjanci przekazujg materiaty, ktére moga
by¢ przydatne w dziatalnosci profilaktyczno-szkoleniowej (np. poscigi za pojazdami
ktorych kierujgcy nie zatrzymali sie do kontroli lub popetnili szereg innych
powaznych naruszen), lecz na podlegtym terenie WRD KPP w Cieszynie sytuacje
takie zdarzajq sie sporadycznie. W roku 2012 przekazano jeden materiat dotyczacy
niezatrzymania sie do kontroli drogowej nietrzezwego kierujgcego pojazdem
ciezarowym Mercedes Sprinter”.

(dowdd: akta kontroli str.453)

Komendant Powiatowy Policji i Naczelnik Wydziatu WRD wyjasnili, ze materiat
dotyczacy jednej takiej sytuacji, tj. niezatrzymania sie do kontroli drogowej
nietrzezwego kierujgcego pojazdem m-ki Mercedes Sprinter przekazany zostat na
zgdanie do Prokuratury celem wykorzystania we wkasnym postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli str.366, 515, 531)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji i rejestracji stuzby na
drogach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wyposazenie pojazddéw stuzbowych: radiowozu patrolowego, dwoch
motocykli i furgonu byto niekompletne.

2. W zarejestrowanym za pomocg wideorejestratora i przebiegu petnienia stuzby
patrolowej brak byto zapisu dzwiekowego.

3. Przebieg stuzby nie zostat w catoSci zarejestrowany za pomocq
wideorejestratora
(w zwigzku z zapetnieniem sie dysku i brakiem drugiego dysku na wymiane).

4. Wyposazony w widerejestrator policyjny pojazd nieoznakowany byt
niewlasciwe ustawiany przy zatrzymaniach sprawcéw wykroczen.

5. Zarejestrowane przez wideorejestrator materiaty nie byly przekazywanie
Naczelnikowi WRD po zakonczeniu stuzby.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

2.2. Systemy wspierajace policjantow WRD: SEWiK i SWD

System Wspomagania Dowodzenia (SWD) funkcjonowat w KPP oraz w jednostkach
podlegtych: Komisariatach Policji w Skoczowie, Strumieniu, Ustroniu, Wisle
I Zebrzydowicach oraz w Wydziale Ruchu Drogowego na dzier 1 stycznia 2013 r.
oraz 30 czerwca 2013 r. System wykorzystywany byt do planowania stuzb
funkcjonariuszy WRD (grafik stuzby, dane patroli, zadania dla poszczegolnych
patroli, rejon petnienia stuzby, przerwa w stuzbie, wyposazenie patrolu, a takze dane
dotyczace odprawy do stuzby). Dodatkowo SWD pozwala na dokonywanie analiz
np. ilodci zdarzen, miejsca wystepowania zdarzen, czasu reakcji na zdarzenie,
czasu przebiegu zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 204, 223)

W wyniku ogledzin 39 kart zdarzenia drogowego oraz danych ewidencjonowanych
w Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWIK) ustalono, ze:

w 33 przypadkach (84,6%) dane do systemu wprowadzono w terminach do 5 dni,
ti. zgodnie z § 4 ust. 5 zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod | form prowadzenia przez Policje
statystyki zdarzen drogowych w sprawie metod | form prowadzenia statystyki®,

w 2 natomiast przypadkach (karty R-2911/12, R-2910/12) dane wprowadzono

6 dnia, w3 przypadkach (karty R-2909/12, R-2890/12, R-2867/12 ) - 7 dnia,

aw 1 przypadku (karte R-695/13) wprowadzono 13 dnia.
wszystkie analizowane karty zdarzenia byly weryfikowane przez osobe
wprowadzajgcg dane do systemu SEWIK i w razie potrzeby aktualizowano dane
w systemie zgodnie z § 4 ust. 5 lit. a i § 4 ust. 5 lit. b, ww. zarzadzenia nr 635,

— w kazdym przypadku sporzadzono schemat zdarzenia oraz w przypadku
wypadkéw - fotokopie schematu, ktdrg dotaczono do karty i zarejestrowano
w systemie,

— na 37 kartach (94,9%) nie wpisano wspdtrzednych GPS, co naruszato przepis
pkt 3.13 zatgcznika nr 2 do zarzadzeniem nr 635 KGP w sprawie metod | form
prowadzenia przez Policje statystyki,

— nie wszyscy policjanci, sporzadzajacy karty zdarzenia drogowego, posiadali
przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego. Zgodnie z § 4
zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach, obstuga
kolizji drogowych nie wymaga wiedzy specjalistycznej w tym zakresie.
Na 18 wylosowanych policjantow 11 (61,0%) posiadato przeszkolenie
w zakresie ruchu drogowego (RD), w tym 3 (16,7%) z obstugi zdarzen
drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 117-127)

Specjalista WRD odpowiedzialny za wprowadzanie danych do systemu SEWIK
wyjasnit, ze w zakresie wprowadzania danych z kart Mrd 2 do systemu SEWIK po
terminie 5 dni od daty zgtoszenia, w 5 przypadkach zostaty one wprowadzone,
z uwagi na wykonywanie innych czynnosci stuzbowych zwigzanych ze statystyka,
a w jednym przypadku w zwigzku z urlopem wypoczynkowym. Na kartach
I w systemie SEWIK nie wpisywano wspotrzednych GPS, poniewaz funkcjonariusze

28 Dz, Urz. KGP z 2006 r. Nr 11, poz. 67 ze zm., zwanym dalej ,zarzadzeniem KGP nr 635
w sprawie metod | form prowadzenia przez Policje statystyki”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nie posiadali sprzetu wraz z oprogramowaniem potrzebnym do ustalenia
wspotrzednych GPS.

(dowdd: akta kontroli str. 403 )

Naczelnik WRD wyjasnit, ze: ,niedotrzymanie terminu wprowadzenia wskazanych
kart zdarzenia drogowego wynikato z faktu, iz funkcjonariusz zajmujgcy sie
rejestracjig kart w SEWIK zajmowat sie takze sporzgdzaniem terminowych
sprawozdan dotyczacych wynikow pracy funkcjonariuszy WRD oraz sporzgdzaniem
terminowych analiz zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego, a wszystkie
wskazane Karty (poza jedng) pochodzg z ostatnich dni miesigca. Natomiast
karta zarejestrowana pod L.dz R - 695/13 pochodzi z okresu, kiedy wskazany
funkcjonariusz przebywat na urlopie wypoczynkowym. Aktualnie w WRD KPP
w Cieszynie w zwigzku z tym, Ze zauwazono opisany problem wypracowano system
zastepstw, ktory pozwoli na unikniecie podobnych sytuacji. Funkcjonariusze WRD
KPP w Cieszynie w kartach zdarzenia drogowego nie wypetniajg wspotrzednych
GPS z uwagi na fakt, iz nie posiadajg urzadzen do oznaczania wskazanych
danych’.

(dowod: akta kontroli str. 161, 224)

Zastepca Naczelnika WRD dodat, ze: ,radiowozy oznakowane bedace na stanie
Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Cieszynie obecnie sq wyposazone w terminale
przewozne, ktorych elementem sktadowym jest miedzy innymi urzadzenie stuzgce
do geolokalizacji. W radiowozie nieoznakowanym nie jest zamontowane takie
urzgdzenie. W miesigcu lipcu 2013 roku Zespét Teleinformatyki KPP w Cieszynie
dokonat instalacji oprogramowania do wszystkich terminali przewoZnych
zamontowanych w radiowozach oznakowanych oraz w terminalach noszonych
(palmptopach), ktére pozwala na odczytanie wspdtrzednych geograficznych.
Od miesigca lipca 2013 roku funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego KPP
w Cieszynie majg mozliwo$c¢ odpowiedniego wypetniania kart statystycznych Mrad-2,
zgodnie z pkt 3.13 zatgcznika nr 2 do zarzgdzenia KGP nr 635 w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki’.

(dowod: akta kontroli str. 404)

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 635 KGP w sprawie metod | form prowadzenia
przez Policje statystyki, WRD sporzadza miesieczne, kwartalne, pétroczne i roczne
informacje o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujgce dane z badanego
okresu oraz dane narastajace od poczatku roku. Na ich podstawie dokonywana jest
m.in. dyslokacja stuzby patroli WRD oraz planowane i realizowane sg dziatania
zmierzajace do poprawy stanu bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 204, 249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania systeméw
wspierajacych SEWIK i SWD stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 6 przypadkach dane z karty zdarzenia drogowego nie zostaty
wprowadzone do Systemu Ewidencji Kolizji i Wypadkéw (SEWIK)
w wymaganym terminie.

2. Na kartach zdarzenia drogowego nie wpisywano wspotrzednych GPS,
z uwagi na brak odpowiedniego sprzetu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2.3. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

WRD zaopiniowata w 2012 r. 64 projekty tymczasowej zmiany organizacji ruchu
i 41 docelowych zmian organizacji ruchu. W | potroczu 2013 r. zaopiniowano
18 tymczasowych zmian organizacji ruchu drogowego i 13 docelowych.
Opiniowaniem projektow w WRD zajmuje si¢ funkcjonariusz petnigcy stuzbe na
stanowisku specjalisty, ktéry posiada specjalistyczne przeszkolenie w zakresie
ruchu drogowego. Po zaopiniowaniu projekt przesytany byt do podmiotu, ktory go
ztozyt. Wszystkie uwagi zawarte w opiniach zostaty uwzglednione przez zarzadcow
drég.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2.4. Priorytety Komendanta Giéwnego Policji i Komendanta
Wojewddzkiego Policji

W dniu 2 kwietnia 2010 r. Komendant Gtéwny Policji ustalit na lata 2010-2012,
5 priorytetéw dziatania Policji, w tym Priorytet Ill - Poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. WRD w Cieszynie zrealizowat zadanie w zakresie zwiekszenia
liczby policjantow ruchu drogowego poprzez uzupetnienie dwoch wakatow
o funkcjonariuszy skierowanych do stuzby na drodze. W zakresie dostosowania
witasciwych proporcji reakcji policjantow ruchu drogowego na popetnianie
naruszenia przez okreslonych uzytkownikbw drogi (kierowca-pieszy) - do
wystepujacego zagrozenia prowadzono dziatania planowane przez KGP i KWP
w Katowicach oraz wiasne: "Pieszy", "Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”.

(dowad: akta kontroli str. 205 )

Na 2012 r. Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach ustalit nastepujace
Priorytety: 1. rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci kryminalnej, gospodarcze;j,
gtébwnie o charakterze zorganizowanym, 2. koncentracja patroli pieszych
i zmotoryzowanych w miejscach i porach szczegdlnie zagrozonych, 3. optymalizacja
wykorzystania zasobow ludzkich, 4. opracowanie i wdrozenie przedsiewzie¢
zmierzajacych do podniesienia efektywnosci $cigania sprawcoéw przestepstw
w kategorii oszustw kryminalnych, 5. kontynuowanie i dalsze doskonalenie metod
oraz kompleksowych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych poprawy efektywnos$ci
realizacji spraw poszukiwawczych, 6. kontynuowanie dziatan zmierzajacych do
dalszej poprawy skuteczno$ci komarek i jednostek organizacyjnych Policji garnizonu
$laskiego w zakresie stosowania instytucji tymczasowego zabezpieczenia mienia
ruchomego podejrzanych, 7. Realizacja kampanii spotecznych zmierzajgcych
do poprawy zardwno bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jak i ograniczenia
przestepstw pospolitych szczegdlnie ucigzliwych spotecznie, 8. poprawa warunkdw
pracy funkcjonariuszy i pracownikbw Policji poprzez rozpoczecie nowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w garnizonie. W zakresie ruchu drogowego zostaty
wskazane nastepujace mierniki podlegajace statej ocenie: 1. procentowy udziat
stuzby ruchu drogowego w stuzbie, 2. korelacja: kierujacy-pieszy: zagrozenie,
3. zagrozenie do represji w zakresie nadmiernej predkosSci, 4. zagrozenie do
ujawnialno$ci w zakresie nietrzezwych, 5. proporcje ujawnialno$ci przepisow
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art. 178a § 1 do art. 178a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?°.
WRD KPP prowadzit dziatania zmierzajace do osiggniecia pozioméw wskaznikow
w poszczegblnych obszarach.

(dowdd: akta kontroli str. 205-206)

Il priorytet Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2013-2015 to dziatania Policji
skierowane na wzrost bezpieczenstwa na drogach. Ustalone dla komend
wojewddzkich dziatania to:

1) zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio
stuzbe na drogach,

2) aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego, zwtaszcza pieszych,

3) wzmocnienie wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu
poziomu bezpieczenstwa.

W zakresie zwigkszenia liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drogach dokonano reorganizacji struktury WRD, zaplanowano na Ill kwartat 2013 r.,
skierowanie do stuzby na drodze funkcjonariusza, realizujgcego w toku kontroli
czynno$ci biurowe. W zakresie dziatan na rzecz bezpieczeristwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego, zwlaszcza pieszych realizowane byly dziatania
zgodnie z harmonogramem oraz dziatania wtasne. Z kazdego dziatania zleconego
wypetniana jest informacja o efektach dziatan, wraz z podsumowujacy dziatania
oceng opisowg Naczelnika WRD, ktéra przekazywana jest do WRD KWP
w Katowicach. Dziatania oceniane byly przez Komendanta Powiatowego Policji lub
jego zastepce, a takze przez WRD KWP w Katowicach.

(dowaod: akta kontroli str. 83,112 ,206,323)

W 2013 r. obszary podlegajace ocenie i monitorowane przez KWP w Katowicach
w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym to:

1) procentowy udziat policjantébw ruchu drogowego petnigcych stuzbe
bezposrednio na drodze,

2) procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych
i pieszych a efektywnos¢ Srodkdw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow,

3) liczba wypadkdw drogowych ze skutkiem $miertelnym,

4) zagrozenie ze strony kierujacych sprawcow zdarzen drogowych z przyczyny
niedostosowania predkosci, a efektywno$¢ $rodkéw prawnych z tego
obszaru,

5) zagrozenie ze strony nietrzezwych kierujgcych sprawcow zdarzen
drogowych, a ujawnialno$¢ z art. 178 § 11178 § 2 kk oraz art. 87 § 1 2
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczens3?,

6) liczba ujawnionych kierujacych pod wptywem alkoholu,

7) procentowy udziat wakatow do ogotu stanu etatowego w komoérce ruchu
drogowego do udziatu wakatow,

8) procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze
w stosunku do stanu etatowego komérki ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 206-207)

2 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm., zwany dalej ,k.k.”.
%0 Dz. U.z 2013, poz. 482, zwany dalej k.w".
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WRD oceniany jest w powyzszych obszarach przez Kierownictwo KPP w Cieszynie.
W systemie miesiecznym opracowywane sg zestawienia wynikow uzyskanych
w poszczegbinych obszarach, na ktérych podstawie podejmowane sg dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

Za | pdtrocze 2013 r. dla KPP w Cieszynie okreslono nastepujgce oceny
w powyzszych obszarach:

1) procentowy udziat policjantdbw ruchu drogowego petnigcych stuzbe
bezposrednio na drodze - prog satysfakcji - 44,1%, KPP Cieszyn - 49,3%,

2) procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez kierujgcych
| pieszych a efektywnos¢ srodkow prawnych w stosunku do tych
uzytkownikéw - $rednia wojewodzka dla wypadkéw z winy kierujacego -
80,6% (Cieszyn - 79,0%), reakcja na zdarzenie - $rednia wojewddzka-
82,3% (Cieszyn 88,8%), dla wypadkéw z winy pieszego - S$rednia
wojewddzka - 10,9% (Cieszyn - 6,5%), reakcja na zdarzenie - Srednia
wojewodzka 16,7% (Cieszyn - 10,8%),

3) liczba wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym - Cieszyn - 2
(w poréwnaniu do 14 wypadkow w | pdtroczu 2012 r., spadek o 86,0%),
najwieksza ilos¢ - 10 w Katowicach (I pdtrocze 2012 r. - 12), brak wypadkow
w Raciborzu i Zorach (I pétrocze 2012 r. — odpowiednio 3 i 0),

4) zagrozenie ze strony kierujacych sprawcow zdarzen drogowych z przyczyny
niedostosowania predkosci, a efektywno$¢ $rodkéw prawnych z tego
obszaru - $rednia wojewddzka zagrozen - 98,4% - Cieszyn 101,7%, Srednia
wojewddzka ujawnialnosci - 106,2%, Cieszyn - 95,9%,

5) zagrozenie ze strony nietrzezwych kierujgcych sprawcéw zdarzen
drogowych a ujawnialno$¢ z art. 178a § 1 i 178a § 2 kk. oraz art. 87
§ 112 kw. - Srednia wojewddzka zagrozen 78,3%, Cieszyn - 106,9%,
Srednia wojewddzka ujawnialno$ci - 94,6%, Cieszyn - 113,3%,

6) liczba ujawnionych kierujgcych pod wptywem alkoholu - 178a § 1 kk.
i 87 § 1 kw. - Cieszyn - 236 (najmniej - 71 w Zorach, najwiecej - 362
w Bielsku-Biatej), 178a §2k.k. i 87 §2 k.w. - Cieszyn - 46 (najmniej -
4 w Rudzie Slaskiej i Jastrzebiu, najwiecej -135 w Czestochowie),

7) procentowy udziat wakatow do ogotu stanu etatowego w komoérce ruchu
drogowego do udziatlu wakatow - Cieszyn - %wskaznik wakatéw
w jednostce - 1,0%, wskaznik wakatow w WRD - 0,0% (np. Katowice - 9,2%
do 25,0%),

8) procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petigcych stuzbe na drodze
w stosunku do stanu etatowego komérki ruchu drogowego - Cieszyn 41,2%
(miernik - 50,0%).

(dowad: akta kontroli str. 441-450 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym

Ocena czastkowa
obszarze.

2.5. Pozostale przedsiewziecia na rzecz bezpieczennistwa w ruchu
drogowym

Opis stanu
faktycznego

29



W okresie objetym kontrolg nie podejmowano i nie planowano dziatan na rzecz
bezpieczenistwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego,
jednostkami PSP i pogotowia ratunkowego.

(dowad: akta kontroli str. 207)

W 2012 i 2013 r. policjanci WRD uczestniczyli w organizacji Ogéinopolskiego Finatu
Turnieju Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego dla uczniow szkot podstawowych
i gimnazjow. Dodatkowo realizowany byt Turniej wiedzy z zakresu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym dla klas 3 szkdt podstawowych. Cyklicznie organizowany byt
Turniej Motoryzacyjny dla ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych. Przy organizacji
turniejow WRD wspotpracowat ze Strazg Miejskg w Cieszynie, Automobilklubem
Cieszynskiem WORD w Bielsku Biatej, Fundacjg na rzecz bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego w Bielsku Biatej, Powiatowym Zarzadem Drog w Cieszynie. W ramach
Kampanii "Z miodym kierowcg po do$wiadczenie", realizowanej przez KWP
w Katowicach, nawigzano wspétprace z Kajetanem Kajetanowiczem (kierowcq
rajdowym), ktdry poza wspdtpracg z KWP systematycznie bierze udziat w réznych
dziataniach profilaktycznych na terenie powiatu cieszyniskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 29,317)

KPP w Cieszynie realizuje oraz wspottworzy regionalny program prewencyjny
Bezpieczne Miasto. | Zastepca Komendanta Powiatowego poinformowat, ze
program jest kontynuacjg dziatan Gminy Cieszyn z lat ubieglych w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
I przeciwpowodziowej. Ma on charakter ciggty, otwarty i ramowy, tzn. przewiduje
dziatania dtugofalowe, wskazuje gtowne cele, kierunki i obszary dziatania oraz
wskazuje podmioty zaangazowane w ich realizacje. Program zakfada partnerskie
wspotdziatanie Policji z samorzadem gminnym, administracja rzadowa, stuzbami
I instytucjami ustawowo zobowigzanymi do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, i innymi. Gtownymi celami programu m.in. sg: poprawa stanu
I poczucia bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
przeciwdziatanie patologiom i niedostosowaniu spotecznemu oraz ograniczenie
przestepczosci nieletnich, stworzenie  miejskiego systemu  monitorowania,
planowania i koordynowania dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, edukacja i informowanie spotecznosci lokalnej w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku prawnego. EfektywnoS¢ realizacji programéw
prewencyjnych ustalana jest na podstawie liczby przeprowadzonych spotkan.
Zrodtem finansowanie programu jest Urzad Miejski w Cieszynie, ktory na lata
2012 i 2013 przeznaczyt na ten cel tacznie 66.404,00 zt. Srodkami tymi dysponuje
Komendant Strazy Miejskiej w Cieszynie, ktory jest gtownym realizatorem programu.
Nadzér nad realizacjg programéw prewencyjnych prowadzit Naczelnik Wydziatu
Prewencji KPP Cieszyn.

W 2012r. policjanci przeprowadzili: 97 spotkarn z pedagogami, 213 spotkan
z miodziezg, 16 spotkan z rodzicami. W | pdtroczu 2013 r. przeprowadzono:
64 spotkania z pedagogami i 137 spotkan z mtodzieza.

(dowdod: akta kontroli str. 25, 30-31, 451)

KPP w Cieszynie na poziomie powiatu uczestniczy oraz realizuje rzadowe programy
prewencyjne: Razem Bezpieczniej, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii, Narodowy Plan
Dziatan na Recz Dzieci i Mtodziezy.

(dowdod: akta kontroli str.30,31)
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 1 lit. d zarzadzenia nr 1041 KGP w sprawie organizacji
jednostek  Policji, KPP w Cieszynie zapewnia mieszkancom mozliwos¢
sygnalizowania lub zgtaszania Policji zdarzehn i sytuacji zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i mienia albo porzadkowi publicznemu, a takze stwarza
warunki umozliwiajace natychmiastowg reakcje Policji na takie sygnaty poprzez
zgtoszenie na catodobowy numer alarmowy 997 obstugiwany przez Dyzurnego
Stanowiska Kierowania KPP w Cieszynie a takze poprzez strone internetowg
www.cieszyn.slaska.policja.gov.pl, ~zawierajagcq informacje  kontaktowe do
wszystkich wydziatow i jednostek KPP. Na stronie zamieszczane sg komunikaty
0 zagrozeniach czy przestepstwach oraz o utrudnieniach w ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 29,31)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na
rzecz hezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

Nadzér nad stuzbg prewencyjng, w tym stuzbg ruchu drogowego zgodnie z decyzjq
nr 61/2012 Komendanta Powiatowego Policji w sprawie wykonywania kontroli
i sprawowania catodobowego nadzoru nad petnieniem stuzby w KPP Cieszyn
sprawuje | Zastepca Komendanta Powiatowego, ktdry upowazniony jest do kontroli
petnienia stuzby przez policjantéw KPP Cieszyn oraz podlegtych jednostek. Celem
nadzoru nad petnieniem stuzby jest m.in. dokonywanie oceny czy taktyka petnienia
stuzby patrolowej ma wpltyw na stan bezpieczenstwo i porzadek w rejonie stuzby,
badanie zasadno$ci, warunkéw i sposobu stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego, sprawdzanie stanu i prawidtowosci wyposazenia, uzbrojenia
i umundurowania, nadzér nad wykonywaniem czynnoSci na miejscu zdarzenia.
Z czynno$ci kontrolnych sporzadza raport, ktory trafia do Komendanta, a wnioski
omawiane sg na cotygodniowych posiedzeniach. Naczelnik WRD bierze udziat
w odprawach stuzbowych i naradach, podczas ktérych Komendant lub | Zastepca
Komendanta przekazujg polecenia do realizacji z zakresu stuzby ruchu drogowego.
Przebieg odpraw dokumentowany jest w Zeszycie Kontroli Stuzby, Nadzoru.
Ponadto | Zastepca Komendanta bierze udziat w niektorych naradach/odprawach
organizowanych w WRD, dokonuje kontroli postepowan w sprawach o wykroczenia,
bierze udziat w dziataniach organizowanych przez WRD jako dowodca lub jako
obserwator, sprawujgc bezposredni nadzor nad dziataniami prowadzonymi przez
policjantbw WRD. Ponadto | Zastepca Komendanta nadzoruje stuzbe ruchu
drogowego poprzez state monitorowanie zdarzen rejestrowanych w SWD, prowadzi
staty nastuch radiowy korespondencji prowadzonej przez dyzurnego jednostki
z podlegtymi  stuzbami. Naczelnik WRD zobligowany jest do comiesiecznego
przektadania wynikow pracy policjantow ruchu drogowego. Elementem nadzoru nad
pracg WRD jest biezaca ocena osiggnietych wynikéw w stuzbie policjantéw WRD3!,

(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 46-49, 207)

Z inicjatywy | Zastepcy Komendanta Powiatowego w okresie objetym kontrolg
prowadzone byty 2 kontrole:

31 Na takg ocene pozwala utworzona przez Zastepca Naczelnika WRD w kwietniu 2013 r., aplikacja
intranetowa, ktéra obrazuje wyniki w stuzbie na biezaco.

31



Ocena czastkowa

1. W dniach 28 czerwca 2012 r. - 24 lipca 2012 r. przeprowadzono audyt wewnetrzny
w zakresie sposobu wypetniania przez policjantdw mandatow karnych (ok. 460 szt.)
i pokwitowan (ok.100 szt) wydawanych w zamian za zatrzymane dokumenty
potwierdzajace dopuszczenie pojazddw do ruchu. Ustalono, ze 80 mandatéw karnych
(17,4%) wypetniono prawidtowo a w pozostatych stwierdzono nieprawidtowosci,
m.in.: nie wpisywano kwalifikacji prawnej wykroczenia, nie wpisywano przepisu
szczegolnego, ktory zostat naruszony, podawano btedny akt prawny, nie wpisywano
informacji 0 powodzie skierowania pojazdu na dodatkowe badania techniczne, brak
powodu zatrzymania dokumentu. Na podstawie wnioskdw przeprowadzono szkolenia
lokalne dotyczace prawidtowego wypetniania blankietow mandatow karnych
oraz pokwitowan za zatrzymane dokumenty oraz zalecono przeprowadzenie po
okresie jednego kwartatu audytu sprawdzajgcego. Audytu sprawdzajacego nie
przeprowadzono, natomiast zamiast kolejnego audytu na ustne polecenie | Zastepcy
Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie, zostata wprowadzona zamienna
procedura polegajaca na kazdorazowym sprawdzeniu poprawno$ci wypetniania
drukébw mandatéow kamych i pokwitowan podczas przeprowadzanych przez
Naczelnika WRD oraz jego zastepce kontroli policjantow petnigcych stuzbe w terenie.
Kontrole te sg przeprowadzane w odstepach kilkudniowych, najczesciej podczas
petnienia stuzby przez policjantdw w terenie w trakcie trwania wzmozonych dziatan,
np. takich jak: ,Predkos¢’, ,Trzezwo$¢”, ,Bus”, ,Truck”, ,Pasy”, ,NURD", itp.

2. W dniach 5 - 12 pazdziemnika 2012 r. przeprowadzono kontrole w zakresie
prawidtowo$ci opiniowania wykorzystania drég w sposéb szczegdlny wykonywanego
na podstawie art. 65 a z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
W zakresie prawidtowo$ci opiniowania wykorzystania drég w sposob szczegdlny
i terminowo$ci  sporzadzanych opinii nie stwierdzono uchybien. W zakresie
kompletnosci dokumentacji stwierdzono uchybienia: brak plandw zabezpieczenia
imprez oraz w jednym przypadku brak jakiejkolwiek dokumentacji. Na podstawie
wnioskdw opracowano przyktadowy plan zabezpieczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 192-193, 406-407)

W okresie objetym kontrolg wptyneto do KPP w Cieszynie 5 skarg na
funkcjonariuszy WRD. Wszystkie powyzsze skargi dotyczyly czynnoSci
wykonywanych przez funkcjonariuszy WRD KPP w Cieszynie przy zdarzeniach
drogowych — wypadkach lub kolizjach.

W 4 przypadkach skargi zostaty rozpatrzone, przez Komendanta lub | Zastepce
Komendanta, z dochowaniem wymaganych terminéw i uznane za bezzasadne.
Pigta skarga zostata pozostawiona bez rozpatrzenia ze wzgledu na brak odpowiedzi
skarzacego w trybie art. 64 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego32.

(dowdd: akta kontroli str. 163-164)

Komendant Powiatowy Policji poinformowat, ze w omawianych przypadkach z uwagi
na bezzasadno$C i braki formalne uniemoZzliwiajgce ocene nie podjeto zadnych
dziatan. Niemniej jednak w sytuacji odnotowania jakichkolwiek nieprawidtowosci lub
tez odchylen od dziata oczekiwanych niezwiocznie reaguje za pomocg Srodkéw
szkoleniowych dla grup funkcjonariuszy lub indywidualnej rozmowy.

(dowdd: akta kontroli str. 225)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

32Dz.U.z1960 r. nr 30, poz. 168 ze zm.
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faktycznego

Whioski pokontrolne

3.2. Statystyczna ocena stanu bezpieczefistwa w ruchu drogowym,
analizy poréwnawcze i wnioski

W 2012 r. zanotowano na terenie powiatu cieszyrfiskiego 147 wypadkow drogowych,
w ktdrych obrazen ciata doznato 177 os6b, 18 osob zgineto oraz odnotowano
1388 kolizji drogowych. W pordéwnaniu do 2011 r. liczba wypadkéw drogowych
spadta ze 152 do 147, liczba ofiar Smiertelnych pozostata niezmienna i wyniosta 18,
podobnie jak liczba rannych - 177. Liczba kolizji w poréwnaniu do 2011 r. (1414)
spadta 0 26 zdarzen. Poréwnujgc | potowe 2013 r. do | potowy 2012 r. liczba
wypadkéw zmalata 0 12 (z 75 na 63), iloSC zabitych zmniejszyta sie z 15 na 3,
a ilos¢ kolizji zwiekszyta sie z 665 do 774. Pordéwnujac dane dotyczace
wypadkéow w powiatach wojewddztwa $laskiego, najwiekszy wzrost wypadkdéw
wystapit w Mikotowie - o 90,0%, w Swietochlowicach o 27,3% i Mystowicach
0 25,0%. Najwiekszy spadek liczby wypadkéw wystapit w Zorach - o 70,0%,
w Siemianowicach Slaskich 0 50,0% i w Rybniku 0 31,4%.

Na podstawie analiz w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, dokonuje sie
odpowiedniej dyslokacji stuzby patroli WRD oraz planuje si¢ dziatania zmierzajace
do poprawy stanu bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 207, 416-417, 477)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dzialan w celu zapewnienia przeszkolenia specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego przez wszystkich funkcjonariuszy WRD.

2. Doprowadzenie do sprawnosci urzadzen rejestrujacych i odtwarzajacych
zapisy przebiegu stuzb przez WRD, w zakresie rejestracji i odtwarzania
dzwieku.

3. Zapewnienie nosnikéw informacji w ilosci niezbednej do dokumentowania
pracy patroli i przechowywania nagran, zgodnie z zarzadzeniem KGP
nr 497 w sprawie petnienia stuzby przy uzyciu przyrzadéw kontrolno-
pomiarowych oraz wykonywania obowiazku przekazywania materiatu
zarejestrowanego po zakonczeniu stuzby, zgodnie z postanowieniami
ww. zarzadzenia.

4. Zapewnienie realizacji obowiazku okreslonego w ww. zarzadzeniu nr 497,
dotyczacego rejestracji przebiegu czynnosci kontrolnych.

5. Doprowadzenie wyposazenia pojazdéw stuzbowych do wymogow
okreslonych w zarzadzeniu nr 13 KGP w sprawie okreslenia norm
wyposazenia jednostek i zasad jego przyznawania.

6. Zapewnienie organizacji pracy funkcjonariuszy w sposob umozliwiajacy
terminowe wprowadzanie danych do systemu SEWIK.

7. Wdrozenie systemu rejestrowania wspotrzednych GPS w celu
wprowadzania ich do kart zdarzenia drogowego i do systemu SEWIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Koziet
specjalista k.p.

Piotr Miklis
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