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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer ittt P/13/111 - Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobocia 0sob powyzej 50.
kontroli roku zycia.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Stefania Zalewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85111
z dnia 5 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie Slqskiej, 41-700 Ruda Slaska, ul. Ballestremow 16,
kontrolowana  zwany dalej ,Urzedem” lub ,PUP”".

Kieéownf Iwona Wozniak-Baginska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Rudzie Slaskiej.
jednostki
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W latach 2010-2012 Urzad prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie aktywizacji

zawodowej 0sOb bezrobotnych, w tym bezrobotnych powyzej 50. roku zycia.
Zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' rozpoznawano potrzeby lokalnego rynku
pracy, diagnozowano zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kierunki szkolen,
podejmowano decyzje o wyborze form aktywizacji zawodowej oraz o podziale
srodkow z Funduszu Pracy. W Urzedzie osiggnieto wymagany poziom zatrudnienia
0s6b zajmujgcych sie w PUP aktywizacjg zawodowa.

Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej oséb powyzej 50. roku zycia,
takich jak staze, szkolenia, przyznawanie jednorazowych Srodkdéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy oraz prace interwencyjne przebiegata zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie o promocji zatrudnienia oraz z warunkami okreslonymi dla
realizowanych programéw. Wsréd bezrobotnych, objetych réznymi formami
wsparcia, najwiekszg efektywnoscig zatrudnieniowg (100%) charakteryzowaty sie:
prace interwencyjne, przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnoci gospodarczej
oraz refundacje kosztow doposazenia stanowiska. Sredni poziom efektywnosci
uzyskaty: staze (odpowiednio: 47%, 55%, 46%) oraz szkolenia (37%, 36%, 46%),
natomiast najnizszg efektywno$¢ odnotowano dla prac spotecznie uzytecznych (8%,
8%, 10%).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg bezrobotni powyzej 50. roku zycia byli
w mniejszym stopniu aktywizowani niz inne grupy bedace w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy. W latach 2010-2012 osoby 50+ stanowity odpowiednio 17,2 %, 18,9 %
i 19,1 % ogotu bezrobotnych, a wydatki na ich aktywizacje stanowity jedynie: 7,2 %,

1Dz.U. 22013 r., poz. 674 ze zm., zwana dalej ,ustawa o promogji zatrudnienia”.



Opis stanu
faktycznego

6,8 % i 11,7 % ogotu wydatkéw przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych
w tym okresie.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprzedstawienia 13
bezrobotnym, sposrod 60 przypadkow objetych badaniem, propozycji zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych,
zgodnie z wymogiem art. 50 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ust. 3 ww. ustawy.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i
tagodzenia skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50.
roku zycia.

1. W grudniu 2010 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wynosita 3923
osoby, na koniec 2011 r. zmalata do 3828 osob, tj. 0 2,4%, natomiast w 2012 r.
wzrosta do 4242, tj. o 8%. Liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia réwniez
wzrosta z 673 os6b (w 2010 r.) do 722 (w 2011 r.) i 812 (w 2012 r.), {j. 0 21%,
a procentowy udziat tych bezrobotnych w stosunku do ogdtu zarejestrowanych
wzrost z 17,2% do 19,1%. Liczba 0sdb, o ktdrych mowa w art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia, tj. znajdujacych sie w szczegdinej sytuacji na rynku pracy wynosita
odpowiednio: 3458, 3368 oraz 3746 bezrobotnych i stanowita 88% ogdtu
zarejestrowanych. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze duzy udziat 0sob znajdujacych
sie w szczegoinej sytuacji na rynku pracy w ogolnej liczbie zarejestrowanych wynika
z szerokiego katalogu oséb bezrobotnych wskazanych w art. 49 ww. ustawy.
Ponadto podata, ze trudnosci i bariery w ich zatrudnieniu oraz ograniczona dla te;
grupy liczba ofert pracy, majg wptyw na prace PUP.

(dowdod: akta kontroli, str. 10-13, 31-36, 78-80)

W latach 2010-2012 PUP przeznaczyt na realizacje aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu tacznie 22 939,80 tys. zt, w tym: 1 926,40 tys. zt na
aktywizacje bezrobotnych 50+. | tak wydano:
« w2010r.-10572,3 tys. zt, w tym: 762 tys. zt na aktywizacje bezrobotnych
50+, co stanowito 6,8% og6tu Srodkdw;
o w2011r.-57838 tys. zt, w tym: 395,5 tys. zt na aktywizacje bezrobotnych
50+, tj. 6,8%;
 w2012r. -6 583,7 tys. z, w tym: 768,9 tys. zt na aktywizacje bezrobotnych
50+, tj. 11,7% ogdtu ww. Srodkdw. .
Powyzsze wydatki finansowano w 99 % ze $rodkdw:
» Funduszu Pracy? w wys. 14 297,50 tys. zt (tj. 6 822,50 tys. zt w 2010 r.,
244850 tys. zt w 2011 r. i 5 026,50 tys. zt w 2012 r.), w tym na aktywizacje
bezrobotnych 50+ wydano: 1 004,2 tys. zt (odpowiednio: 294,5 tys. zt, 144 tys.
zti 565,7 tys. zt);
 Unii Europejskiej, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego® w wys.
8 341,90 tys. zt (tj. 3 644 tys. ztw 2010 ., 3 266,2 tys. ztw 2011 r.i 1 431,7 tys.
zt w 2012 r), w tym na aktywizacje bezrobotnych 50+: 911,80 tys. zt
(odpowiednio: 458,7 tys. zt, 249,9 tys. zt i 203,2 tys. z});

2 Zwany dalej réwniez ,FP”.
3 Zwany dalej EFS”



» Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych® w wys.
300,4 tys. zt (tj. 105,8 tys. zt w 2010 r., 69,1 tys. zt w 2011 r. i 125,5 tys. zt
w 2012 r.), w tym na aktywizacje bezrobotnych 50+: 10,4 tys. zt (odpowiednio:
8,8 tys. zt, 1,6 tys. zt). W 2012 r. nie wykorzystywano $rodkéw z PFRON na
aktywizacje tej grupy osob.

W latach 2011-2012 taczne wydatki PUP na wsparcie rynku pracy stanowity
odpowiednio 54% i 62% $rodkéw z 2010 r., w tym z FP stanowity kolejno: 36%
i 74%. Pomimo znacznego spadku finansowania z FP poziom wydatkow PUP
na aktywizacje bezrobotnych 50+ w 2012 r. byt znacznie wyzszy od ich poziomu
z 2010 r. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze przyczyng zmniejszenia wysokosSci
srodkéw na aktywizacje zawodowg byta m.in. malejaca od 2011 r. wysokos¢
$rodkéw z Funduszu Pracy. Ponadto podata: ,(...) Wysoko$¢ Srodkow, jakie
nalezy przeznaczyc na aktywizacje 0sob bezrobotnych, powinna by¢ adekwatna
do sytuacji na rynku pracy oraz liczebnoSci i struktury 0séb bezrobotnych. (...)
Biorac pod uwage rosngcq obecnie liczbe 0sob bezrobotnych (6077 0sdb - wg
stanu na 30.04.2013r.), ktora znacznie przekroczyta juz poziom z 2010 r. ( 22
%), zasadnym wydaje sie uzyskanie mozliwosci przeznaczenia na wsparcie
0S0b bezrobotnych kwot co najmniej na poziomie z 2010 r. (...). Waznym
aspektem, w tym kontekScie, jest state poszukiwanie dodatkowych moZzliwoSci
pozyskania Srodkow na aktywizacje 0s0b bezrobotnych, zardwno w ramach
Srodkéw pochodzacych z rezerwy Funduszu Pracy, jak i projektow
wspoffinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego.(...).

(dowad: akta kontroli, str. 5, 80-81)

3. Gtownymi czynnikami decydujacymi o wyborze form aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych, w tym oséb powyzej 50. roku zycia, bylty, m. in.: struktura oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy, efektywno$¢ poszczegdinych form wsparcia,
zapotrzebowanie zgtaszane przez pracodawcdéw oraz informacje o planowanych
inwestycjach lub zwolnieniach grupowych. Przy wyborze form aktywizacii
zawodowej bezrobotnych, w ramach ftacznej kwoty ustalonej dla powiatu na
finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, zasiegano opinii Powiatowej Rady
zatrudnienia®, zgodnie z art. 109 ust. 9 ustawy o promociji zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-23, 70-75)

Urzad posiadat rozeznanie o powiatowym rynku pracy w zakresie m. in.: potrzeb
pracodawcdw, potrzeb zawodowych bezrobotnych oraz kondycji, potrzeb i barier
lokalnego rynku przedsiebiorczosci. Informacje w zakresie podazy i popytu na
lokalnym rynku pracy, w odniesieniu do okreslonych zawoddéw, ujmowano
w prowadzonym przez Urzad monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze w pracy wykorzystywano dane: Wojewodzkiego
Urzedu Pracy, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz wewnetrzne analizy
dotyczace rynku pracy w powiecie®, w tym zawarte m.in., w nastepujacych
opracowaniach PUP:

» Lokalna strategia zatrudnienia | promocji przedsiebiorczoSci

w Rudzie Slaskiej na lata 2008-20157,

4 Zwany dalej: ,PFRON".

5 Uchwaty Powiatowej Rady Zatrudnienia przy Prezydencie Miasta Ruda Slaska w sprawie: zaopiniowania planu
finansowego Funduszu Pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Rudzie Slaskiej : nr 5/02/2010 z dnia 22 lutego
2010 r., nr 5/02/2011 z dnia 15 lutego 2011 r., nr 7/02/2012 z dnia 10 lutego 2012 r.

6 Udostepnione na stronie internetowej: www.puprudaslaska.pl, m. in. w zaktadce: Analizy i statystyki.

7 Przyjeta Uchwatg Nr 469/XXIV/2008 r. Rady Miasta Ruda Slaska
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» Pilotazowy program badan jakoSciowych przeprowadzonych wsrod
pracodawcow i 0s6b bezrobotnychs,

* Naprzeciw nowym trendom - analiza przedsiebiorczoSci w Rudzie
Slaskiej. Raport z badar?,

» Analiza lokalnego rynku pracy wraz z identyfikacjq jego gtéwnych
probleméw?0.

(dowdod: akta kontroli, str. 21-23, 125-143)

Potrzeby bezrobotnych w obszarze pozadanych ustug lub instrumentdw rynku pracy
rozpoznawano m.in przy wsparciu narzedzi badawczych, takich jak: ankiety lub
wywiady bezposrednie oraz na podstawie zgtoszen szkoleniowych doradcéw
zawodowych, posrednikow pracy, liderow klubéw pracy i jednostek pomocy
spotecznej. Potrzeby poszczegdinych grup bezrobotnych, w tym 50+, bedacych
potencjalnymi uczestnikami opracowywanych przez Urzad projekiow programu
specjalnego, obejmowano  odrebnymi  analizami'.  Wyniki  efektywno$ci
zastosowanych form wsparcia przedstawiono w zatgczniku nr 6 do sprawozdania
MPiPS-01-Aktywne programy rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-24, 31-36)

Efektywno$¢ zastosowanych instrumentow aktywizacji zawodowej, w tym w ramach
programdw specjalnych oraz projektéw systemowych (Poddziatanie 6.1.3), mierzono
zgodnie z obowigzujacy dla Funduszu Pracy metodologia, zawartg w instrukcji do
zalgcznika nr 6, do sprawozdania MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy'2.
Wlatach  2010-2012 najwigkszg  efektywno$ciq ~ zatrudnieniowg  (100%)
charakteryzowaty sie: prace interwencyjne, przyznanie $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztéw doposazenia stanowiska.
Formami o $redniej efektywno$ci zatrudnieniowej byty: staze (odpowiednio: 47%,
55%, 46%) oraz szkolenia (37%, 36%, 46%). Najnizszg efektywno$¢ odnotowano
dla prac spofecznie uzytecznych (8%, 8%, 10%). Dla kazdego z programéw
finansowanych z rezerwy MPIPS wyznaczono osobny poziom efektywno$ci's.
W projekcie systemowym Zacznij od dzis. Projekt aktywizacji 0sob bezrobotnych
(Poddziatanie 6.1.3 PO KL) wymagano osiggniecia efektywno$ci zatrudnieniowej na
poziomie zroznicowanym, np.: dla oséb w wieku 18-24 lata — co najmniej 40%,
w wieku 50-64 lata - 35%, dla os6b niepetnosprawnych — 30%, dtugotrwale
bezrobotnych - 30%. Natomiast w projekcie konkursowym Wsparcie nie tylko na
starcie. Rozwdj przedsiebiorczosci w Rudzie Slaskiej (Poddziatanie 6.2 PO KL)
zaplanowano, ze 40 uczestnikdw, sposrdd 80 (tj. 50%) rozpocznie i poprowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg przez okres 12 miesiecy. We wszystkich ww. programach

8 opracowany w 2009 r., w ramach projektu PUP-Profesjonalne Upowszechnianie Pracy, wspoffinansowany z
EFS, w ramach Poddziatania 6.1.2 POKL.

9 Opracowany w 2011 r., w ramach projektu A po burzy...naprzeciw nowym trendom, wspoffinansowany z EFS,
w ramach Poddziatania 8.1.2 POKL.

0 Przeprowadzona w 2012 r. w zwigzku z opracowaniem projektu programu specjalnego Do$wiadczenie w
cenie.

" Na potrzeby projektu Doéwiadczenie w cenie objeto analiza grupe bezrobotnych w wieku 50+, jej wyniki
zaprezentowano w dokumencie: Analiza lokalnego rynku pracy wraz z identyfikacjg jego gtéwnych probleméw.

12 Ustalonej jako stosunek liczby osdb, ktére w trakcie udziatu lub po zakoriczeniu okreslonej formy aktywizacji
w okresie do 3 miesiecy znalazty zatrudnienie (. wyrejestrowaty sie z PUP lub w okresie 3 miesiecy od
zakonczenia udziatu w projekcie nie zarejestrowaty sie ponownie) do ogdlnej liczby uczestnikow.

13 Dla programow, w ktorych zastosowano preferencje dla bezrobotnych 50+, tj. Doswiadczenie w cenie oraz dla
programu aktywizacji realizowanego od wrzesnia do grudnia 2012 r., wysokos$¢ wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej okreslono na poziomie 100%.



wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej zostaty osiggniete na wymaganym
poziomie.

(dowdod: akta kontroli, str. 6-7, 88-124, 144-200)

Zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kwalifikacje na rynku pracy
diagnozowano w monitoringu  zawodow  deficytowych i nadwyzkowych,
prowadzonym zgodnie z § 71 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy't. Monitoring sporzadzono w formie raportow?'s,
w oparciu 0 obowigzujace wytyczne MPiPS'6. Zrodtem informacji byty m.in. dane
statystyczne zawarte w sprawozdaniu MPIPS, w zatgczniku 2 Bezrobotni wedfug
rodzaju dziatalno$ci ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy oraz w zatgczniku 3
Bezrobotni oraz oferty pracy wedtug zawodu i specjalnoSci.

(dowdd: akta kontroli, str. 214-245, 37-42)

Z wykorzystaniem, m.in.: rankingu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
zgtoszen potrzeb szkoleniowych 0s6b uprawnionych, analiz efektywno$ci
szkoleniowej oraz ofert pracy i informacji o wolnych miejscach pracy zgtaszanych
przez pracodawcow sporzadzono Analizy potrzeb szkoleniowych oraz plany
szkolen'?, zgodnie z § 71 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 246-261, 262-288, 59-69)

W okresie objetym kontrolg Urzad badat trwato$¢ efektow aktywizacji zawodowej,
realizowanej w formie przyznawania jednorazowych S$rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej osobom 50+ w latach 2004-2011. Analiza trwato$ci
wykazata, ze sposrod 26 firm powstatych w ramach udzielonych dotacji, w 2011 r.
utrzymywato sie na rynku 11 z nich (42%). Ponadto w 2010 r., przeprowadzono
biezacq ewaluacje efektow aktywizacji zawodowej realizowanej w latach 2008-
2009, w ramach projektu systemowego Zacznij od dzis. Projekt aktywizacji
bezrobotnych. (Poddziatanie 6.1.3 PO KL). Wyniki badan wraz z wnioskami
i rekomendacjami przedstawiono w formie raportu koricowego'é.

(dowod: akta kontroli, str. 24-25, 43-47, 201-213, 745-746)

W latach 2010-2012 Urzad realizowat cele i zadania rzadowego programu
Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sOb
w wieku 50, przyjetego przez Rade Ministrbw w dniu 17 pazdziernika 2008 r.
W zakresie wsparcia bezrobotnych 50+ zrealizowano, m. in.:

» wramach zadania 4.9 Aktywizacja zawodowa 0s0b w wieku powyzej 50
lat: projekt systemowy Zacznij od dziS. Projekt aktywizacji 0sob
bezrobotnych. (Poddziatanie 6.1.3 PO KL),

* w ramach zadania 4.10 Promocja przedsiebiorczosci wsrod 0sob
w wieku 45 i wiecej lat: projekt konkursowy Wsparcie nie tylko na
starcie. Rozwdj przedsiebiorczosci w Rudzie Slaskiej. (Dziatanie 6.2 PO
KL),

4 Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie standardow”

5 W okresie 2010-2012 sporzadzono 8 Monitoringéw zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w Rudzie
Slaskiej, tj. odpowiednio w | i Il pétroczu oraz czesé Il w 2010 1.1 2012 .

6 Zamieszczone w Zaleceniach metodycznych do prowadzenia monitoringu zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych Departamentu Pracy MPiPS

17 W okresie objetym kontrola Analizy potrzeb szkoleniowych sporzadzono: w lutym 2010 r., marcu 2011 r. oraz
w marcu 2012 r., natomiast plany szkoleh odpowiednio: 22 lutego 2010 r., 15 lutego 2011 r. oraz 10 lutego 2012
r. Aktualizowano je: w 2010 r. z powodu pozyskania dodatkowych $rodkéw z rezerwy Ministra na organizacje
szkoler 0sob ponizej 30. roku Zycia (14 kwietnia oraz 14 czerwca) oraz w 2012 r. z powodu zmian dotyczacych
terminu, liczby szkolen i miejsc dla uczestnikéw (17 grudnia).



* w ramach zadania 4.11 Finansowanie/dofinansowanie realizacji
programow specjalnych dedykowanych osobom bezrobotnym z grupy
50+: program specjalny Doswiadczenie w cenie, finansowany z rezerwy
Funduszu Pracy oraz Program dla 0sob bezrobotnych powyzej 50. roku
Zycia.

Ponadto w ramach zadania 4.9 pozyskano $rodki na realizacje w latach 2013-2015
projektu konkursowego 50+ powodéw do zatrudnienia (Poddziatanie 6.1.1 PO KL).

(dowdod: akta kontroli, str. 26-29, 745-746)

4. Urzad podejmowat w stosunku do o0sob bezrobotnych 50+ dziatania wymienione
w art. 46 ust. 1 oraz w art. 50-61a ustawy o promocji zatrudnienia. W latach 2010-
2012 objeto wsparciem odpowiednio: 208 bezrobotnych (z 673), 116 (z 722) i 138
(z812), z tego: pracami interwencyjnymi - po 1 osobie w kazdym roku, pracami
spofecznie uzytecznymi kolejno - 34, 64 i 60, stazami zawodowymi — 69, 28 i 31,
szkoleniami — 76, 5 i 5 osdb. Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej przyznano odpowiednio: 9, 2 i 2 bezrobotnym, a w przypadkach
zatrudnienia 1 osoby w 2010 r. oraz 20 osob w 2012 r. — zrefundowano
pracodawcom koszty wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy. Pozostate
osoby, odpowiednio: 18, 16 i 19 objeto innymi formami wsparcia, np. szkoleniami
w klubie pracy. W okresie objetym kontrolg nie proponowano bezrobotnym wsparcia
w formie robét publicznych.

(dowdod: akta kontroli, str. 6-7,13)

Preferencie dla bezrobotnych 50+ stosowano w nastepujacych programach
realizowanych w latach 2010-2012:

» Zacznij od dzi$. Projekt aktywizacji 0sob bezrobotnych. — projekt systemowy
realizowany w ramach PO KL Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci
zatrudnienia oraz podnoSzenia poziomu aktywnosSci zawodowej 0SOb
bezrobotnych. Zgodnie z zapisami Szczegoétowych kryteriow dostepu'®
w 2010 r., w grupie docelowej projektu wymagano udziatu co najmniej 15%
0s6b po 50. roku zycia, tj. 86 sposrod zarejestrowanych. Natomiast w latach
2011-2012 zatozono udziat odpowiednio: 13 i 15 os6b bezrobotnych 50+.

«  Wsparcie nie tylko na starcie. Rozwdj przedsiebiorczosci w Rudzie Slaskiej.
— projekt konkursowy, realizowany w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31
marca 2012 r., w ramach PO KL Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, skierowany do bezrobotnych
zainteresowanych  podjeciem  dziatalnosci  gospodarczej.  Zgodnie
z Charakterystykq projektu (pkt 3.4), wsrod miejsc dla 80 uczestnikdw
z réznych grup wiekowych - 2 przeznaczono dla 0séb 50+;

» Doswiadczenie w cenie. — program specjalny realizowany w okresie od 31
maja do 31 grudnia 2012 r., finansowany z dodatkowych Srodkéw
zFunduszu Pracy z rezerwy MPIPS, skierowany wytgacznie do osob
powyzej 50. roku zycia. Celem programu byto m.in., stworzenie mozliwo$ci
zatrudnienia 10 bezrobotnym kobietom 50+, posiadajagcym doSwiadczenie
w branzy handlowej poprzez udzielenie wsparcia pracodawcom w zakresie
utworzenia lub doposazenia stanowisk pracy;

» Projekt realizowany w okresie od wrzesnia do grudnia 2012 r., w ramach
$rodkéw na realizacje programu aktywizacji zawodowej oséb powyzej 50.
roku zycia z Funduszu Pracy, z rezerwy MPIPS. Jego celem byto wsparcie

19 Okreslone przez Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach
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zatrudnienia 8 bezrobotnych 50+ poprzez refundacje pracodawcom
stanowisk pracy.
Ponadto od 1 marca 2013 r. w ramach PO KL (Poddziatanie 6.1.1) Urzad rozpoczat
realizacje projektu konkursowego 50+ powodow do zatrudnienia, w ramach ktorego
zaplanowano zwiekszenie szans powrotu na rynek pracy 32 bezrobotnych
uczestnikéw powyzej 50. roku zycia, w okresie do 31 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli, str. 82-87, 88-200)

W celu sprawdzenia realizacji przez Urzad obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia, kontrolg objeto 60 wybranych losowo akt oséb
dtugotrwale bezrobotnych w okresie 2010-2012, tj. po 20 akt z kazdego roku.
Ustalono, ze 47 bezrobotnym (tj. 78,3% sposréd 60 badanych przypadkdw),
zaproponowano nastepujace formy aktywizacji zawodowej: zatrudnienie — 8 osobom
(13,3%), oferte pracy z otwartego rynku pracy - 32 osobom (53,3%), staz —
6 osobom (10%), szkolenie — 1 osobie (1,7%). Pozostatym 13 bezrobotnym (21,7%)
nie przedstawiono w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji zadnej propozycji
zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych.

(dowad: akta kontroli, str. 289-310)

5. W latach 2010-2012 do PUP wptyneto odpowiednio: 2111, 1404 i 2514 krajowych
ofert pracy20, sposrdd ktdrych zrealizowano kolejno: 183 (9%), 267 (19%) i 422
(17%). Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze na poziom ich realizacji wptynety m. in.:
stosowane przez pracodawcéw pozazawodowe kryteria wyboru potencjalnych
pracownikéw (np. miejsce zamieszkania, wiek, pte¢, natogi, aparycja, zwolnienia
lekarskie ujete w Swiadectwach pracy), wykorzystywanie Urzedu jako bezptatnego
zrodta dotarcia do szerokiego grona potencjalnych kandydatow do pracy oraz
specjalistyczne wymagania w zakresie doswiadczenia zawodowego i kwalifikacii,
ktérych Urzad nie byt w stanie zrealizowa¢ (ze wzgledu na brak kandydatow
spetniajgcych te wymogi). Bezrobotni réwniez zniechecali do zatrudnienia, np.
poprzez przychodzenie na rozmowe kwalifikacyjng z dzie¢mi, wymuszanie decyz;i
o nieprzyjeciu do pracy, itp. Ponadto podata, ze w 2010 r. skierowano do
pracodawcéw 2648 osob (na 2111 ofert), w 2011 r. - 2291 (na 1404 oferty),
natomiast w 2012 r. - 2760 osob (na 2514 ofert pracy).

(dowdd: akta kontroli, str. 30, 746-747)

Kontrola 15 niezrealizowanych ofert pracy w latach 2010-2012 (na dzien 30
czerwca) wykazata, ze w kazdym przypadku odnotowano date wptywu oferty do
Urzedu oraz sposob jej zgitoszenia (osobiscie przez pracodawce, telefonicznie,
faksem). Wszystkie oferty powierzono do realizacji konkretnym posrednikom pracy,
ktorzy udostepniali je na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu oraz
wydawali bezrobotnym skierowania do pracodawcy. Do 14 pracodawcéw wystano
od 1 do 13 bezrobotnych (tacznie 62 osoby). W jednym przypadku, w rejestrach
PUP brak byto kandydatéw spetniajgcych wymagania pracodawcy, wobec tego
oferte udostepniono zgodnie z art. 36 ust. 4a ustawy o promocji zatrudnienia, t].
poprzez internetowg baze ofert pracy.

Sposrdd 15 ofert objetych badaniem 11 zostato zrealizowanych przez PUP (73%).
W przypadku 3 ofert uptynat termin ich aktualnosci, a 1 zostata wycofana przez
pracodawce. Sposrdd 62 skierowanych zatrudniono 12 oséb (19%), a jeden
pracodawca zatrudnit 2 bezrobotnych na 1 stanowisko ofertowe.

20 W poszczegolnych miesigcach 2012 r. przyjeto odpowiednio: 145, 73, 149, 189, 163, 168, 517, 298, 198, 270,
247 i 97 krajowych ofert pracy.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Nalezy doda¢, iz od 1 lipca 2012 r., w oparciu o zapisy obowigzujacego w PUP
regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzen?!, stopien realizacji,
okre$lanych kwartalnie limitow zadan, w tym minimalnej liczby podje¢ pracy,
przypadajacej na jednego pracownika, jest jednym z kryteridw oceny jakosci pracy
posrednika i wptywa na wysoko$¢ dodatku do jego wynagrodzenia?2.

(dowdd: akta kontroli, str. 323-329, 330-346)

6. W okresie objetym kontrola, wedtug stanu na dzien 31 grudnia, w Urzedzie
zatrudniano odpowiednio: 78, 77 i 73 pracownikbw. Na jednego pracownika
przypadato kolejno: 50, 50 i 58 bezrobotnych. W latach 2010-2011 na stanowiskach
zwigzanych z aktywizacjg zawodowg zatrudniano 13 posrednikow pracy (przy
wymaganej liczbie 10), 6 doradcébw zawodowych (przy 5 wymaganych) i 3
specjalistéw ds. rozwoju zawodowego (wobec 3 wymaganych). Na 1 po$rednika
przypadato w tych latach $rednio 302 i 294 bezrobotnych, na 1 doradce — 654 i 638,
natomiast na 1 specjaliste — 1308 i 1276 bezrobotnych. W 2012 r. zatrudniano 11
posrednikow pracy (wobec 10 wymaganych), 6 doradcow zawodowych (przy 5
wymaganych) oraz 4 specjalistow ds. rozwoju zawodowego (wobec 3 wymaganych),
na ktorych przypadato kolejno 386, 707 i 1061 bezrobotnych. Obsada kadrowa
Urzedu na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawodowa, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r., byta zgodna z warunkami okre$lonymi w §§ 85-86 w zw.
z § 88 rozporzadzenia w sprawie standardow.

(dowdd: akta kontroli, str. 8, 15-18)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Sposrod 60 badanych przypadkéw, osob dtugotrwale bezrobotnych powyzej 50.
roku zycia, 13 osobom (21,7%) nie przedstawiono w okresie do 6 miesiecy od dnia
rejestracji zadnej propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub
rob6t publicznych, co byto niezgodne z wymogiem art. 50 ust. 1 ustawy o promocii
zatrudnienia. Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze nieprzedstawienie tym bezrobotnym
zadnych propozycji, sposréd wymaganych w ww. okresie wynikato, m.in. z powodu:
braku lub zbyt niskich kwalifikacji zawodowych, dtugotrwatej (kilku i kilkunastoletniej)
przerwy w zatrudnieniu oraz ztego stanu zdrowia. Ponadto podata: (...) Wiele 0sdb
50+ wymaga kompleksowego, dfugotrwatego wsparcia doradcy zawodowego, lidera
klubu pracy, specjalisty zawodowego, by moc wrocic na rynek pracy. Jest to
wsparcie czasochtonne, nie gwarantujgce sukcesu, a w przypadku o0S6b bez
adekwatnych do wymogdw rynku kwalifikacji, z ograniczeniami zdrowotnymi,
brakiem motywacji wykracza poza 6 miesiecy od dnia rejestracii. (...)

W toku kontroli ustalono, ze kazda spos$rdd 13 ww. 0séb, w okresie 6 miesiecy od
zarejestrowania, zostata objeta pomocg doradcy zawodowego, lidera klubu pracy
i posrednika pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 289-310, 311-322)

W okresie objetym kontrolg bezrobotni 50+ byli w mniejszym stopniu aktywizowani
niz inne grupy bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W latach 2010-2012
bezrobotni 50+ stanowili odpowiednio: 17,2 %, 18,9 % i 19,1 % ogdtu bezrobotnych,
a wydatki na ich aktywizacje wynosity: 762 tys. zt, 395,5 tys. zt i 768,9 tys. zt
| stanowity jedynie: 7,2 %, 6,8 % i 11,7 % ogdtu wydatkdw.

21 7arzadzenie Nr OR.020-19/12 Dyrektora PUP w Rudzie Slaskiej z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przyznawania i wypfacania dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikéw
zatrudnionych w PUP w Rudzie Slaskiej

22 Rozporzadzenie MPIPS z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie dodatku do wynagradzania dla pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia (Dz. U. nr. 186, poz. 1373, ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg 50+ w latach 2010-2012 byta zalezna, m. in, od: niewielkiego
zaangazowania pracodawcdéw w zatrudnianie oséb 50+, wzrostu liczby
bezrobotnych niezainteresowanych aktywizacjq i oczekujacych na nabycie praw do
$wiadczenn emerytalnych lub rentowych, niewielkg gotowo$¢ do podjecia
zatrudnienia (np. liczba wytgczonych z ewidencji, z powodu braku gotowo$ci badz
odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia odpowiedniego zatrudnienia lub
uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy wyniosta odpowiednio 532, 464
1 436 0sdb). Podata réwniez, ze corocznie ponad 250 oséb powyzej 50. roku zycia
wytgczono z ewidencji PUP z powodu podjecia pracy.

(dowod: akta kontroli str. 5, 13, 742-743)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentow rynku pracy.

W zakresie realizacji i skutecznosci wybranych form aktywizacji zawodowej kontrolg
objeto nastepujace instrumenty rynku pracy: staze, szkolenia, przyznanie Srodkéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, refundacje kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz prace interwencyjne?.

Preferencie dla osdb powyzej 50. roku Zzycia stosowano przy kwalifikowaniu
kandydatow do wybranych form aktywizacji zawodowej, wynikajacych z programéw,
o ktorych mowa w pkt 4 niniejszego wystapienia.

7. Staze

Kontrolg objeto 24 staze osob powyzej 50 roku zycia, sposrdd 128 zrealizowanych
w latach 2010-2012 (. 19%), w tym 10 sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu
Pracy, 10 ze $rodkéw unijnych oraz 4 sfinansowane w ramach programu
specjalnego MPIPS Swiadoma kobieta na rynku pracy. Spoéréd 24 stazy 10
zorganizowano u pracodawcow publicznych, w tym 2 na stanowiskach
administracyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 393)

W latach 2010-2012 Urzad nie posiadat pisemnych procedur dotyczacych wyboru
organizatora oraz kwalifikowania kandydatow do odbycia stazu, jednak przyjete
| stosowane w tym zakresie zasady postepowania byly przejrzyste i obiektywne.
Dyrektor Urzedu wyjasnita m.in., ze obowigzek opracowania pisemnych procedur
nie wynika z zadnego przepisu i wskazata na obowigzujace w tym zakresie akty
prawne, stosowane w Urzedzie. Ponadto podata, ze zaréwno w przypadku stazy, jak
| prac interwencyjnych oraz rob6t publicznych o zakwalifikowaniu osoby bezrobotnej
decyduje pracodawca, wybierajac potencjalnego pracownika sposrod kandydatow
skierowanych przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 753-754)

Wszystkie wnioski ztozone przez organizatoréw stazy byty kompletne i spetniaty
wymogi formalne okreslone rozporzadzeniem MPiPS z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkdéw odbywania stazu dla bezrobotnych?4. Kazdy
wniosek, przed zatwierdzeniem do realizacji przez Dyrektora, byt poddawany ocenie

23\ latach 2010-2012 bezrobotni nie byli kierowani do wykonywania robét publicznych.
24 Dz. U. Nr 142, poz. 1160, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow odbywania stazu”.
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merytorycznej, ktorej dokonywali w Karcie wniosku o organizacje stazu: pracownik
merytoryczny Dziatu Rozwoju Zasobéw Ludzkich (,DRZL”), kierownik DRZL lub
Dziatu Posrednictwa Pracy (,DPP”) oraz zastepca Dyrektora. Sporzadzone oceny
uwzgledniaty — nastepujace  kryteria:  poprawno$¢  merytoryczng  ztozone;
dokumentacji, gwarancje zatrudnienia po zakonczeniu stazu, dotychczasowg
wspotprace z Urzedem oraz stan zatrudnienia.

(dowad: akta kontroli str. 396-439, 443-454)

W przypadku 16 stazy, sposrdd 24 (67%), organizatorzy sktadali deklaracje
o0 przewidywanym zatrudnieniu, ktore ujeto w zawartych umowach. W 14
przypadkach pracodawcy wywigzali sie ze ztozonych deklaracji (88%), natomiast w
2 przypadkach (12%) stazysci nie zostali zatrudnieni. W jednym przypadku Urzad
przyjat pisemne wyjasnienia pracodawcy, informujac, ze niespetnienie deklaracii
moze skutkowa¢ w przyszto$ci odstgpieniem od zawierania uméw dotyczacych
zatrudniania bezrobotnych w ramach form subsydiowanych. W drugim przypadku,
pomimo pisemnego przypomnienia, organizator nie wywigzat si¢ z deklaracii
zatrudnienia wiec PUP zaprzestat z nim wspétpracy.
Dwie osoby, ktore odbywaty staz u pracodawcow publicznych na stanowiskach
administracyjnych, podjety zatrudnienie — jedna u pracodawcy prywatnego (po
przerwaniu stazu z powodu przedmiotowego zatrudnienia), a druga — u organizatora
stazu, na podstawie umowy cywilno-prawnej. Obie osoby nie figurujg w rejestrze
PUP.

(dowdod: akta kontroli str. 396-439)

Deklaracja zatrudnienia byta brana pod uwage w trakcie rozpatrywania wniosku
organizatora stazu, jako jedno z kryteribw jego oceny merytorycznej w Karcie
wniosku o organizacje Stazu.

(dowaod: akta kontroli str. 396-439)

7.2. Sposrdéd 24 osdb skierowanych do stazu 15 kandydatow (63%) wskazali
organizatorzy, a pozostatych 9 wskazat Urzad. Wszyscy zaproponowani przez
pracodawcdw bezrobotni zostali zweryfikowani przez posrednikdw pracy w zakresie
spetnienia wymogu okreslonego w art. 49 ustawy o promociji, tj. pozostawania
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy oraz wymagan kwalifikacyjnych organizatora
stazu. Potwierdzeniem przeprowadzonej weryfikacji byta pisemna informacja/opinia
0 kandydatach na proponowane stanowisko pracy, odnotowana w pkt Il Karty
wniosku o organizacje stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 396-439, 443-444)

W 23 spoérdd 24 analizowanych przypadkow, bezrobotni zostali skierowani do
odbycia stazu na podstawie umowy, ktorg zawierata z pracodawcg Dyrektor Urzedu,
dzialajaca na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Ruda Slaska.
Z bezrobotnym, dla ktérego organizatorem stazu byt PUP, zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw odbywania stazu, umowy nie zawarto.
W przypadku 23 sposréd 24 stazystow (96%), odbycie stazu wynikato
z opracowanego indywidualnego planu dziatania (,ipd”). W 1 przypadku ipd nie byto
wymagane, zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 396-439)

W  objetych badaniem przypadkach staze przeprowadzono na podstawie
sporzadzonych przez pracodawcéw programow. Czas ich trwania (od 3 do 6
miesiecy) oraz kwoty przyznanego stypendium nie przekraczaly ustawowych
limitow, wynikajacych z art. 53 ust. 1 i 6 ustawy o promocji zatrudnienia.
W przypadku 22 stazystow (92%) na zakonczenie stazu pracodawcy opracowali
opini¢ 0 zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i pozyskanych w trakcie
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stazu umiejetnosciach praktycznych (art. 53 ust. 5 ww. ustawy). Dwie osoby nie
dostarczyty do Urzedu ww. opinii pracodawcy, mimo udokumentowanej realizacji
stazu (podpisane listy obecnosci zatwierdzone podpisem i pieczatkg organizatora).
W jednym przypadku bezrobotna nie zgtosita sie do PUP po zakoriczonym stazu
| zostata wytgczona z ewidencji. W drugim przypadku pracodawca nie sporzadzit
wymaganej opinii. Urzad nie wydat ww. bezrobotnym zaswiadczen o odbyciu stazu,
a z pracodawca, ktdry nie dopetnit obowigzku sporzadzenia opinii, zaprzestat
wspotpracy. Sposrdd 24 osob objetych badaniem, 23 sporzadzity sprawozdanie
o0 uzyskanych kwalifikacjach lub umiejetnosciach zawodowych (96%), stosownie do
wymogu § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia rozporzadzeniem w sprawie warunkdw
odbywania stazu. W jednym przypadku bezrobotny nie dostarczyt sprawozdania,
apo zakonczonym stazu nie stawit sie w PUP, w wyznaczonym terminie. Na
podstawie art. 33 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy zostat pozbawiony statusu bezrobotnego.

(dowdod: akta kontroli str. 396-439)

W kazdym przypadku wydane przez organizatoréw opinie byly zgodne z programem
stazu i zakresem zadan okreSlonych w umowie zawartej pomigdzy PUP, a
pracodawca.

(dowdod: akta kontroli str. 396-439)

‘Sposrod 24 osdb odbywajacych staz 18 znalazto zatrudnienie (75%), z tego
u organizatora stazu 15 0séb (63%). W okresie do 3 miesiecy od dnia zakorczenia
stazu prace podjeto 15 0s6b (63%), z tego 4 (17%) - podpisaty umowe o prace na
czas okreSlony nie krotszy niz 6 miesiecy, 11 (46%) - na czas okreslony do 3
miesiecy. Z zadng sposrdd zatrudnionych nie zawarto umowy na czas nieokre$lony.
W okresie powyzej 3 miesiecy od zakonczenia stazu zatrudnienie znalazty 3 osoby
(13%), sposrdd ktdrych 2 podpisaty umowy cywilnoprawne, a 1 rozpoczeta
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z 24 odbywajacych staz - 4 osoby, po jego
zakonczeniu, korzystaty ze Srodkow na aktywne formy (17%). Sposrod 18 osab,
ktore podjety prace po zakonczeniu stazu - 5 zarejestrowato sie ponownie (28%).
Sposrod 24 osdb, ktdre ukonczyly staz - 13 oséb nie figuruje w rejestrze osdb
bezrobotnych (54%). We wszystkich analizowanych przypadkach Urzad znat forme
i czas zatrudnienia stazystow.

(dowod: akta kontroli str. 394-395, 396-439)

W latach 2010-2012 najwigcej stazy zorganizowaty nastepujace podmioty: Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Wielobranzowy Zaktad Ustugowy Kazimierz
Bartodziej i Wspdlnicy, Zaktad Aktywno$ci Zawodowej Zaktad Ustug Szwalniczych,
Rudzki Zaktad Aktywnosci Zawodowej oraz Dom Pomocy Spotecznej Senior.
Wszystkie byty zlokalizowane na terenie Rudy Slaskiej. Lacznie skierowano do nich
21 bezrobotnych, z ktérych 8 znalazto zatrudnienie (38%), w tym 4 u organizatora
stazu. Sposrdd 8 osdb, ktdre znalazty zatrudnienie: 1 osoba podpisata umowe na
czas okreslony nie krotszy niz 6 miesiecy (13%), 5 podpisato umowe na czas
okre$lony do 3 miesiecy (63%), 2 podpisaty umowy cywilnoprawne (25%). Sposrod
nich 5 0s6b znalazto zatrudnienie w okresie pierwszych trzech miesiecy (63%), 4 -
zarejestrowaty sie ponownie (50%), natomiast 4 - nie figurujq w rejestrach PUP.
Zadna z 0sdb skierowanych na staz nie korzystata po jego zakoficzeniu z aktywnych
form. We wszystkich analizowanych przypadkach Urzad znat forme i czas
zatrudnienia stazystow.

(dowdd: akta kontroli str. 440-442)
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8. Szkolenia

Kontrolg objeto 7 szkolen zakoriczonych w latach 2010-2012, w tym: 2 finansowane
z Funduszu Pracy?5, 2 w ramach programéw specjalnych MPiPS%, 3 ze $rodkéw
unijnych?? oraz dokumentacje 27 bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, ktorzy wzigli
w nich udziat (. 31% sposrdd objetych tg formg aktywizacji w ww. okresie). Cztery
szkolenia przeprowadzono w 2010 r., dwa w 2011 r., a jedno w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 454)

Potrzebe zorganizowania danego rodzaju szkolenia diagnozowano, sporzadzajac
corocznie Analize potrzeb szkoleniowych i plany szkolen, ktore upowszechniano na
stronach internetowych Urzedu oraz w gablocie informacyjnej, stosownie do
postanowien art. 40 ust. 2a ustawy o promocji zatrudnienia. Plany szkolen
aktualizowano w zwigzku z uzyskaniem dodatkowych $rodkéw na realizacje
programdw specjalnych oraz zmian dotyczacych terminu, liczby szkolen i miejsc dla
uczestnikow (szerzej w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia). Wszystkie badane
szkolenia byly ujete w planach szkolen. Wyboru instytucji szkoleniowych dokonano
stosownie do wymogow zawartych w § 74 ust 1 rozporzadzenia w sprawie
standardéw. W przypadku ww. szkolen nie wymagano podjecia przez instytucje
szkoleniowe dziatan wspomagajacych zatrudnienie uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 246-288, 458-558)

W przypadku 3 szkoleri grupowych objetych badaniem (realizowanych w ramach
projektu systemowego Zacznij od dzis i konkursowego Wsparcie nie tylko na starcie)
instytucie szkoleniowe wytoniono w trybie 2 przetargdw nieograniczonych,
z zachowaniem wymogow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych?8. Przy wyborze wykonawcéw 4 szkolen
indywidualnych, zorganizowanych na wniosek osoby bezrobotnej, ztozony na
podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, nie stosowano pzp,
poniewaz warto$¢ szacunkowa zaméwien nie przekroczyta 14 000 EURO. W tych
przypadkach instytucje szkoleniowe wybrano w oparciu o analize rynku szkolen, po
przeanalizowaniu ztozonych ofert, zgodnie z Regulaminem wydatkowania Srodkow
publicznych na zadania, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?®, wprowadzonym przez Dyrektora PUP.

(dowdod: akta kontroli str. 458-558)

Urzad zawierat z instytucjg szkoleniowg umowy, ktorych zakres byt zgodny z § 75
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardéw. Ponadto zleceniodawca zapewnit
sobie prawo kontroli przebiegu i efektywnosci szkolenia, frekwencji uczestnikow
oraz prawo uczestniczenia w ich ocenie koricowej (§ 5 ust. 2 pkt 1 2).

(dowdd: akta kontroli str. 458-558)

%5 Szkolenia indywidualne: Szkolenie okresowe w zakresie kat. ,C-1 uczestnik 50+, Rekodzieto artystyczne.
Praca z filcem i tkaning oraz podstawy szycia.-3.

263zkolenia indywidualne: Spegjalista ds. kadrowych-1 uczestnik, Kucharz-1.

27 Dwa szkolenia grupowe realizowane w ramach: projektu konkursowego Wsparcie nie tylko na starcie. Rozwéj
przedsiebiorczodci w Rudzie Slaskiej (Dziatanie 6.2):: Sprzedawca kasjer handlowy-10 uczestnikw 50+,
Przedsigbiorczos¢-1uczestnik, oraz projektu systemowego Zacznij od dzis. Projekt aktywizacji 0séb
bezrobotnych. (Poddziatanie 6.1.3): Pracownik gospodarczy-10 osob.

28Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanej w dalszej czesci ,pzp”

29 W tym zakresie w Urzgdzie stosowano Regulamin wydatkowania $rodkéw publicznych na zadania, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwieri publicznych., wprowadzony
Zarzadzeniem nr OR.0161-50/10 Dyrektora PUP z dnia 30 grudnia 2010 r. (poprzedzone Zarzadzeniami nr:
87/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r., 88/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.)
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Organizatorzy analizowanych szkolen nie sktadali deklaracji o przewidywanym
zatrudnieniu uczestnikow szkolenia po jego zakonczeniu.

(dowaod: akta kontroli str. 458-558)

Wszystkie szkolenia zrealizowano zgodnie z przyjetymi programami, tematykq
i ustalong liczbg godzin, tj. na zasadach okreslonych w umowie. Wskazniki
dotyczace wymiaru szkolen i czasu ich trwania byly zgodne z art. 40 ust. 4 ustawy
o0 promocji zatrudnienia. Objete badaniem szkolenia byty realizowane w wymiarze
od 35 h (Szkolenie okresowe w zakresie kategorii C) do 220 h (Pracownik
gospodarczy), w okresie odpowiednio od 8 dni do 5 tygodni. Wyktadowcami byty
osoby wskazane w umowie, legitymujace sie odpowiednim wyksztatceniem
i kwalifikacjami zawodowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 458-558)

Wyniki szkolern PUP oceniat poprzez przeprowadzanie ankiet wsrdd uczestnikow
oraz analize uzyskanych przez nich zaswiadczen i certyfikatow, tj. dokumentow
potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji (do wydania ktdrych
zobowigzano organizatorow w umowach). Sposrdd 27 bezrobotnych 1 osoba nie
ukonczyta szkolenia (Sprzedawca-kasjer handlowy), poniewaz w trakcie trwania
kursu podjefa prace, ktéra uniemozliwita jego kontynuowanie.

(dowdod: akta kontroli str. 458-558)

W przypadku analizowanych szkolen kazdorazowo przeprowadzono wewnetrzne
badania ich efektywnosci, a wyniki prezentowano w analizie skutecznosci
i efektywnosci organizacji szkolen, zgodnie z § 83 rozporzadzenia w sprawie
standardéw oraz w zatgczniku nr 6 sprawozdania MPiPS-01. Aktywne programy
rynku pracy. Urzad analizowat réwniez koszty organizowanych szkolen. Ich
wysoko$¢, w przeliczeniu na jednego uczestnika, byta zgodna z limitem okre$lonym
w art. 109a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 458-558, 48-69)

Kazde z badanych szkolen zostato rozliczone w terminie zgodnym z umowg
i w formie wymaganej przez zlecajacego.

(dowdod: akta kontroli str. 458-558)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie posiadat pisemnych procedur w zakresie
kwalifikowania kandydata do udziatu w szkoleniu. Decyzje w tej sprawie podejmowat
Dyrektor PUP w oparciu o pozyskane opinie: posrednika pracy - w zakresie
celowosci przeszkolenia kandydata, doradcy zawodowego - o predyspozycjach
zawodowych i preferowanym kierunku szkolenia oraz specjalisty ds. rozwoju
zawodowego - 0 szkoleniu i pracownika dziatu finansowo-ksiegowego - o $rodkach
przeznaczonych na szkolenie. Wymagane informacje zamieszczono w Karcie
kandydata na szkolenie. W badanej prébie wszyscy bezrobotni zostali
zakwalifikowani do odbycia szkolenia, zgodnie z opisanymi zasadami.

. (dowod: akta kontroli str. 559-593, 594-596, 753-754)

W przypadku 24 sposrod 27 bezrobotnych (89%) szkolenie wynikato z ipd,
w przypadku 2 os6b ipd nie byt wymagany, zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy
o0 promocji zatrudnienia, natomiast w 1 przypadku osoba przerwata realizacje ipd
przed rozpoczeciem szkolenia. W 26 przypadkach zamiar odbycia szkolenia byt
wprowadzany do bazy przy pierwszym kontakcie, w 1 przypadku przy aktualizacji
ipd. Czas oczekiwania na szkolenie wynosit od 3 dni do 5 miesiecy.

. (dowaod: akta kontroli str. 559-593)
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W badanej probie nie wystapity przypadki nieprzyjecia propozycji uczestnictwa
w szkoleniu lub nieukonczenia szkolenia z wiasnej winy. Sposrod 27 o0sob
bezrobotnych 26 ukoriczyto szkolenie (96%). Wsrdd 26 osdb, ktdre kontynuowaty
szkolenie, skala nieobecnoSci ksztattowata si¢ na poziomie od 3% (i. 4 h
nieobecno$ci na 150 h kursu) do 25% (tj. 56 h nieobecnosci na 220 h kursu).
(dowaod: akta kontroli str. 559-593)

Z 27 osob odbywajacych szkolenie 13 podjeto prace (48%), z tego 8 osob (30%)
w okresie do 3 miesiecy od zakorczenia, a 5 0sob (19%) w okresie powyzej 3
miesiecy, natomiast 5 osdb z 13 podjeto prace zgodng z kierunkiem szkolenia
(38%). Sposrod 13 osob, ktdre znalazty zatrudnienie: 2 - podpisaty umowy na czas
nie krétszy niz 6 miesiecy, 3 - na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce, 7 -
podpisato umowy cywilnoprawne, a 1 - rozpoczeta prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej. Po ukonczeniu szkolenia 5 oséb nadal korzystato ze $rodkéw na
aktywne formy (19%), zgodnie z zatozeniami projektow: Swiadoma kobieta na rynku
pracy oraz Wsparcie nie tylko na starcie®.

Sposrod 13 oséb, ktére znalazty zatrudnienie: 5 zarejestrowato sie ponownie
w Urzedzie (38%), natomiast 8 nie figuruje w rejestrze bezrobotnych (30%).

Urzad znat forme umdw zawartych przez bezrobotnych. W przypadku uméw o prace
znat réwniez czas ich trwania. W przypadku 2 umoéw cywilnoprawnych nie znat
czasu na jaki bezrobotni zostali zatrudnieni.

(dowdd: akta kontroli str. 456-457, 458-558)

9. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Badaniem objeto dokumentacje 10 bezrobotnych sposréd 1131, ktérzy w latach
2010-2011 otrzymali srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (91%), w tym: 4
przypadki finansowane z Funduszu Pracy (1 ze srodkow przyznanych algorytmem,
1 w ramach programu specjalnego: Swiadoma kobieta na rynku pracy, 1 w ramach
wniosku z rezerwy MPIPS: Aktywnie i odpowiedzialnie — rozwdj lokalnego rynku
pracy) i 6 ze Srodkéw unijnych (w ramach projektu systemowego: Zacznij od dzi$§ — 1
osoba oraz projektu konkursowego: Wsparcie nie tylko na starcie - 5 0s6b).

(dowod: akta kontroli str. 597-598)

Kwalifikowanie bezrobotnych i przyznawanie $rodkéw na podjecie dziatalnoci
gospodarczej bylo przejrzyste i jawne, oparte na pisemnych procedurach®,

30 Zgodnie z zatozeniami projektow: 3 osoby skierowano do odbycia stazu, 1 na prace spotecznie uzyteczne,
a 1 przyznano $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
31 W 2010 r. jedna osoba 50+ otrzymata jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej z PFRON.

32 \W przypadku dotacji finansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach Dziatania 6.2 kwalifikowanie odbywato sie
w oparciu 0: Regulamin Rekrutacji do projektu: ,Wsparcie nie tylko na starcie. Rozwdj przedsigbiorczo$ci w
Rudzie Slaskiej’, przyjety Zarzadzeniem Nr OR.0161-2/10 Dyrektora PUP z dnia 17 lutego 2010 r., Regulamin
udzielania wsparcia finansowego na rozwéj przedsiebiorczosci w ramach projektu ,Wsparcie nie tylko na starcie.
Rozwéj przedsiebiorczoéci w Rudzie Slaskiej”, przyjety Zarzadzeniem Nr OR.0161-17/10 Dyrektora PUP z dnia
28 kwietnia 2010 r. oraz Regulamin Komisji Oceny Whioskéw przyjety Zarzadzeniem Nr OR.0161-18/10
Dyrektora PUP z dnia 28 kwietnia 2010 r. Przyznawanie $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci w ramach
Dziatania 6.1.3 regulowaty zapisy projektu systemowego, Regulamin przyznawania jednorazowo $rodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora PUP nr OR.020-21/11 z dnia 8
sierpnia 2011 r., wraz z poprzedzajacym je Zarzadzeniem nr OR.0161-6/10 z dnia 17 marca 2010 r. oraz
regulujacy rowniez przyznawanie $rodkéw z Funduszu Pracy- Regulamin prac Komisji ds. przyznawania
jednorazowo Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej i refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora PUP nr OR.020-20/11 z dnia 8 sierpnia 2011 r. wraz z
poprzedzajacym je Zarzadzeniem nr OR.161-13D/10 z dnia 5 kwietnia 2010 r.
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a przyjete w nich kryteria byty jednolite i obiektywne. Procedury upubliczniono na
stronach internetowych Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 678-706)

Przyznawanie $rodkow byto zgodne z przyjetymi regulacjami. W przypadku projektu
konkursowego Wsparcie nie tylko na starcie (Dziatanie 6.2) kazdy wniosek byt
oceniany przez dwdch cztonkéw Komisji oceny wnioskéw na Kartach ocen:
formalnej i merytoryczno-technicznej. W ramach oceny merytorycznej punktowano:
trwato$C projektu, efektywno$¢ kosztowa, zgodno$¢ projektu ze zdefiniowanymi
potrzebami oraz konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa w skali rynku lokalnego.
W przypadku projektu systemowego Zacznijj od dzi$. (Poddziatanie 6.1.3) oraz
$rodkéw wydatkowanych z Funduszu Pracy i w ramach programéw specjalnych,
kazdy wniosek podlegat ocenie Komisji, ktorg sporzadzono w Karcie oceny wniosku.
Oceniono m.in: stopien przygotowania planowanej dziatalno$ci gospodarczej,
posiadane kompetencje do jej prowadzenia, orientacje w branzy, sytuacije finansowq
wnioskodawcy, wyniki testu, poprawnos¢ zatozen rachunkowych planowanej
dziatalnosci, analize ekonomiczng przedsiewziecia, warunki funkcjonowania,
proponowang forme zabezpieczenia. W latach 2010-2011 nie wystapity przypadki
nierealizowania wnioskéw o dofinansowanie z powodu braku $rodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 678-706)

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami, wnioskujacy o przyznanie srodkow w ramach
projektéw unijnych oraz programu specjalnego uczestniczyli w warsztatach
i w szkoleniach grupowych z zakresu m. in.: przedsiebiorczosci, umiejetnosci
interpersonalnych, kreowania wizerunku, przygotowania do rozpoczecia wiasne;
dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku programu specjalnego: w indywidualnym
szkoleniu zawodowym sprzedawca - kasjer handlowy. W przypadku wnioskow
finansowanych z Funduszu Pracy bezrobotni uczestniczyli w indywidualnych
spotkaniach z doradcg zawodowym specjalizujgcym sie w tematyce
przedsiebiorczodci. Sposrod 10 wnioskodawcow 1 nie uczestniczyt w cyklu
edukacyjnym, poniewaz wsparcie otrzymat w trakcie realizacji projektu
systemowego (w ramach pozyskanych przez PUP oszczedno$ci). W 5 przypadkach
(50%) wnioskodawcy przygotowali bussines plan, zgodnie z wymaganiami regulacii
dla Dziatania 6.2. W pozostatych przypadkach wnioski zawieraly informacje
sporzadzone, zgodnie z przyjetymi regulacjami i zawierajgce m.in.: szczegbtowg
specyfikacje wydatkow, zrédta finansowania, przewidywane efekty ekonomiczne
oraz szczegdtowy opis wynikow realizowanego przedsiewziecia.

W badanych przypadkach bezrobotni posiadali potwierdzone przygotowanie
i doswiadczenie do prowadzenia danego typu dziatalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 603-674)

W kazdym przypadku bezrobotni otrzymali srodki na podstawie umowy, kiorg
zawieraty Dyrektor Urzedu lub Zastepca, z upowaznienia Prezydenta Miasta. W 8
przypadkach otrzymanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynikato
zipd, natomiast w 2 przypadkach ipd nie bytlo wymagane, zgodnie z 34a ust. 3
ustawy o promocji zatrudnienia, poniewaz osoby uzyskaty ww. wsparcie przed
uptywem 180 dni od zarejestrowania.

(dowdd: akta kontroli str. 603-674)

W przypadku 5 umdw (50%), zawartych w ramach projektu konkursowego, Whiosek
0 przyznanie dofinansowania (zawierajacy: deklaracje bezrobotnego w zakresie
kwoty ~ wnioskowanych ~ $rodkéw,  kalkulacje ~ kosztébw  zwigzanych
z podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz zrodta ich finansowania), a takze
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specyfikacja i harmonogram wydatkow w ramach wnioskowanych Srodkow -
stanowity zatacznik do umowy. W pozostatych przypadkach, w tresci umoéw
uwzgledniono kwote wnioskowanych s$rodkéw, a specyfikacje i harmonogram
wydatkow ujeto w zatgczniku.

(dowaod: akta kontroli str. 603-674)

W badanej probie nie wystapity przypadki niewywigzania sie bezrobotnego
z obowigzku co najmniej 12 miesiecznego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).
Zabezpieczeniem ewentualnego zwrotu przyznanych $rodkow w razie
niedotrzymania postanowien umowy byto: poreczenie wekslowe (w 4 przypadkach),
poreczenie cywilne (5) i akt notarialny o poddaniu sie egzekucji (1).

(dowdod: akta kontroli str. 603-674)

Wszyscy bezrobotni podjeli dziatalnos¢, na ktorg otrzymali pomoc, w terminie
okreslonym umowg i faktycznie jg prowadzili co najmniej 12 miesigcy, co
potwierdzono m. in. zaswiadczeniami o: prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, niezaleganiu w podatkach,
niezaleganiu z opfacaniem sktadek ZUS oraz zaswiadczeniami REGON
i protokotami  z  wizyt monitorujgcych  (kontroli), przeprowadzanych przez
pracownikéw Urzedu. Projekty objete badaniem realizowano terminowo, zgodnie
zumowg, W tym z harmonogramami wydatkowania przyznanych $rodkéw.
W kazdym przypadku zakupione wyposazenie pozostawato w Scistym zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str.603-674)

W badanej probie 10 bezrobotnych wnioskowato o przyznanie Srodkow w tacznej
wysoko$ci 297 777,44 zt, deklarujac przeznaczenie $rodkow wiasnych w kwocie:
84 725,00 zt. Srodki te miaty zosta¢ przeznaczone na dziatalnosé, ktéra w ciagu
pierwszego roku miata wygenerowa¢ przychody rzedu: 1 031 033,45 zt33. W wyniku
postepowania kwalifikacyjnego osoby te otrzymaty 297 777,44 zt. W toku kontroli
ustalono®, Zze na koniec pierwszego roku budzetowego, w ktdrym bezrobotni
rozpoczeli dofinansowang dziatalnos¢, uzyskane przychody wyniosty 186 932,40 zt.
W 8 przypadkach byly mniejsze od zaplanowanych, natomiast w dwéch nie zostaty
w ogole osiggniete. Deklaracji o wysokosci planowanych do uzyskania przychodow
w drugim roku prowadzenia dziatalno$ci wymagano jedynie w przypadku wnioskéw
finansowanych w ramach Dziatania 6.2. W 5 ww. przypadkach beneficjenci
deklarowali osiggniecie w drugim roku dziatalno$ci przychodow w wys.: 908 966,00
zt. W toku kontroli ustalono, ze osiggneli przychody w tacznej wysokosci 144 329,65
zt, 1. mniejsze od deklarowanych o 764 636,35 zt, tj. 0 84%. Sposrod 5 pozostatych
przedsiebiorcow (finansowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 i z Funduszu Pracy)
4 osiggneto przychody w wysokosci 276 309,96 zt, natomiast w 1 przypadku,
w trakcie kontroli nie ustalono wysoko$ci osiggnietych przychodéw po drugim roku
dziatalnosci, poniewaz przedsiebiorca rozpoczat jej prowadzenie od stycznia
2012 1.3,

3 W przypadku dziatalnosci finansowanej ze $rodkéw Funduszu Pracy i w ramach Poddziatania 6.1.3
bezrobotni deklarowali wysoko$¢ przychodéw na koniec pierwszego roku dziatalno$ci, tj. po 12 miesigcach jej
prowadzenia (667 693,45 zI); w przypadku dziatalnosci finansowanej ze $rodkéw przyznanych w ramach
Dziatania 6.2 bezrobotni prognozowali wysoko$¢ przychodéw na koniec roku budzetowego, tj. od stycznia do
grudnia (363 340,00 zt).

34 W oparciu o pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK dane w zakresie wysokosci
osiggnietego przychodu i zysku z prowadzonej dziatalnoci gospodarczej.

35 Umowa zostata podpisana dnia 27 grudnia 2011 r., rozpoczecie dziatalnosci nastapito 23 stycznia 2012 r.
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W badanej probie 10 bezrobotnych deklarowato osiggniecie zyskow w pierwszym
roku dziatalno$ci w tacznej wysokosci 384 293,13 z1%. W wyniku kontroli ustalono,
ze jedynie 3 przedsiebiorcow (30%) odnotowato zysk w pierwszym roku dziatalno$ci
w wysokosci od 3 749,10 zt do 29 000 zt, pozostatych 7 (70%) odnotowato straty
w wysoko$ci od 43 731,65 zt do 4 481,85 zt. Pieciu beneficjentdw Dziatania 6.2
deklarowato osiggniecie w drugim roku dziatalnosci zyskéw w wysoko$ci 262 143 zt.
Ustalono, Ze jedynie 2 z 5 (40%) osiagneto zysk w tgcznej wysokosci 10 445,08 zt
(4%). Ponadto ustalono, ze spo$rod 5 pozostatych przedsigbiorcow 3 odnotowato
zysk w wys. od 22400 zt do 33448 zt, 1 strate w wys. 254,03 zt, natomiast
w przypadku osoby, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ w styczniu 2012 r. nie
dysponowano danymi w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 676-677, 601, 602)

Sposrod 10 bezrobotnych, 7 deklarowato wniesienie finansowego wktadu wtasnego
w tacznej wysokosci 84 725,00 zt (od 540 zt do 30 000 zt). Urzad nie weryfikowat,
czy bezrobotni wywigzali sie z ww. deklaracji. Dyrektor Urzedu wyjasnita: (...) Wkfad
wiasny jest jednym z kryteriow oceny wniosku o przyznanie jednorazowo Srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, jego weryfikacja odbywa sie na podstawie
danych przedstawionych w kalkulacji kosztow, ktory stanowi zatacznik do wniosku.
Wiarygodnosc danych zawartych we wniosku, w tym dotyczacych wkfadu wiasnego,
wnioskodawca potwierdza wtasnorecznym podpisem, pod odpowiedzialnoScig kamg
z art. 233 kodeksu karnego. Taka procedura, weryfikacji danych na podstawie
o$wiadczenia klienta, jest zgodna z zatozeniami ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
0 ograniczeniu  barier administracyjnych dla obywateli | przedsigbiorcow.
Podsumowujgc, na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie, w tym kalkulacji
kosztéw oraz jego oceny m.in. w oparciu o udziat wkfadu wilasnego, Urzad bierze
pod uwage oswiadczenie wnioskodawcy. Natomiast na etapie rozliczenia srodkow
finansowych, Urzad weryfikuje, zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia, jedynie
kwote dofinansowania ze $rodkow Funduszu Pracy.

(Dowad akta kontroli str. 599, 600, 603-674, 742, 747)

Wedtug stanu na dziert 30 kwietnia 2013 r., sposrdéd 10 bezrobotnych 50+, ktérym
przyznano Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 5 nadal prowadzito
dziatalnos¢, 4 zawiesito jej wykonywanie, a 1 zaprzestat jej prowadzenia z dniem 1
pazdziernika 2011 r.

(Dowdd akta kontroli str. 601, 602, 603-674)
10. Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

Kontrolg objeto przedsiebiorce, ktory w 2010 r., jako jedyny, otrzymat refundacje
kosztow wyposazenia stanowiska, sfinansowang ze $rodkow Funduszu Pracy
| zatrudnit osobe bezrobotng powyzej 50. roku zycia.

(Dowod akta kontroli str. 707)

Kryteria przyznawania refundacji byly przejrzyste i jawne, oparte na pisemnych
procedurach, okre$lonych przez Dyrektora Urzedu w Regulaminie przyznawania
refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy3”. Oceny
ztozonego wniosku, w formie punktowej, dokonata Komisja w sktadzie: kierownik

36 W przypadku dziatalnosci finansowanej ze $rodkéw Funduszu Pracy i w ramach Poddziatania 6.1.3 wysoko$¢
deklarowanych na koniec pierwszego roku dziatainosci zyskéw wynosita 313 558,13 zt, natomiast w przypadku
dziatalnosci finansowanej ze $rodkéw Dziatania 6.2 prognozowana wysoko$¢ zyskéw prognozowana na koniec
roku budzetowego wyniosta 70 735 zt.

37 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr Or.0161-13B/10 z dnia 5 kwietnia 2010 .
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DPP, pracownik merytoryczny DRZL, doradca zawodowy oraz gtéwny ksiegowy,
zgodnie z Regulaminem prac komisji ds. przyznawania jednorazowo $rodkéw na
podjecie dziafalnosci gospodarczej i refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy38. Ocenie podlegato: funkcjonowanie firmy na rynku,
osiggany efekt ekonomiczny, udziat wktadu wiasnego, wplyw zatrudnienia na
sytuacje firmy, wspdipraca z PUP oraz proponowana forma zabezpieczenia.
Przyjete procedury kwalifikowania i przyznawania refundacji upubliczniono na
stronie internetowej Urzedu.

(Dowod akta kontroli str. 708-711)

Zrefundowano koszty wyposazenia stanowiska kucharza w tacznej wysoko$ci
19 187 zt. dla 1 skierowanego bezrobotnego 50+. Refundacji udzielono zgodnie
z przepisami rozporzadzenia MPIPS w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczef*®.
Zrefundowano zakup: pieca parowniczo - cukierniczego, kuchenki mikrofalowej,
stojaka do szynki, pojemnikéw termoizolacyjnych do cateringu, akcesoriow
piekarniczo-cukierniczych, krajalnicy, pieca gazowego i lamp owadobojczych.
Wyposazenie to pozostawato w Scistym zwigzku ze stanowiskiem, na ktorym
zatrudniono osobe bezrobotng 50+.

(Dowod akta kontroli str. 708-711)

Umowa o refundacije zostata zawarta na okres 24 miesiecy, tj. od 3 grudnia 2010 r.
do 2 grudnia 2012 r.

(Dowdd akta kontroli str. 708-711)

W ztozonym wniosku przedsiebiorca nie deklarowat udziatu wktadu wiasnego.
Wysoko$C  wynagrodzenia, ktére otrzymywata bezrobotna byta zgodna
z deklarowang przez pracodawce i wynosita 1 317 zt brutto.

(Dowdd akta kontroli str. 708-711)

Pracodawca wywigzat sie z przyjetego w umowie zobowigzania zatrudnienia przez
okres co najmniej 24 miesiecy. Po uptywie tego okresu nie zawart z ww. bezrobotng
kolejnej umowy o prace. Zabezpieczeniem ewentualnego zwrotu przyznanych
srodkdw, w razie niedotrzymania postanowien, umowy byto poreczenie.

(Dowdd akta kontroli str. 708-711)

Po uplywie 24 miesiecznego okresu zatrudnienia osoba zostata ponownie
zarejestrowana w PUP. Po dwdch miesigcach bezrobotng wytaczono z ewidenci,
z powodu podjecia zatrudnienia u innego pracodawcy. Na dzier 30 maja 2013 r. nie
figuruje w ewidencji PUP.

(Dowod akta kontroli str. 712)

11. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Kontrolg objeto dokumentacje 2 organizatordw prac interwencyjnych (100%),
realizowanych w latach 2010-2012, w ramach ktorych skierowano do ich odbycia 2

38 Okreslony w Zarzadzeniu Dyrektora PUP jw.

39 Ze wzgledu na fakt zawarcia umowy o refundacje dnia 28 pazdziernika 2010 r. - w brzmieniu z dnia 17
kwietnia 2009 r. ( Dz. U. Nr 62, poz. 512, ze zm.), ktére poprzedzato rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2011 r., (Dz.
U. Nr 155, poz. 922), zastgpione rozporzadzeniem z dnia 23 kwietnia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r. nr 457).

19



osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia. Refundacje finansowano ze srodkéw
Funduszu Pracy.

dowdd: akta kontroli str. 713)

Kwalifikowanie organizatorow oraz uczestnikbw prac interwencyjnych i robot
publicznych nie byto oparte na pisemnych procedurach, ale stosowane w Urzedzie
zasady postepowania w przedmiotowej sprawie byty przejrzyste, a przyjete kryteria
jednolite i obiektywne. Dyrektor Urzedu, podejmujac decyzje w tym zakresie,
zasiegata opinii pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za sprawdzenie
wniosku i przygotowanie go do realizacji, tj. kierownika DRZL, pracownika ds.
zatrudnienia subsydiowanego oraz pracownika Dziatu Finansowo-Ksiegowego.
Oceny wnioskéw wraz ze sposobem ich realizacji dokonano w formularzu Karty
oceny wniosku o organizacje prac interwencyjnych. W objetych badaniem Kartach
zamieszczono informacje/opinie w zakresie m. in.. poprawno$ci wniosku pod
wzgledem merytorycznym, wspotpracy pracodawcy z PUP (w tym wywigzania sie
z gwarancji zatrudnienia), wptywu realizacji wniosku na lokalny rynek pracy,
funkcjonowania przedsiebiorstw nalezacych do branzy wnioskodawcy, spetnianie
przez bezrobotnego wymogow formalno-prawnych oraz zawodowych pracodawcy.
W badanych przypadkach nie stosowano preferencji dla oséb 50+. Bezrobotni
wskazani przez doradcdéw pracy znajdowali sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Wnioski objete badaniem zostaty rozpatrzone w terminie okreslonym w § 5
ust. 6 rozporzadzenia MPIPS z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania
prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow
z tytutu opfaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne*0. Obaj wnioskodawcy nie
zawierali wczesniej umoéw z Urzedem w zakresie zatrudnienia subsydiowanego.

(Dowdd akta kontroli str. 716-721, 722-740)

Organizatorzy stazu nie skfadali deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu po
okresie trwania prac interwencyjnych. Deklarowali jedynie zatrudnienie
bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych na okres 12 miesiecy. W jednym
przypadku, pomimo braku deklaracji, przedsiebiorca po zakonczeniu prac
interwencyjnych zawart z bezrobotng umowe o prace na okres 2 lat (od 2 maja 2013
r.do 1 maja 2015r.).

(Dowdd akta kontroli str. 716-721)

W kazdym z badanych przypadkow organizowania prac interwencyjnych zachowano
wymogi ww. rozporzgdzenia sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych.

(Dowod akta kontroli str. 716-721)

Kierujgc bezrobotnych powyzej 50. roku zycia do prac, brano pod uwage ich wiek
oraz rodzaj uprzednio wykonywanej pracy. Skierowane osoby posiadaty dtugoletnie
do$wiadczenie w proponowanych przez organizatorow zawodach (kucharz,
sprzedawca).

(Dowdd akta kontroli str. 716-721)

Zwrotu czesci kosztow na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne o0séb skierowanych do prac interwencyjnych, dokonywano przez okres 6
miesiecy, zgodnie z zawartymi umowami, a kwoty przyznanej refundacji nie
przekraczaty limitow okreslonych w art. 51 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

(Dowdd akta kontroli str. 716-721)

40 Dz. U. Nr5, poz. 25

20



Zadna z osob skierowanych do odbycia prac interwencyjnych nie korzystata
wczesniej z tej formy aktywizacji zawodowe;.

(Dowdd akta kontroli str. 716-721)

W obu przypadkach zadania realizowane w trakcie prac interwencyjnych, dotyczace
m. in. obstugi kasy fiskalnej lub przygotowywania positkéw, mogty wptyngé na
zwiekszenie umiejetno$ci i atrakcyjno$ci zawodowej bezrobotnego, umozliwiajac
zwiekszenie prawdopodobienstwa uzyskania zatrudnienia w przysztosci. W jednym
przypadku bezrobotna po zakonczeniu trwania umowy kontynuuje zatrudnienie
u organizatora prac interwencyjnych na stanowisku kucharza.

(Dowod akta kontroli str. 716-721)

Jedna osoba, sposrod dwoch, w pigtym miesigcu odbywania prac interwencyjnych
na stanowisku sprzedawcy, porzucita prace, wobec czego organizator rozwigzat
umowe o prace na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Od 2 kwietnia 2013 r.,
tj. po uptywie ok. 24 miesiecy, bezrobotna ponownie zarejestrowata sie w Urzedzie.
Kolejna osoba, po zakonczeniu prac interwencyjnych, znalazta zatrudnienie
u organizatora prac interwencyjnych na okres 2 lat i nie figuruje w ewidencji PUP.

(dowdd: akta kontroli, str. 714-715, 716-721)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

Podjecie dziatan w celu przedstawiania diugotrwale bezrobotnym powyzej 50. roku
zycia propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych, tj. stosownie do postanowien art. 50 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

4“1Dz.U.22012r., poz. 82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Stefania Zalewska Piotr Miklis
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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