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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/112 — Egzekucja naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Gérniak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86798 z dnia
5 wrze$nia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych! Oddziat w Bielsku — Biatej?, ul. Krasinskiego 34,
43-300 Bielsko-Biata, Regon: 00001775600070

Barbara Adamska, Dyrektor Oddziatu

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Oddziale skutecznie wykorzystywano, w skontrolowanych postepowaniach,
dostepne instrumenty prawne w celu egzekwowania naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Swiadczy otym m.in. wzrost wielkosci uzyskanych
kwot, na skutek prowadzonej przez Oddziat egzekucji w latach 2010 - 2012.
Postepowania w zakresie umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci
z tytutu sktadek byly realizowane rzetelnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
jak i wewnetrznymi procedurami ZUS.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly trzech przypadkéw (10,0% badanych)
wystawienia tytutow wykonawczych po terminie 45 dni od daty odebrania przez
zobowigzanego upomnienia lub decyzji okreslajacej wysokos¢ zadtuzenia,
ustalonym w Zarzadzeniu Prezesa ZUS nr 10 z dnia 28 stycznia 2013 r. Z uwagi na
wielko§¢ zwtoki (1, 4, i 17 dni) w stosunku do tego terminu, a takze warto$¢
nieprawidtowo$ci objeta tymi tytutami (1,3%), nieprawidtowosci te nie miaty istotnego
wptywu na ocene 0going.

1 Zwany dalej ,ZUS".
2 Zwany dalej Oddziatem lub Zaktadem.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie przez ZUS dostepnych instrumentow
prawnych w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu
sktadek, a takze dziatann zmierzajacych do zwiekszenia
efektywnosci egzekuciji

1. 1. W Oddziale, w latach 2010-2013 (do 31 sierpnia) stan nalezno$ci®
z tytulu zaleglych skiadek na ubezpieczenia spoteczne* wzrastat i na koniec
poszczegolnych lat tego okresu wynosit: 363.888 tys. zt na koniec 2010 r.,
402.176 tys. zt na koniec 2011 r., 434.843 tys. zt na koniec 2012 r. i 525.517 tys. zt
na koniec sierpnia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 44, 81]

W zwigzku z modernizacjg systemow informatycznych ZUS, a w szczegdlnosci
z rozpoczetym we wrzesniu 2013 r. procesem uzgadniania kont w Systemie
Ewidencji Kont i Funduszy, ww. wielkoSci sg danymi szacunkowymi®. Wedtug
wyjasnien Marka Magiery - Zastepcy Dyrektora ds. Dochodéw Oddziatus,
sprawujacego bezposredni nadzér’ nad komadrkami realizujgcymi zadania z zakresu
egzekucji sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, tj. Wydziatem Realizacji
Dochodéw? i Wydziatem Rozliczerr Kont Platnikéw Sktadek®, przyczynami wzrostu
ww. stanu naleznosci w latach 2010-2013 (koniec sierpnia) byty m.in.:

» wzrost minimalnego oraz przecigtnego wynagrodzenia, ktory przektadat sie
na wysokoS¢ naleznosci wobec Zakfadu. Wskaznik minimalnego
wynagrodzenia wynosit, odpowiednio: 105,2% za okres 2011 - 2010,
108,2% za lata 2012 - 2011 i 106,7% za lata 2013 - 2012; wskaznik
wzrostu przecietnego wynagrodzenia ksztattowat sie na poziomie:
105,4% za lata 2011 - 20101 103,6% za lata 2012 - 2011,

» wzrost naleznosci objetych uktadami ratalnymi i z odroczonym terminem
ptatno$ci — co szczegdtowo opisano w pkt. Ill. 2. pkt. 1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego,

* wejscie w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznosci
powstatych z tytutu nieopfacenia skfadek przez osoby prowadzace
pozarolniczg ~ dziafalnosc¢'®. Wedlug Zastepcy Dyrektora, obstuga
wnioskéw o umorzenie pozwolita na ujawnienie nieprawidtowosci z zakresu
obowigzku ubezpieczenia 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg,

3 Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora, w zwigzku z modemnizacjg systemoéw informatycznych ZUS, a w szczegolnosci
z rozpoczetym we wrze$niu 2013 r. procesem uzgadniania kont w Systemie Ewidencji Kont i Funduszy (przewidywany termin
zakonczenia uzgodnien wyznaczony jest na koniec 2015 r.), ww. wielko$ci sg danymi szacunkowym. Dane za lata 2010 -
2012 oszacowano w wyniku zastosowania oprogramowania PSALDO (salda podlegaja uzgodnieniu z dotychczasowymi
saldami na kontach platnikéw utworzonymi w aplikacji FW (wspierajacej dotychczas proces rozliczania kont ptatnikow
sktadek), natomiast dane za | pdtrocze 2013 zostaty okreslone na koniec sierpnia 2013 r., przez Centrale ZUS, wediug
algorytmu docelowego systemu rozliczen — System Ewidencji Kont i Funduszy, zwany dalej SEKIF.

4 Sktadki oraz odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnien i dodatkowe optaty.

5 Salda te podlegaja uzgodnieniu z dotychczasowymi saldami na kontach ptatnikéw utworzonymi w aplikacji FW (wspierajacej
dotychczas proces rozliczania kont pfatnikow skladek). Proces uzgadniania kont rozpoczat sie we wrzesniu 2013 r.,
a przewidywany termin zakonczenia uzgadniania wyznaczony jest na koniec 2015 r. Stan naleznosci na | pétrocze 2013 . jest
faktycznie wykazany jako réznica sald Wn i Ma na koniec sierpnia 2013 r.

6 Zwanym dalej ,Zastepca Dyrektora”.

7 Zgodnie z decyzjg organizacyjna nr 12 Dyrektora Gabinetu Prezesa ZUS z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego Oddziatu ZUS w Bielski — Biatej.

8 Zwanym dalej ,RED".
9 Zwanym dalej ,RKS".
10Dz, U.z2012r., poz. 1551, zwana dalej ,ustawg abolicyjng’.
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a ujawnione w | pétroczu 2013 r. zalegto$ci zostaty objete postepowaniem
umorzeniowym i do czasu ich zakonczenia wplywajg na wzrost
zadtuzenia. W okresie od 15 stycznia 2013 r. do 22 pazdziernika 2013 r.
do Oddziatu wptyneto 1.405 wnioskow, z czego 1.025 dotyczylo osdb
nie bedacych juz przedsiebiorcami. W tym czasie Oddziat wydat siedem
decyzji odmawiajgcych wszczecia postepowania, 117 decyzji umarzajacych
postepowanie; z uwagi na brak podstaw do objecia naleznosci abolicjg,
671 decyzji okreslajacych warunki abolicji na kwote 12.465,0 tys. zt, w tym
263 decyzje umarzajgce naleznosci na kwote 4.889,3 tys. zt. Pozostata
kwota, tj. 7.575,7 tys. zl, do czasu wypetnienia przez wnioskodawcow
warunkow abolicji, wptywa na poziom zadtuzenia Oddziatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-26, 80-83, 142]

W latach 2010 — 2013 (I pdtrocze) Oddziat we wszystkich rodzajach egzekucji'’
skierowat do zatatwienia 579 tys. tytutdbw wykonawczych, z tego: 156,9 tys.
w 2010 r., 194,7 tys. w 2011 r., 159,2 tys. w 2012 r. i 68,2 tys. tytutdw na koniec
| potrocza 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 45]

Spadek liczby wystawianych tytutdbw wykonawczych w 2012r., zgodnie
z wyjasnieniami Naczelnika RKS, zwigzany byt ze zmiang sposobu ich wystawiania,
tj. wprowadzeniem od 2012 r. tytutow wielopozycyjnych, a od maja 2012 r. lista
ptatnikéw, ktérzy zalegajq z optatg sktadek generowana byta kwartalnie, tym samym
Zaktad w 2012 r. nie obejmowat postepowaniem egzekucyjnym zadtuzen za cztery
ostatnie miesigce roku 2012.

[Dowod: akta kontroli str. 143]

Kwota naleznos$ci objetych tytutami egzekucyjnymi w latach 2010 — 2013 (I pétrocze)
wynosita: 140.484,0 tys. zt w 2010 r., 140.011,6 tys. zt, w 2011 r., 129.231,9 tys. zt
w 2012 r. i 94.133,6 tys. zt na koniec | pétrocza 2013 r. Przyczyng spadku kwot
naleznosci objetych tytutami egzekucyjnymi w 2012 r. bylo wcze$niej opisane
wprowadzenie kwartalnego cyklu kierowania naleznosci do egzekucii.

[Dowdd: akta kontroli str. 45, 184]

Najwiekszy udziat w dochodzonych nalezno$ciach z tytutu zalegtych sktadek miaty
tytuty wykonawcze realizowane przez Oddziat. W ogolnej liczbie wystawionych
tytutdbw w 2010 r. ich udziat wyniost 71,0%, w 2011 r. — 61,9%, w 2012 r. — 50,8%
ina koniec | potrocza 2013 r. — 41,0%. Jednoczesnie powyzsze dane wskazujg,
ze udziat wiasny Oddziatu w egzekucji naleznosci systematycznie maleje,
kosztem egzekucji prowadzone] przez urzedy skarbowe iw postepowaniach
prowadzonych winnym trybie (egzekucja sadowa, postepowanie upadiosciowe).
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora, przyczyng wzrostu liczby tytutow
wykonawczych i kwot nimi objetych, kierowanych do dalszej egzekucji przez urzedy
skarbowe i komornikéw sadowych byta weryfikacja dotychczas prowadzonych przez
Oddziat postepowan egzekucyjnych pod katem mozliwosci dalszej ich realizaci,
przy zastosowaniu dostepnych srodkéw prawnych. W wyniku tej analizy przekazano
do ww. organdw egzekucyjnych wigkszg iloS¢ tytutdbw wykonawczych, w stosunku
do ktorych Oddziat nie miat mozliwosci egzekucji. Dodatkowo, przyczyng spadku
liczby tytutdbw wykonawczych egzekwowanych przez Oddziat bylo wcze$nie
wspomniane wprowadzenie tytutdw wielopozycyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 45, 184-185]

" Prowadzonej przez Oddziat ZUS, urzedy skarbowe i postepowaniach prowadzonych w innym trybie.
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Wedtug danych wynikajacych z wydrukow komputerowych, szacunkowa kwota
naleznosci'2, wobec ktdrych Zaktad na koniec lat objetych kontrolg nie prowadzit
dziatar egzekucyjnych'3 wynosita: na koniec 2010 r. 167.153 tys. zt (45,9% stanu
naleznosci), w2011r. — 163.419 tys. zt (40,6% stanu naleznosci), w 2012 r.
196.954 tys. zt (45,3% stanu naleznosci) i wg stanu na koniec sierpnia 2013 r.
191.350 tys. zt (42,3% stanu naleznosci).

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora, w zwigzku z faktem, ze ,zadtuzenia
podane za poszczegblne lata byly szacunkowe, to naleznoci nie objete
postepowaniem egzekucyjnym byly rowniez szacunkowe”. Wskaznik naleznosci,
wobec ktorych Oddziat nie podjat dziatan egzekucyjnych byt znacznie zawyzony,
gdyz Oddziat nie posiadat danych dotyczacych zadtuzenia, wobec ktorego
rzeczywiscie nigdy nie podjeto dziatan egzekucyjnych. W stosunku do niektdrych
wykazanych nalezno$ci Oddziat wcze$niej podejmowat dziatania egzekucyjne
| przedegzekucyjne.

Oddziat nie posiadat szczegétowych danych pozwalajacych na analize struktury
tego zadtuzenia, uwzgledniajacej przyczyny nieobjecia nalezno$ci przymusowym
dochodzeniem. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora, przyczynami tymi byty m.in.:

» dhugotrwaly proces dziatan przedegzekucyjnych, trwajacy ok. 2-3 miesiecy
od wszczecia postgpowania do wydania decyzji okreslajacej wysokos¢
zadtuzenia i jej uprawomocnienie sig, dla spraw: tzw. klonéw (dokumentoéw
utworzonych systemowo - art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych'*), wymiaréw z urzedu (art. 48 ustawy
0 sus), wydanych prawomocnych decyzji przez Oddziat okres$lajacych okres
podlegania ptatnika ubezpieczeniu i sporzadzenie przez ZUS dokumentéw
z urzedu, wynikowych kontroli ptatnikow sktadek i sporzadzenie przez ZUS
dokumentow z urzedu;

» wptyw wnioskow ptatnikéw o ulgi w postaci uktadow ratalnych, umorzen
i odroczen terminow ptatnosci — termin na rozpatrzenie ww. spraw wynosit
60 dni, co wigzato sie z przesunieciem terminéw na wdrozenie postepowan
egzekucyjnych dotyczacych spraw, w ktorych wnioski rozpatrzono
negatywnie;

» Zzawieszenie postepowan egzekucyjnych w stosunku do pftatnikow,
ktdrzy ztozyli wnioski o umorzenie sktadek na podstawie przepisoéw ustawy
abolicyjnej;

* brak mozliwosci skutecznego doreczenia upomnien przed wydaniem
decyzji okre$lajacej zadtuzenie, z uwagi na nieznane miejsce pobytu
zobowigzanego;

o dhugotrwate prowadzenie postepowan upadtoSciowych przez sady
powodujace uptyw piecioletniego terminu na dochodzenie naleznosci od
0sob trzecich - umorzone postepowania upadifoSciowe z uwagi na brak
majatku upadtego, uniemozliwiajg ponowne wszczecie postepowania
egzekucyjnego przez Oddziat, z uwagi na prawdopodobienstwo braku jej
skuteczno$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 75, 87-91, 188]

12 Wielko$¢ naleznosci ogdtem Oddziatu na koniec danego roku pomniejszona o kwote naleznosci objetych egzekucja oraz
naleznosci objetych ulgami.

13 Wskaznik zostat obliczony jako stosunek nalezno$ci, wobec ktorych na koniec danego roku Oddziat nie prowadzit w danej
chwili postepowan egzekucyjnych do stanu naleznosci ogétem na koniec roku. Stan naleznosci ogétem okre$la naleznosé
gtdwng wraz z odsetkami za zwioke, kosztami egzekucyjnymi, kosztami upomnien i optatami dodatkowymi. Oddziat nie
posiadat danych odno$nie wysokosci odsetek od naleznosci objetych egzekucjg, wobec powyzszego nie bylo moZzliwe
wskazanie wtasciwej kwoty naleznosci nie objetych postepowaniem egzekucyjnym, tym samym wskaznik procentowy jest
znacznie zawyzony.

14 Dz. U.z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. Zwana dalej ustawa o ,Sus”,
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Dane generowane przez system nie zawierajg prawdziwych (rzetelnych) informacii
o stanie naleznosci, a tym samym nie pozwalajg - zdaniem NIK - na prawidiowe
zarzadzanie nimi (monitorowanie, nadzorowanie). Badanie préby obejmujacej akta
29 (0,7%) ptatnikow's, wykazanych jako ptatnikdw, wobec ktérych Oddziat w okresie
objetym kontrolg nie podejmowat dziatan egzekucyjnych, a ktérych taczne
zadtuzenie wynosito 41.974,4 tys. zl, wykazato bowiem, ze prowadzono wobec nich
dziatania przedegzekucyjne lub egzekucyjne. | tak:

* W jednym przypadku wierzytelnosci zostalty zgloszone syndykowi
masy upadfosciowej — postepowanie niezakonczone — kwota zadtuzenia
10.856,0 tys. zt;

* w 20 przypadkach wydano postanowienie o zakoriczeniu postepowania
upadtosciowego z uwagi na brak mozliwosci dochodzenia dalszego
zadtuzenia upadtego — kwota zadtuzenia - 27.110,4 tys. zt;

* w jednym przypadku prowadzone bylo postepowanie o0 roztozenie
zadtuzenia na raty, w ostatecznos$ci skierowano zadtuzenie do egzekucji —
kwota zadtuzenia — 1.724,1 tys. zt;

* w jednym przypadku byta prowadzona egzekucja przez urzad skarbowy —
kwota zadtuzenia — 1.271,6 tys. zt;

* w dwdch przypadkach prowadzone bylo postepowanie o roztozenie
zadtuzenia na raty — kwota zadtuzenia — 268,7 tys. zt;

» w czterech przypadkach prowadzone byto postepowanie przedegzekucyjne
— kwota zadtuzenia — 743,5 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 202-211]

1.2. Wskaznik efektywnosci egzekuciji'® prowadzonej przez Oddziat, w okresie
objetym kontrola, systematycznie ulegat obnizeniu, tj.: w 2010 r. wyniost 23,3 %,
w 2011 r. - 22,2%, w 2012 r. -19,6%, a na koniec | potrocza 2013 r. wynidst 13,8%.
Tym samym w Urzedzie wystepowat wzrost kwoty nalezno$ci skierowanych do
egzekucji, ktore nie zostaty odzyskane (76,7% koty nalezno$ci objetych tytutami
w2010r.,77,8% -w 2011 r.,80,4% - w 2012 .1 86,2% - w | pdiroczu 2013 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 46]

Przyczyng niskiej efektywnosci egzekuciji oraz jej spadku, zgodnie z wyjasnieniami
Naczelnika RED, byta w pierwszej kolejno$ci sytuacja gospodarcza kraju, w jakie
w okresie objetym kontrolg funkcjonowali dtuznicy oraz ustawowo ograniczone
mozliwosci w zakresie stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych. Na spadek
Sciggalnosci egzekucyjnej miato rowniez wptyw wejscie w zycie ustawy abolicyjnej,
co zostato opisane w pkt.1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-78, 142]

Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe byt
zdecydowanie nizszy od wskaznika egzekucji ZUS i wynosit, odpowiednio:
9,1% w2010 r.,10,1% w 2011 r.,9,2% w 2012 1. 3,9% w | pétroczu 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 46]

5 Do analizy wybrano 10 ptatnikéw o najwiekszym zadtuzeniu, wybranych z listy — lista szacunkowego zadiuzenia -
zawierajacej 4.023 ptatnikéw, ktorzy wg. stanu na dzien 20 luty 2013 r. wykazywali zadtuzenie wigksze niz 500 zt i z brakiem
jakiejkolwiek egzekucji — przestanej do Oddziatu przez Departament Realizacji Dochodéw ZUS celem rozliczenia kont
ptatnikow sktadek. Dodatkowo analizie poddano 19 ptatnikéw, wytypowanych przez Oddziat na zlecenie Centrali ZUS, wobec
ktérych wedtug stanu na koniec | péfrocza 2013 r. w latach 2010 — 2013 (I pétrocze) Oddziat nie podejmowat dziatan
egzekucyjnych.

16 Stosunek kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty objetej tytutami wykonawczymi x 100%.
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1.3. Wielko$¢ uzyskanych kwot na skutek prowadzonej egzekucji w latach 2010 —
2012 wzrastata, zarowno w ramach egzekucji wtasnej Oddziatu jak i w pozostatych
rodzajach egzekucji. Kwoty te wyniosty odpowiednio: 26.714,7 tys. zt w 2010 r.,
30.888,8 tys. zt w 2011 r. (wzrost o 15,6%), 34.745,8 tys. zt w 2012 r. (wzrost
012,5%) i 15.683,0 tys. zt w | pétroczu 2013 r. (45,1% kwot uzyskanych w 2012 r.).

Wptywy z tytutu wymierzanej dodatkowej optaty od 2012 r. znaczaco spadty
i wynosity odpowiednio: 23,2 tys. ztw 2010 r.,33,1 tys. ztw 2011 r. (wzrost 0 42,7%),
19,3 tys. zt w 2012 r. (spadek 0 41,7%) i 2,5 tys. zt w | pdiroczu 2013 r. (13,0%
kwot uzyskanych w 2012 r.). Wielkos¢ naliczanej opfaty dodatkowej miescita sie
w przedziale do 10,0% zalegtych sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Tylko
w jednym przypadku w 2010 r., na 119 dodatkowych optat naliczonych w tym roku,
opfata zostata naliczona w wysokosci 20,0% zalegtych skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy | GSP, a wyniosta ona tacznie 1,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 47, 52]

Przyczyng radykalnego spadku wptywow z tytutu optaty dodatkowej od 2012 r.,
wedtug wyjasnien Naczelnika RED byta konsekwencja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r."7, ktéry orzekt, iz art. 24 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, regulujacy kwestie wymierzania optaty
dodatkowej, jest niezgodny z konstytucjg RP. Ww. przepis utracit moc obowigzujacy
po okresie 18 miesiecy, tj.z dniem 31 maja 2012 r. Wedtug Naczelnika RED,
istniejacy brak jednolitych rozwigzah prawnych powodowat, ze w okresie
oczekiwania na nowe rozwigzania prawne w tym zakresie (nowe przepisy zaczety
obowigzywa¢ z dniem 30 maja 2012r.) zostata ograniczona ilo$¢ postepowan
podejmowanych w celu wymierzenia optaty dodatkowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-79]

W latach 2010 - 2012 przychody Oddziatu z tytulu sptaty zobowigzan przez
wierzycieli, wramach ukfaddéw ratalnych, rosty i wyniosty odpowiednio:
3.243,6 tys. zt w 2010 r.; 5.655,6 tys. zt w 2011 r. (wzrost o 74,4%); 5.777,3 tys. zt
w 2012 r. (wzrost 0 2,2%).
Przychody z tytutu optat prolongacyjnych wyniosty w ww. okresie odpowiednio:
1.182,5 tys. zt w 2010 r.; 2.135,7 tys. zt w 2011 r. (wzrost 0 80,6%); 1.398,8 tys. zt
w 2012 r. (spadek 0 34,5%).
Przychody Oddziatu z tytutu odroczonych ptatno$ci ksztattowaty sie nastepujaco:
12,7 tys. z t w 2010 r.; 405,0 tys. zt w 2011 r. (wzrost o 3.089,0%); 386,5 tys. zt
w 2012 r. (spadek 0 4,6%).

[Dowdd: akta kontroli str. 47]

1.4. Koszty zwigzane z prowadzeniem egzekucji, jakie poniost Oddziat w badanym
okresie wzrastaty i wynosity: 373,1 tys. zt w 2010 r., 420,5 tys. zt w 2011 r. (wzrost
012,7%), 438,1 tys. zt w 2012 r. (wzrost 0 4,2%) i 223,5 tys. zt w | potroczu 2013 r.
(51,0% kwot wydatkowanych w 2012 r.). Najwiekszy udziat w kosztach zwigzanych
z prowadzeniem egzekucji stanowity wydatki na egzekucje prowadzone przez
urzedy skarbowe, ktore ksztattowaly sie nastepujaco: 330,8 tys. zt w 2010 r,;
367,1 tys. zt w 2011 r. (wzrost 0 11,0%); 385,0 tys. zt w 2012 r. (wzrost 0 4,9%)
i 203,0 tys. zt w | potroczu 2013 r. (52,7% kwot wydatkowanych w 2012 r.).
Wzrost wydatkow zwigzanych z prowadzeniem egzekucji byt uzasadniony
i zwigzany ze wzrostem liczby spraw kierowanych do egzekucji urzeddw
skarbowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 49]

7Dz. U.z 2010 r. Nr 225, poz. 1474.



2. W wyniku analizy prawidtowo$ci prowadzenia postepowan egzekucyjnych wobec
30 ptatnikow'8, ktérych taczne zadtuzenie wg. stanu na dzien skierowania kolejnego
tytutu wykonawczego do egzekucji wynosito 3.754,9 tys. zt, stwierdzono, ze:

» kazdorazowo byly prowadzone czynno$ci przedegzekucyjne, tj. zlecenia
wdrozenia egzekucji, sprawdzenie kompletno$ci danych, rejestracja
w ewidencji spraw kierowanych do egzekuciji, rozliczenie konta ptatnika,
wystanie upomnienia lub decyzji okre$lajacej wysoko$C zadtuzenia
z tytutu sktadek (za potwierdzeniem odbioru), w terminie do 30 dni od daty
powziecia przez Oddziat informacji o braku wptaty za dany okres;

[Dowdd: akta kontroli str. 656-657]

* w 27 przypadkach tytuty wykonawcze bylty wystawione w terminie do
45 dni'® od daty doreczenia upomnienia lub daty uprawomocnienia sie
decyzji okreSlajacej wysokos¢ zadtuzenia. W pozostatych trzech
przypadkach tytuty wykonawcze wystawiono po uptywie 46, 49, i 62 dni,
Co zostato opisane ponizej;

[Dowdd: akta kontroli str. 194 - 198, 656-657]

» kazdorazowo Wydziat Realizacji Dochoddw, po otrzymaniu zlecenia, jako
organ egzekucyjny, dokonywat analizy stanu majatkowego dtuznika pod
katem mozliwosci wdrozenia egzekucji administracyjnej. W trybie art. 36 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu administracyjnym
w administracji?®  Oddziat wzywat zobowigzanych celem zloZenia
wyjasnien w zakresie mozliwosci dochodzenia zadtuzenia. W przypadku
niekompletnych informacji o majatku dtuznika zwracano sie do innych
podmiotow w celu ich uzupetnienia tj. m.in. byly kierowane poprzez witryne
OGNIVO zapytania do bankdéw o informacje dotyczacq posiadanych
rachunkéw bankowych mogacych stanowi¢ przedmiot egzekuciji, zasiegano
informacji w rejestrach i ewidencjach: Centralna Ewidencja Pojazddw,
Centralna Informacja Ksiag Wieczystych, Centralny Rejestr Zastawow
Skarbowych, ewidencja gruntéw i budynkéw. W 15 przypadkach
prowadzonych przez QOddziat egzekucji wiasnych, na podstawie
wystawionych tytutdw wykonawczych, dokonano zajecia majatku dtuznika;

[Dowdd: akta kontroli str. 656-657]

 w 13 przypadkach zadtuzenie przekazano do egzekucji do urzedow
skarbowych - w przypadku 3 pfatnikow, Oddziat przekazat tytuty
wykonawcze w terminie 4,6 i 7 miesiecy po zakonczeniu wiasnej
egzekuciji2!. Kierownik Referatu w Wydziale Realizacji Dochodéw, powyzsze
ttumaczyta oceng skutecznosci wcze$niej prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, zaréwno przez Oddziat jak i przez urzedy skarbowe. Zadne
z tych postepowan w przesztosci nie odniosto oczekiwanego skutku z uwagi
na brak majatku mogacego stanowiC Zrodio egzekucji i czeste zmiany

'8 Analizg objeto 26 postepowan egzekucyjnych wg nastepujacego podziatu: osiem z adnotacjg Sciagniecia zalegtych skiadek;
osiem zwréconych wskutek niesciggalnosci; osiem wycofanych lub zwréconych bez realizacji naleznosci; dwa zrealizowane
przez syndyka masy upadio$ciowej w zakoficzonych postgpowaniach w okresie objetym kontrolg i cztery zrealizowane przez
komornika sadowego.

19 Prezes ZUS Zarzadzeniem nr 10 z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ,Zasad dokonywania oceny zadan podstawowych
realizowanych przez oddziaty oraz prowadzenia monitoringu zadan dodatkowych realizowanych przez wyznaczone komorki
organizacyjne” wprowadzit prog istotnosci dla wystawiania tytutbw wykonawczych w ilosci 45 dni od daty doreczenia
upomnienia lub uprawomocnienia si¢ decyzji.

2Dz U.z2012r., poz. 1015 ze zm.

21 Dotyczyto to tytutdow wykonawczych za m-ce: lipiec 2010 r., marzec 2011 r. i kwiecien 2012 r. na taczng kwote 2,8 tys. zt.
taczne zadtuzenie ww. trzech podmiotow z tytutu sktadek, na dzien 10 pazdziernika 2013 r., wynosito 561,6 tys. zt. Urzedy
Skarbowe zwrdcity ww. tytuty z adnotacjg niesciggalnosci sktadek.
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miejsca zamieszkania zobowigzanych, utrudniajgce mozliwos¢ skutecznego
doreczenia korespondenciji; Ww. trzy przypadki op6znien w przekazaniu
tytutow wykonawczych, dotyczyly ptatnikéw, wobec ktorych egzekucje
prowadzone przez urzedy skarbowe byly nieskuteczne z uwagi na brak
mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania, w zwigzku z czym zwracaty one
kazdorazowo tytuty wykonawcze do Oddziatu;

[Dowdd: akta kontroli str. 382-383, 396, 407, 409, 422, 525-526, 544, 656-
657]

» w 15 przypadkach na 16 egzekucji skierowanych do urzedéw skarbowych,
tytuty wykonawcze przekazano do wiadciwego terenowo urzedu
skarbowego. Urzad Skarbowy w Czechowicach -Dziedzicach zwrdcit tytuty
przekazane 22 sierpnia 2012 r. z uwaga, iz zobowigzany w dniu 23 sierpnia
2010 r. wymeldowat sie z wskazanego w tytutach adresu. Kierownik
Referatu w Wydziale Realizacji Dochoddw, powyzsze ttumaczyta tym,
ze w bazie danych ptatnikow sktadek wskazany w tytutach adres
w dalszym ciggu figuruje jako adres zamieszkania zobowigzanego. Oddziat,
po ustaleniu nowego adresu zobowigzanego, wdniu 8 lutego 2013 r.
skierowat sprawe do Urzedu Skarbowego w Bielsku — Biatej. W dniu
7 marca 2013 r. Urzad ten zwrdcit tytuty wykonawcze, powotujgc sie na brak
wiasciwos$ci miejscowej, twierdzac, iz zobowigzany wg bazy danych Urzedu
jest zameldowany w Czechowicach — Dziedzicach;

[Dowdd: akta kontroli str. 579-583]

* (Oddziat w jednym przypadku, na 16 spraw skierowanych do egzekucji do
urzedow skarbowych, wystapit do organu egzekucyjnego o podanie
informacji o sposobie realizacji wniosku o prowadzenie egzekucii,
w pozostatych przypadkach dziatan takich zaniechano;

[Dowdd: akta kontroli str. 656-657]

» w czterech analizowanych przypadkach, w ktorych egzekucje prowadzit
komornik sadowy, Oddziat posiadat postanowienie sadu o wyznaczeniu
organu do facznego prowadzenia egzekucji. W zwigzku z powyzszym
Dyrektor Oddziatu wstrzymat czynnosci egzekucyjne i przekazat
komornikowi bezzwtocznie kompletng dokumentacje prowadzonych spraw.

[Dowdd: akta kontroli str. 657-682 ]

3. W Oddziale w procesach egzekucji i udzielania ulg wykorzystywane byty
nastepujace systemy informatyczne: FW - Modut obstugi tytutbw wykonawczych,
ARS - Automatyczne rozliczanie sktadek, PTW - Przegladarka Tytutow
Wykonawczych oraz rejestr w arkuszu kalkulacyjnym Excel (np. Abolicja_|_04a.xls ).
W ocenie Zastepcy Dyrektora systemy informatyczne funkcjonujgce w Oddziale,
wspierajace proces egzekucji i proces udzielania ulg, umozliwiaty w stopniu
dostatecznym biezgce monitorowanie tych procesow.

[Dowdd: akta kontroli str. 83]

Na podstawie danych uzyskanych przez NIK z Centrum Wsparcia
Informatycznego?? stwierdzono, ze w latach 2012 - 2013 (I kwartat) wystapity
382 awarie systemow (204 w 20012 r.), uniemozliwiajace sprawne funkcjonowanie
Oddziatu, ktore polegaty gtéwnie na wystapieniu przerw lub ograniczen w pracy
aplikacji. Administrowaniem systeméw informatycznych zajmowali sie pracownicy
CWI, ktdrzy pozyskiwali informacje na temat awarii od uzytkownikow systemow lub

2 Zwanego dalej CWI.



poprzez wiasny monitoring pracy serwerow. W przypadku awarii pracownicy CWI
umieszczali na ,Portalu Uzytkownika KSI - PUK” informacje o sposobie jej usunigcia
lub mozliwoséci awaryjnego dostepu do danych. W przypadku awarii majgcych
charakter masowy, zwigzanych z wdrazaniem nowych wersji aplikacji, informacje
byly zgtaszane do firmy obstugujacej system, celem jej usuniecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 144-151]

4.1. W latach 2010 - 2013 (I potrocze) Oddziat wykorzystywat dostepne instrumenty
prawne w celu wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu sktadek, a w celu zwiekszenia
efektywnos$ci egzekucji, podejmowat nastepujace dziatania:

zabezpieczenie diugu na nieruchomos$ci dtuznika poprzez ustanowienie
hipoteki: w 2010 r. Oddziat ztozyt 308 wnioskow o ustanowienie hipoteki na
warto$¢ 36.913,4 tys. zt. W efekcie dokonano wpiséw w 221 przypadkach
na taczng kwote 33.062, tys. zt. W 2011 r. wniesiono 298 wnioskéw
na kwote 29.169,3 tys. z}, z czego w 243 przypadkach ustanowiono hipoteki
na faczng warto$¢ 20.491,4 tys. zt. W 2012 r. zlozono 301 wnioskéw
o wartosci 40.986,6 tys. zt, z czego w 260 przypadkach sady dokonaty
wpiséw na kwote 38.237,8 tys. zt. W pierwszym pdtroczu 2013 r. ztozono
82 wnioski na kwote 11.035,2 tys. zl, z czego dokonano 80 wpisow
o wartosci 9.581,4 tys. zh, 1. 25,1% kwot z 2012 .

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora spadek ilosci i wartosci
wpisanych w | potroczu 2013 r. hipotek przymusowych wynikat
bezposrednio z wprowadzonych nowych regulacji wewnetrznych ZUS,
objetych procedurg ustanawiania zabezpieczeh na majatku nieruchomym,
ktora zaczeta obowigzywa¢ od 1 kwietnia 2013r. Zgodnie z jej
postanowieniami, dokumentem, na podstawie ktérego Oddziat wnioskowat
o wpis hipoteki przymusowej, mogta by¢ wytacznie decyzja administracyjna
okreslajaca wysokosC naleznosci z tytutu sktadek, o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej lub o odpowiedzialno$ci nastepcy prawnego. Wypetnienie
tego wymogu skutkowato tym, ze na okoliczno$¢ wydania ww. decyzji
musiato zostaC przeprowadzone petne postepowanie administracyjne.
Ponadto, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, przed ztozeniem wniosku Oddziat
musiat przeprowadzi¢ postepowanie dotyczace ustalenia szacunkowej
warto$ci nieruchomosci, na ktérej miato by¢ ustanowione zabezpieczenie.
Powyzsze wymogi automatycznie wydtuzyly proces przygotowania
dokumentacji do wpisu, i cho¢ byt to efekt przejSciowy, ktory zniknie
w dalszym okresie stosowania procedury, to na etapie nastepujgcym
bezposrednio po wprowadzeniu nowej regulacji skutkowat spadkiem ilo$ci
WpISOw;

zabezpieczenie naleznosci na ruchomosci diuznika — zastaw ustawowy:
w 2010 r. Oddziat wystapit z 73 wnioskami do urzedéw skarbowych o wpis
zastawu na kwote 7.187,3 tys. zt., z czego w 57 przypadkach urzedy
dokonaty wpisow o wartosci 6.454,7 tys. zt. W 2011 r. Zaktad wystapit
z 41 wnioskami (spadek o 43,8%) na kwote 16.179,0 tys. zt., w efekcie
czego dokonano 36 wpiséw o wartosci 7.614,8 tys. zt. W 2012 r. wystgpiono
z 35 wnioskami (spadek 0 17,1%) o warto$ci 1.844,7 tys. zt, z czego urzedy
dokonaty wpisow w 29 przypadkach na faczng kwote 1.128,4 tys. zi.
W | pétroczu 2013 r. ztozono idokonano dziewieciu wpiséw zastawu
(25,7% ilosci wnioskow ztozonych w 2012 r.) o wartosci 3.954,5 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora ustanawianie zabezpieczen
na majatku ruchomym dtuznika dokonywato sie¢ w Oddziale najcze$ciej
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wdrodze ustanowienia zastawu na pojazdach samochodowych,
rzadziej na maszynach/urzadzeniach lub wyposazeniu przedsiebiorstwa
zobowigzanego. Wigzato si¢ to bezposrednio z kwestig dostepu do danych
0 majatku dtuznika, zdatnym do dokonania zabezpieczenia rzeczowego.
Oddziat posiadat dostep do Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow,
gdzie w drodze elektronicznej mogt uzyskac informacje o posiadanych
przez zobowigzanego pojazdach oraz o ich wartosci rynkowej. Spadek
wroku 2012 byt spowodowany tym, iz ustalona w tym okresie warto$¢
pojazddéw nie spetniata wymogu kwotowego, okreslonego art. 40 ustawy
Ordynacja podatkowa, w mys| ktérego zastaw mogt byC ustanowiony na
przedmiocie, ktérego wartoS¢ nie byta nizsza, niz ustalona ustawowo
kwota minimalna - 12.300,00 zt. W tym stanie rzeczy Oddziat, pomimo
dokonanych ustaler majatkowych, w wielu przypadkach musiat odstepowac
od dokonania zabezpieczenia z uwagi na ustalong wartos¢ przedmiotu,
ktora nie spetniata powyzszego wymogu;

powiadomienie prokuratury o podejrzeniu popetienia przestepstwa,
w zwigzku z nieoptaceniem sktadek przez ubezpieczonych: w2013,
Oddziat skierowat dwa zawiadomienia, ktore byty w trakcie rozpoznania
przez prokurature;

wszczecie postepowania egzekucyjnego z nieruchomo$ci — egzekucja
sadowa: podejmowane przez Oddziat dziatania egzekucyjne oparte byly
o tryb i uprawnienia zawarte w art. 927 kpc (przytaczenie si¢ do wszczetego
wczesniej postepowania) oraz w art. 954 kpc w zwigzku z art. 1036 kpc
(udziat w podziale kwoty uzyskanej z egzekucji). W 2010 r. Oddziat
wszczat postepowania w 103 przypadkach o tacznej wartosci roszczenia
51.953,2 tys. zt, w efekcie czego uzyskat 31,8 tys. zt. W 2011 r.
wszczeto 127 postepowan o wartosci 13.6355 tys. zt, z czego
odzyskano 195,0 tys. z. W 2012 r. wszczeto 173 postepowania na kwote
16.805,8 tys. zt, a odzyskano 108,7 tys. zt. W pierwszym potroczu 2013 r.
Oddziat wszczat 139 postepowan (80,3% ilosci wszczetych postepowan
w 2012 r.) o wartosci roszczen 8.461,8 tys. zt i odzyskat kwote 478,8 tys. z;

wszczecie postepowania egzekucyjnego z ruchomo$ci — egzekucja
administracyjna: jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Zaktad nie wszczynat
odrebnych postepowan skierowanych do ruchomosci dtuznikéw. Egzekucje
te byty wszczynane samodzielnie przez Naczelnikow Urzedow Skarbowych,
w ramach posiadanych przez nich uprawnien. Oddziat nie dysponowat
odrebnymi danymi o ilosci i efektach podjetych dziatan egzekucyjnych;

ztozenie wniosku o wpis do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych:
w 2010 r. Oddziat ztozyt 584 wnioski, z czego sady dokonaty 510 wpisow
na faczng kwote 340,1 tys. zt. W 2011 r. ztozono 648 wnioskéw, w efekcie
czego dokonano 468 wpisow na kwote 220,3 tys. zt. W 2012 sady dokonaty
648 wpisow do rejestru na kwote 608,7 tys. zt, tj. na wszystkie zlozone
whnioski. W pierwszym pétroczu 2013 r. Oddziat nie ztozyt Zadnego wniosku
do sadu;

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora, przyczyng nie zlozenia
w 2013 roku zadnego wniosku sgdowego o wpis do rejestru dtuznikow
niewypfacalnych, byly wystepujace okresowo przeszkody formaline, jakie
miaty miejsce na przetomie lat 2012/2013. W tym okresie Oddziat zaczat
otrzymywac zarzadzenia sadowe o zwrocie wnioskow wskutek brakow
formalnych, polegajacych na braku dokumentu wskazujacego, iz ztozone
w odpisie dokumenty stanowigce podstawe wpisu (tytuty wykonawcze)
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zostaty po$wiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez osobe upowazniong
do urzedowego poswiadczania odpisow. Oddziat postanowit powstrzymaé
sie z kierowaniem nowych wnioskéw do czasu wprowadzenia w Zakfadzie
nowej procedury regulujacej tryb postepowania w zakresie wymierzania
sankcji przez instytucje zewnetrzne na wniosek ZUS, obowigzujacej
od pazdziernika 2013 r.;

wydanie decyzji przenoszacej odpowiedzialno$¢ na osoby trzecie:
w 2010 r. Oddziat wydat 58 decyzji dotyczacych zalegtosci na kwote
5.335,4 tys. z. W tym samym roku uprawomocnito sie 69 decyzji na taczng,
kwote 3.624,8 tys. z. W 2011 r. wydano 95 decyzji obejmujgcych
zobowigzania na kwote 6.782,1 tys. zt, a uprawomocnito sie 79 decyzji na
kwote 5.642,8 tys. z.. W 2012 r. Oddziat podjat dziatania egzekucyjne
wydajac 100 decyzji dotyczacych zalegtosci o wartosci 8.018,4 tys. z,
z czego 91 sie uprawomocnito, obejmujac zobowigzania w wysokosci
7.872,0 tys. zt. W pierwszym pdtroczu 2013 r. wydano 31 decyzji (31,0%
iloSci decyzji wydanych w 2012 r.), ktore dotyczyly zalegtosci na kwote
1.969,7 tys. zt. W tym czasie uprawomocnito sie 29 decyzji obejmujgcych
zobowigzania na kwote 2.704,1 tys. z;

wydanie decyzji przenoszacej odpowiedzialno$¢ na spadkobiercow:
w 2010 r. Oddziat wydat 12 decyzji na kwote 539,7 tys. zt, a w tym samym
roku uprawomocnito si¢ 9 decyzji dotyczacych zalegtosci o warto$ci
36,1 tys. z. W 2011 r. wydano 32 decyzje obejmujace zalegtosci w kwocie
1289 tys. zt i w tym czasie uprawomocnito sie 36 decyzji dotyczacych
zobowigzan w wysokosci 128,2 tys. zt. W 2012 r. Oddziat wydat 61 decyzji
na kwote 1.081,9 tys. zt, a uprawomocnito sie¢ 29 decyzji obejmujgcych
zalegtosci na kwote 1.054,9 tys. zt. W | pdiroczu 2013 r. wydano 29 decyzji
(47,5% ilosci wydanych decyzji w 2012 r.) obejmujacych kwoty 4429 tys. zt.
W tym samym okresie uprawomocnity sie 32 decyzje na taczng kwote
218,2 tys. zt.

W latach 2010 — 2013 Oddziat nie sktadat wnioskéw o ogtoszenie upadtosci
dtuznikow zobowigzanych wobec Zaktadu. Zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Dyrektora, Oddziat nie korzystat z tej formy egzekucji z uwagi na
wymogi formalne, tj. Oddziat okreSlajac przestanki do ewentualnego
ztozenia wniosku 0 ogtoszenie upadtosci swojego dtuznika, musiatby ustalic,
czy istniejg inni wierzyciele uprawnieni do ztozenia wniosku, i majgcy wole
oraz interes wierzycielski do wspoétdziatania w zakresie ziozenia
stosownego wniosku o upadto$¢ dtuznika. W tym wypadku istniaty istotne
utrudnienia po stronie Oddziatu w ustaleniu tych wierzycieli, gdyz nie
dysponuje on informacjami o biezacych i wymagalnych zobowigzaniach
ptatnika, innych, niz naleznych wobec Zaktadu. Drugg przestankg
niesktadania wnioskéw o upadto$¢ byly koszty sadowe — zaliczki na koszty
postepowania mogace wystapi¢ na etapie rozpoznania wniosku wierzyciela
w przedmiocie ogtoszenia upadto$ci.

Dziatania egzekucyjne w tym zakresie opieraly sie o zgtoszenie
wierzytelnosci Oddziatu w postepowaniach upadtosciowych, prowadzonych
wobec ptatnikbw  zobowigzanych. W  2010r. Oddziat zgtosit
11 wierzytelnoSci na taczng kwote 15.654,2 tys. zt i w tym samym
okresie dokonano wpfat w wysokosci 1,0 tys. zt. W 2011 r. zgtoszono
28 wierzytelnosci o wartosci 6.476,9 tys. zt i odzyskano 25,8 tys. zi.
W 2012 r. zgtoszono 23 wierzytelno$ci na tgczng kwote 3.339,1 tys. zt
i odzyskano 787,1 tys. zt. W pierwszym potroczu 2013 r. zgtoszono
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19 wierzytelnoci (82,6% ilosci zgtoszonych w 2012 r.) obejmujgcych
wierzytelnosci na kwote 3.814,6 tys. z. W tym samym czasie odzyskano
wierzytelno$ci w wysoko$ci 19,7 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 136-139, 184-187]

4.2. W latach 2010 — 2013 Oddziat wykorzystywat dostepne instrumenty prawne
w celu zwiekszenia skuteczno$ci egzekucji i stosowat nastepujace sankcje wobec
ptatnikow zalegajacych z optacaniem sktadek:

decyzja o wymierzeniu optaty dodatkowej — w 2010 r. wydano 128 decyzji
na fgczng kwote 298,5 tys. zt; w 2011 r. 74 decyzje na kwote 110,0 tys. zt;
w2012 r. 20 decyzji na kwote 24,5 tys. zt i w 2013 r. osiem decyzji
na taczng kwote 7,0 tys. zt. Przyczyny dotyczace spadku ilosci decyzji
0 wymierzeniu optaty dodatkowej zostaty opisane w pkt. 1.3. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego;

whnioski do sadu o ukaranie grzywna: w 2010 r. Oddziat ztozyt 12 wnioskdw,
z czego sady w dwdch przypadkach zasadzity grzywny w tacznej wysokosci
1,2 tys. zt; w 2011 r. sady zasadzity trzy grzywny w tacznej wysokoSci
0,9 tys. z. W latach 2012 -2013 Oddziat nie sktadat wnioskéw do sadow
o ukaranie grzywna. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, Oddziat korzystat
z tej drogi dziatania do korica 2011 roku. Natomiast po tej dacie, w procesie
samodzielnej realizacji uprawnienia oskarzyciela publicznego Oddziat
napotkat istotne przeszkody proceduralne. Zgodnie bowiem z art. 56
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia?? byt on zobowigzany do przeprowadzenia petnych czynnosci
wyjasniajacych, stosujac zasade, iz przeprowadzenie dowoddw na poparcie
wniosku winno nastapi¢ bezposrednio od osoby zobowigzanej (art. 39 § 4
przywotanej wyzej ustawy). Dochowanie tego wymogu, ktory byt bardzo
rygorystycznie egzekwowany przez sady rozpoznajgce sprawe, hie
bylo mozliwe ze wzgledu na ograniczone mozliwosci dziatan Oddziatu
w sprawach postepowan karnych, i tym samym, prawidtowe przygotowanie
wniosku sgdowego o ukaranie. Na brak kierowania przez Oddziat wnioskow
w latach 2012 - 2013 wptyw miata rdwniez sytuacja prawna, jaka zaistniata
po ogtoszeniu Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada
2010 r. sygn. akt P 29/09 o niezgodnosci z konstytucjg przepiséw
dotyczacych stosowania sankcji24, zaréwno z art. 24 ust.1, jak i art. 98 ust.1.
pkt.1 ustawy o sus. Brak nowych i jednolitych uregulowan, tak prawnych,
jak i wewnetrznych procedur, powodowat, ze Oddziat, dokonujgc wyboru
rodzaju sankcji, nie wystepowat z wnioskami o ukaranie grzywna, kierujac
sie realng oceng mozliwosci i efektywnosci jej zastosowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 139, 187]

4.3. W okresie 2010 - 2013 (I pdirocze) Wydziat Realizacji Dochoddw25 korzystat
z uprawnien kontrolnych ZUS i celem zwiekszenia efektywno$ci egzekucji wtasnej
zlecit 60 kontroli ptatnikow sktadek w zakresie ogledzin i spisu sktadnikow majatku.
Dla kontroli zlecanych przez WRD nie opracowywano planéw kontroli, byty one
realizowane w trybie kontroli doraznych. W 14 przypadkach Wydziat Kontroli
Ptatnikow Sktadek odmowit przyjecia wniosku do realizacji z przyczyn formalnych,
tj. m.in. zobowigzany nie prowadzit juz dziatalno$ci gospodarczej. Do realizacji

23Dz. U. 22013 r. poz. Nr 395 ze zm.
2Dz, U.z2010r. Nr. 225, poz. 1474
%5 Zwany dalej: WRD.
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przyjeto 46 wnioskdw, z tego 40 wnioskow w trybie kontroli doraznych, a szes¢
wnioskow przekwalifikowano do przeprowadzenia kontroli okresowych (tj. w petnym
zakresie okreslonym w art. 86 ust.2 ustawy o sus). Przeprowadzonych zostato
29 takich kontroli. W kontrolach okresowych stwierdzono nieprawidtowos$ci
w zakresie naliczania ideklarowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w wysokosci:

» przypis sktadek na ubezpieczenie zdrowotne: 5,82 zt, Fundusz Pracy:
775,26 zt,

 odpis sktadek na ubezpieczenia spoleczne: 474,36 zi, ubezpieczenie
zdrowotne: 89,31zt Fundusz Pracy: 53,20 zt, FGSP: 110,13 z, obcigzenie
Budzetu Panstwa: 7.101,31 zti uznanie Budzetu Panstwa: 107,18 zt.

W 17 przypadkach, pomimo podejmowanych prob wszczecia kontroli, nie zostaty
one przeprowadzone z uwagi na brak mozliwosci kontaktu z ptatnikami sktadek.
[Dowdd: akta kontroli str. 92-134]

5. 1. Urzedy skarbowe, ktorym Oddziat przekazat prowadzenie egzekucji, w latach
2010 — 2013 (I potrocze) nie zrealizowaty nastepujacej liczby przekazanych im
tytutdw egzekucyjnych:

e w2010r. - 95,3 tys. tytutdw na taczng kwote 63.377,0 tys. zt,
* w2011r.-106,1 tys. tytutéw na kwote 66.805,1 tys. zt (wzrost 0 5,4%),
o w2012r.-128,0 tys. tytutow na kwote 76.499,1 tys. zt (wzrost 0 14,5%),

* wl potroczu 2013 r. — 126,5 tys. tytutdw na kwote 87.706,7 tys. zt (114,7%
kwot z 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 50]

Terminowo$¢ prowadzenia postepowan egzekucyjnych?6 przez urzedy skarbowe,
wedtug danych posiadanych przez Oddziat, ksztattowata sie nastepujaco:

» w terminie do 3 miesiecy — w 2011 r. przeprowadzono 7,3 tys. postepowan,
ti. 0 190,6% wiecej niz w 2010 r., w 2012 r. przeprowadzono 6,7 tys.
postepowan (spadek o 8,2%), a w | potroczu przeprowadzono 9,7 tys.
postepowan (144,8% iloci postepowan przeprowadzonych w 2012 r.);

* w terminie od 3 do 6 miesiecy - w 2011 r. przeprowadzono 6,1 tys.
postepowan, tj. 0 187,2% wiecej niz w 2010 r., w 2012 r. przeprowadzono
6,7 tys. postgpowan (wzrost o 9,8%), a w | pdiroczu przeprowadzono
3,8 tys. postepowan (56,7% ilosci postepowan przeprowadzonych
w2012 r.);

* w terminie od 6 do 9 miesiecy - w 2011 r. przeprowadzono 4,2 tys.
postepowan, tj. 0 221,1% wiecej niz w 2010 r., w 2012 r. przeprowadzono
6,2 tys. postepowan (wzrost o 147,6%), a w | pdiroczu przeprowadzono
0,1 tys. postepowan (1,6% ilosci postepowan przeprowadzonych w 2012 r.);

* w terminie od 9 miesiecy do 1 roku - w 2011 r. przeprowadzono 3,2 tys.
postepowan, tj. 0 145,5% wiecej niz w 2010 r., w 2012 r. przeprowadzono
6,1 tys. postepowan (wzrost 0 190,6%), a w | pétroczu nie przeprowadzono
postepowan w tym terminie;

% Dotyczacych wszystkich postepowan, w tym niezakoriczonych.
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* w terminie od 1 roku do 1,5 roku - w 2011 r. przeprowadzono 4,7 tys.
postepowan, tj. 0 167,9% wiecej niz w 2010 r., w 2012 r. przeprowadzono
6,3 tys. postepowan (wzrost 0 134,0%), a w | pétroczu nie przeprowadzono
postepowan w tym terminie;

» w terminie od 1,5 roku do 2 lat - w 2011 r. przeprowadzono 10,2 tys.
postepowan, tj. 0 566,7% wiecej niz w 2010 r., w 2012 r. przeprowadzono
0,004 tys. postepowan (spadek o 999%), a w | potroczu nie
przeprowadzono postepowan w tym terminie;

 w terminie od 2 lat do 3 lat - w 2011 r. przeprowadzono 12,8 tys.
postepowan, tj. 0 193,9% wiecej niz w 2010 r., w 2012 r. i w | pdiroczu
nie przeprowadzono postepowan w tym terminie;

» w terminie powyzej 3 lat - w 2011 r. przeprowadzono 2,5 tys. postepowan,
ti. 0 7,4% mniej niz w 2010 r., w 2012 r. przeprowadzono 24,2 tys.
postepowan (wzrost 0 968,0%), a w | pdiroczu przeprowadzono 14,9 tys.
postepowan w tym terminie, tj. 61,6% iloSci postepowan przeprowadzonych
w 2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 51]

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie kierowat do urzedéw skarbowych skarg
i zazalen na bezczynno$¢ urzedu i przewlekloSC postepowania egzekucyjnego,
réwniez nie kierowat skarg i wnioskdw do izb skarbowych dotyczacych dziatalnosci
urzedéw skarbowych, pomimo iz posiadat takie uprawnienia?’. Naczelnik RED
powyzsze tlumaczyt tym, ze ,(...) wspotdziatanie z urzedami opierato sie 0 zasade
rozwigzywania probleméw w drodze bezposrednich ustaler z osobami funkcyjnymi,
juz na wstepnym etapie ich powstania. Prowadzito to do dobrej praktyki obu
organdw, polegajacej na nie eskalowaniu wzajemnych roszczen do etapu
rozstrzygnie¢ sadowych, czy przez instancje wyzszego rzedu. Stuzyty temu rowniez
spotkania 0s6b kierujacych i nadzorujgcych realizacje dochodéw w Oddziale, z ich
odpowiednikami, w urzedach skarbowych Bielska-Biatej, Cieszyna, Zywca oraz
Czechowic-Dziedzic.”
Zdaniem NIK, powyzsza praktyka byta mato skuteczna, o czym $wiadczy opisana
w niniejszym pkt. wystapienia pokontrolnego terminowos¢ prowadzenia postepowan
egzekucyjnych przez urzedy skarbowe oraz niski wskaznik efektywno$ci egzekucji
(pkt. 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

[Dowdd: akta kontroli str. 191]

5.2. Oddziat nie posiadat danych na temat przedawnienia naleznosci z tytutu
sktadek z winy urzedow skarbowych w okresie 2012- 2013 (I pétrocze). Przyczyne
powyzszego Naczelnik RED ttumaczyt tym, ze WRD nie dysponowat takim
narzedziem lub aplikacja, ktéra umozliwiataby rejestrowanie takich przypadkdw.
Réwniez dokumentacja egzekucyjna bedaca aktualnie w dyspozycji Wydziatu nie
dawata mozliwosci przeprowadzenia analizy pod tym katem pozyskania takich
danych.

[Dowdd: akta kontroli str. 191]

27 Prawo sktadania petycji, skarg i wnioskow do organow panstwowych, organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych gwarantuje Konstytucja RP.
Realizowane jest ono na zasadach okreslonych w Kpa. Art. 227 Kpa stanowi, ze przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przedmiotem
whniosku (art. 241) moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
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5.3. Narzedziem  przeciwdziatajgcym  powstawaniu  nieprawidtowosci
w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych przez urzedy skarbowe, zgodnie
z wyjasnieniami Naczelnika RED, byta ,Przegladarka Tytutbw Egzekucyjnych” dla
tytutow skierowanych do realizacji przez urzedy skarbowe. Przy pomocy tego
narzedzia mozna byto, w ocenie Naczelnika RED, w wybranych sprawach, uzyska¢
informacje o wprowadzonych przez egzekutora wpisach dotyczacych stanu realizacii
przekazanych przez Oddziat tytutdw wykonawczych, tj. m.in.: kwoty pozostate]
do egzekuciji, Sciggnietej kwoty naleznosci gtéwnej, odsetek, kosztéw upomnienia
i kosztow egzekuciji.

[Dowdd: akta kontroli str. 191-192]

Badanie2® funkcjonalno$ci dziatania Przegladarki Tytutdow Egzekucyjnych, dokonano
oceny mozliwosci aplikacji w zakresie pozyskania informacji o stanie realizacji przez
urzedy skarbowe tytutbw wykonawczych, przekazanych do egzekucji przez Oddziat
wykazato m.in., ze:

» wystepujq ograniczenia w faczeniu warunkéw wyszukiwania tytutow
wykonawczych  (np. aplikacja  uniemozliwiata ~ wyszukanie  tytutdw
niezrealizowanych w danym, zatozonym przez uzytkownika okresie);

» brak bylo mozliwosci ustalenia liczby tytutdw wykonawczych spetniajacych
dany warunek;

» Dbrak byto biezacej aktualizacji danych zawartych w bazach danych Oddziatu
i urzedéw skarbowych.

Zdaniem NIK, ww. aplikacja nie jest narzedziem na tyle funkcjonalnym aby méc przy
jej pomocy zarzadzac ryzykiem w egzekuciji nalezno$ci z tytutu sktadek przez urzedy
skarbowe. Przyktadowo na koniec 2012 r. do urzeddéw skarbowych skierowano
159,3 tys. tytutow wykonawczych i ich analiza jednostkowa, z uwagi na brak
mozliwo$ci agregowania danych, jest w praktyce niemozliwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 45, 192]

6. Organy egzekucyjne, w okresie 2012 — 2013 (I pdtrocze), obcigzyty Oddziat
nastepujacymi kosztami egzekuciji:

» koszty egzekucyjne na rzecz urzeddéw skarbowych - 15,0 tys. zt w 2012 r.
16,3 tys. zt w | pdtroczu 2013 r. (41,8% kosztow z 2012 r.);

» optaty komornicze od wyegzekwowanych kwot — 370,0 tys. zt w 2012 r.
1 196,7 tys. ztw | potroczu 2013 r. (53,2% kosztow z 2012 r.);

o opfaty na rzecz sadoéw i organéw sadowych - 53,1 tys. zt w 2012 r.
i 20,3 tys. zt w | pdiroczu 2013 r. (38,3% kosztow z 2012 r.).

Analiza dziesieciu losowo wybranych not obcigzeniowych wykazata, ze Oddziat
regulowat je zgodnie z dyspozycjq art. 261 § 1 kpa, tj. w terminie do 14 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 152-181]

7. W planie kontroli Wydziatu Kontroli Wewnetrznej na 2012 r. zaplanowano
przeprowadzenie trzech kontroli o tematyce zbieznej z przedmiotem badan
NIK. Kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z planem kontroli, a skutki
finansowe stwierdzonych nieprawidtowos$ci z winy pracownikéw, polegajacych na
nieobejmowaniu naleznosci egzekucjg (1 przypadek) oraz kierowaniu nalezno$ci do
egzekuciji z opdznieniem??® (97 przypadkéw) wyniosty tacznie 130,8 tys. zt.

2\ formie testu polegajacego na wyszukaniu tytutéw wykonawczych, wystawionych wobec losowo wybranego ptatnika

2 Wydziat Kontroli Wewnetrznej na wiasne potrzeby ustalit prég istotnosci dla terminowosci wystawiania tytutow
wykonawczych na poziomie 20 dni, liczonych od daty dorgczenia upomnienia lub daty uprawomocnienia sig decyzji do dnia
wystawienia tytutu wykonawczego. Prezes ZUS zarzadzeniem nr 10 z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie ,Zasad dokonywania
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Po przeprowadzonych kontrolach sformutowano zalecenia pokontrolne, celem
wyeliminowania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci. Zalecenia polegaty
na przypomnieniu pracownikom procedur dotyczacych obszaréw, w ktdrych
stwierdzono nieprawidtowosci oraz dokonania wpiséw do ksigzki nadzoru
wewnetrznego w sprawie 0osob odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci.
Po otrzymaniu odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne kontrole uznano za
zakonczone.
W planie kontroli Wydziatu Kontroli Wewnetrznej na 2013 r. przewidziano cztery
kontrole obejmujace zagadnienia bedace przedmiotem badan NIK, z czego trzy
miaty by¢ przeprowadzone do 30 wrzesnia 2013 r. Ww. kontrole nie zostaty
przeprowadzone z powodu zlecenia przez Dyrektora Oddziatu realizacji innych
zadan. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Kontroli Wewnetrznej
ww. kontrole zostang zrealizowane do korica 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-72, 198]

8. W okresie objetym kontrola do Oddziatu wptyneto osiem zarzutow od
zobowigzanych na przebieg postepowania egzekucyjnego i na czynnoSci
egzekucyjne. W dwaoch przypadkach Oddziat odmdwit uznania zarzutéw z uwagi na
uchybienie terminu do wniesienia zarzutu; w jednym przypadku uwzgledniono
zarzut i umorzono postepowanie; w czterech przypadkach odmoéwiono uznania
zarzutu i w jednym przypadku w wyniku wniesionego zarzutu umorzono zadtuzenie.

W latach 2012 -2013 do Oddziatu wptynely dwie skargi na przebieg postepowania
egzekucyjnego. W 2012 r. wplyneta skarga na wszczecie postepowania
egzekucyjnego i wpisanie hipoteki przymusowej na nieruchomosci niebedacej
wlasno$cig zobowigzanego. W wyniku wniesienia skargi Oddziat odstapit od
kontynuowania postepowania egzekucyjnego wobec skarzacego.

W 2013 r. wptyneta druga skarga, dotyczaca zajecia rachunku bankowego
zobowigzanego, ktéra zostata uznana za zasadng, a w stosunku do pracownika
odpowiedzialnego za nieprawidtowo$¢ wyciggnieto konsekwencje stuzbowe.

Wszystkie postepowania dotyczace rozpatrywania zarzutéw i skarg prowadzone
byly rzetelnie, tj. byly przestrzegane ustawowe zasady i terminy, a takze
wewnetrzne uregulowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-40]

W latach 2012-2013 do Oddziatu wptynety 32 odwotania (18 w 2012 r.i 14 w 2013 .
Il kwartaty) od decyzji o odpowiedzialnoSci za zobowigzania osob trzecich oraz
spadkobiercow. Na dzier 2 wrze$nia 2013 r. 21 odwotan byto w trakcie rozpoznania,
osiem zostato oddalonych, w jednym przypadku umorzono postepowanie i w dwoch
przypadkach nastgpita sgdowa zmiana rozstrzygniecia, w czesci dotyczacej okresu
zalegania.

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu wptynety 74 (51 w 2012 r. i 23 w 2013 .
Il kwartaty) odwotania od decyzji o odmowie umorzenia zobowigzan. W dwaoch
przypadkach uchylono decyzje | instancji i orzeczono o umorzeniu zadtuzenia,
w 45 przypadkach utrzymano w mocy decyzje | instancji, a w 27 przypadkach
odwotania byty w trakcie rozpoznania. W ww. zakresie byly przestrzegane ustawowe
zasady i terminy0, a takze wewnetrzne uregulowania3!.

[Dowdd: akta kontroli str. 73-74]

oceny zadan podstawowych realizowanych przez oddzialy oraz prowadzenia monitoringu zadan dodatkowych realizowanych
przez wyznaczone komorki organizacyjne” wprowadzit prég istotnosci na poziomie 45 dni.

% Art. 237-240 kpa.

31 Procedura Dyrektora Departamentu Realizacji Dochodéw Centrali ZUS ,Skargi i zarzuty zobowigzanego w toku
administracyjnego postepowania egzekucyjnego” z dnia 23 sierpnia 2012 r.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

9. Oddziat podejmowat préby przeciwdziatania wystepowaniu negatywnych zjawisk
polegajacych na unikaniu ptacenia sktadek. W wyniku wspotpracy z Panstwowg
Inspekcjg Pracy3? w latach 2012-2013 (I pdtrocze) wskutek uzyskanych od niej
informacji, Oddziat przeprowadzit 51 postepowar w zakresie nierealizowania
obowigzku zgtaszania do ubezpieczen spotecznych pracownikéw, 0sob
wykonujacych inng prace zarobkowg, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
w zakresie brakéw w dokumentach rozliczeniowych oraz nieoptacania lub zanizania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur
Pomostowych.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w wiekszosci przypadkow ptatnicy sktadek
przed wezwaniem tutejszego Oddziatu sporzadzili korekty dokumentéw
ubezpieczeniowych. W pozostatych przypadkach na skutek wezwania tutejszego
Oddziatu ptatnicy sktadek dokonali korekt dokumentoéw ubezpieczeniowych.
Dodatkowo Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze do Oddziatu wplywajg od
ubezpieczonych donosy, w zwigzku z czym Oddziat w czesci przypadkow
(w okresie od poczatku 2012 r. do konca | pétrocza 2013 r. byto to 8 spraw)
przekazat ww. do Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora prowadzitla stosowne
postepowania wyjasniajace i informowata o wynikach wiasciwy Oddziat ZUS.

NIK zwraca uwage na wystepujacy w okresie kontrolowanym wzrost liczby i wartosci
niezrealizowanych przez urzedy skarbowe tytutbw egzekucyjnych oraz spadek
wskaznika efektywno$ci egzekuciji urzedéw skarbowych. Zdaniem NIK, $wiadczy to
0 koniecznosci zintensyfikowania przez Oddziat dziatan w stosunku do tych
urzeddw, celem zwiekszenia ich efektywnosci egzekucii.

W probie 30 postepowan egzekucyjnych, wymienionych w punkcie 2.1., poddanej
analizie pod katem terminowosci wystawiania tytutbw wykonawczych, stwierdzono
przypadki wystawiania tytutow wykonawczych w terminach dtuzszych niz ustalony
w Zarzadzeniu Prezesa ZUS nr 10 z dnia 28 stycznia 2013 r. 45 dniowym progu
istotnosci. Stwierdzono trzy przypadki (10%) wystawienia w 2012 r. tytutow
wykonawczych w terminie 46, 49 i 62 dni od daty odebrania przez zobowigzanego
upomnienia lub decyzji okreSlajacej wysoko$¢ zadtuzenia®®. Naczelnik RKS
powyzsze ttumaczyta duzym obcigzeniem biezacymi sprawami pracownikow
obstugujacych danych ptatnikow. Co prawda ww. prég istotnoSci zostat
wprowadzony dopiero w styczniu 2013 r., jednak - w ocenie NIK - jego okre$lenie
wynikato z dotychczasowych praktyk ZUS w zakresie bezzwiocznego wystawiania
tytutbw wykonawczych. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze Wydziat Kontroli
Wewnetrznej na wiasne potrzeby ustalit prég istotnosci dla terminowosci
wystawiania tytutbw wykonawczych na poziomie 20 dni, liczonych od daty
doreczenia upomnienia lub daty uprawomocnienia si¢ decyzji do dnia wystawienia
tytutu wykonawczego.

[Dowod: akta kontroli str. 567, 569, 582, 603, 605, 608, 651, 646, 649, 656]

32 W celu przeciwdziatania wystepowania negatywnych zjawisk polegajacych na unikaniu ptacenia sktadek, w dniu 5 listopada
2010 r. zawarte zostato porozumienie pomigdzy Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych a Gtéwnym Inspektorem Pracy.
Ustalono m.in. wspéltdziatanie stron polegajace na zapobieganiu i eliminowaniu: nielegalnego zatrudnienia oraz zawierania
umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi, gdy warunki zatrudnienia wskazujg na istnienie stosunku pracy,
niezrealizowania obowigzku zgtaszania do ubezpieczen spotecznych pracownikéw, 0s6b wykonujgcych inng prace zarobkowq
oraz prowadzacych dziatainos¢ gospodarcza, nieopfacania lub zanizania sktadek na ubezpieczenia spoleczne zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych.

3 Dotyczy tytutow wystawianych dla trzech patnikéw, odpowiednia za okresy: luty 2012 r., styczeh 2012 r. i luty — kwiecien
2012 r. na faczng kwote 50,5 tys. zt. Zadluzenie ww. trzech platnikéw na dzien prowadzenia badan kontrolnych wynosito
tacznie 288,8 tys. zt. Ww. tytuty wykonawcze zostaly wyegzekwowane przez Oddziat.
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Najwyzsza Izba  Kontroli ~ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci34, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez ZUS uprawnien w zakresie
umarzania, odraczania irozktadania na raty
naleznosci z tytutu skiadek

Oddziat w latach 2010 -2013 (I pdtrocze) udzielit nastepujacych ulg w sptacie
naleznosci z tytutu sktadek:
* umorzenia — w 2011 r. Oddziat wydat 103 decyzje o umorzeniu
nalezno$ci (spadek o0 81,8% w stosunku do poprzedniego roku) na kwote
1.392,1 tys. zt (spadek o 53,0%). W 2012 r. wydano 70 decyzji
(spadek 0 32,0% w stosunku do 2011 r.) na tgczng kwote 13.279,7 tys. zt
(wzrost 0 9539,4%). W | potroczu 2013 r. Oddziat wydat 105 decyzji
0 umorzeniu na kwote 1.844,6 tys. zt. Przyczyna tak duzego wzrostu kwoty
umorzonych naleznosci w 2012 r. byto umorzenie zurzedu zalegtosci
Potudniowych Zaktadéw Przemystu Skérzanego ,Chetmek” S.A. na kwote
12.011,5 tys. zt. W postepowaniu upadtosciowym Oddziat nie uzyskat
wszystkich  swoich nalezno$ci, a po zakonczeniu postepowania
upadtosciowego, brak byto mozliwosci dalszego ich dochodzenia;

* uktady ratalne — w 2011 r. Oddziat zawart 413 uktadéw ratalnych na
taczng kwote 11.718,0 tys. zt, tj. ilosciowo wigcej niz w 2010 r. o 167
(40,4%) ikwotowo mniej 0 6.295,5 tys. zt (63,7%). W 2012 r. zawarto
419 ukfaddw (o 1,5% wiecej niz w 2011 r.) na taczng kwote 15.905,5 tys. zt,
tj. 0 193,3% wiecej jak w 2011r.). W | potroczu 2013 zawarto 230 uktadow,
co stanowito 54,9% ilodci z 2012 r. Wartos¢ zawartych uktadéw wyniosta
w tym okresie 14.717,7 tys. zt, tj. 92,5% kwot z 2012 r,;

» odroczenie terminu ptatnosci sktadek — w 2010 r. odroczono w pieciu
przypadkach termin ptatnoSci na taczng kwote 40,4 tys. zt. W 2011 r.
siedmiu zobowigzanym odroczono terminy na kwote 2.316,3 tys. z,
tj. nastapit ich wzrost 0 5.740,4%. W 2012 r. udzielono szesciu odroczen
na kwote 2.144,4 tys. zt (spadek o 7,4%). W pierwszym potroczu 2013 r.
odroczono ptatno$¢ naleznosSci  w czterech przypadkach (66,7% ilosci
22012 r.) na faczng kwote 1.932,0 tys. zt, co stanowito 90,1% kwot
z2012r.

Przychody z tytutu optat prolongacyjnych wyniosty w ww. okresie, odpowiednio:
1.182,5 tys. zt w 2010 r.; 2.135,7 tys. zt w 2011 r. (wzrost 0 80,6%); 1.398,8 tys. zt
w2012 r. (spadek o 34,5%) i 261,8 tys. zt w | potroczu 2013 r. (18,7% kwot
uzyskanych w 2012r.).
Przychody Oddziatu z tytutu odroczonych ptatno$ci ksztattowaty sie nastepujaco:
12,7 tys. z t w 2010 r.; 405,0 tys. zt w 2011 r. (wzrost 0 3.089,0%); 386,5 tys. zt
w 2012 r. (spadek 0 4,6%) i 0,4 tys. zt w | pdtroczu 2013 r. (0,1% kwot uzyskanych
w2012r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 47, 140, 193]

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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2.1. Badanie dokumentacji 10 postepowan®® o umorzenie nalezno$ci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne wykazato, ze przy udzielaniu ulg przestrzegane
byly przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz wewnetrzne
wytyczne Zaktadu. Stwierdzono bowiem, ze:

e W pieciu postepowaniach pfatnikom umorzono naleznosci na tgczng
kwote 98,8 tys. zt i dotyczylo to naleznosci catkowicie niesciggalnych.
W pozostatych pieciu przypadkach Oddziat wydat decyzje odmowna.
Kazdorazowo decyzja byta opiniowana przez Komisje ds. ulg i umorzen,
a rozstrzygniecie byto wydawane w formie decyzji administracyjnej;

* we wszystkich przypadkach dokumentacja postepowania byta kompletna
i sporzadzana byla na wzorach dokumentéw okre$lonych w uchwale
Zarzadu ZUS®, aprzed przyznaniem ulgi, Oddziat dokonywat witasnych
ustalen w zakresie mozliwo$ci ptatniczych podmiotow ubiegajacych sie
o przyznanie ulgi; umarzane naleznosci nie byly przedawnione,
a postepowania nie byly poprzedzone przeprowadzeniem kontroli;

» we wszystkich przypadkach w stosunku do umarzanych nalezno$ci byty
prowadzone postepowania egzekucyjne, ktére okazaly sie nieskuteczne,
umarzane nalezno$ci nie bylty uprzednio zabezpieczone poprzez wpis
hipoteki do ksiegi wieczystej dtuznika ani poprzez dokonanie zastawu
ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika;

* przyznane ulgi nie stanowity pomocy publiczne;.
[Dowdd: akta kontroli str. 212-221]

Na podstawie analizy 9 akt spraw3’ przyznania ulgi w sptacie nalezno$ci z tytutu
sktadek w formie odroczenia terminu ptatno$ci ustalono, ze:

* w dwoch przypadkach zawarto umowy z osobami fizycznymi na taczng
kwote 1,4 tys. zt, naleznosci zostaty sptacone wraz z optatg prolongacyjng;

e w jednym przypadku umowe zawarto z Powiatowym Urzedem Pracy
w Cieszynie na nalezno$¢ gtdwng w wysokosci 338,7 tys. zt, ktéra zostata
sptacona wraz z optatg prolongacyjng;

e w pozostatych szeSciu przypadkach umowy zawarto ze Szpitalem
Wojewodzkim w Bielsku — Biatej. Laczna kwota zawartych uméw wyniosta
2.731,5 tys. zt i tylko w jednym przypadku Szpital wywigzat sie z umowy
w terminie, a dotyczyto to umowy ze stycznia 2012 r. na kwote 382,2 tys. zt.
W pozostatych przypadkach zadtuzenie objeto uktadami ratalnymi3s;

* we wszystkich przypadkach dokumentacja postepowania byta kompletna
| sporzadzana na wzorach dokumentéw okreslonych w uchwale Zarzadu
ZUS, aprzed przyznaniem ulgi, Oddziat dokonywat wiasnych ustalen
w zakresie mozliwosci ptatniczych podmiotow ubiegajacych sie o jej
przyznanie, postepowania nie byly poprzedzone przeprowadzeniem
kontroli;

3% Dobor prosty losowy 10 postepowan ze 175 przeprowadzonych w latach 2012 - 2013 (I pétrocze). Wybrano pie¢
postepowan z 2012 r. i pie¢ postepowan z 2013 r.

% Uchwata Zarzadu ZUS nr 12/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci z tytutu sktadek pobieranych przez ZUS.

37 W okresie 2012 — 2013 (I pdirocze) Oddziat zawart dziewie¢ umoéw (6 w 2012 r. i 3 w | pdtroczu 2013 r.) o odroczenie
terminu ptatnosci sktadek na taczng kwote 3.071,6 tys. zt.

3 Zgodnie z ,Podrecznikiem z zakresu pomocy publicznej’, opracowanym przez Departament Realizacji Dochodéw ZUS,
wg stanu prawnego na dzien 28 lutego 2012 r., w przypadku przyznawania ulg samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej nie majg w stosunku do nich zastosowania reguty dotyczace pomocy publicznej.
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» kazdorazowo decyzja o przyznaniu ulgi byta opiniowana przez Komisje
ds. ulg i umorzen, a opinia znajdowata uzasadnienie w aktach sprawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 222-226]

W wyniku analizy 10 akt spraw3 przyznania ulgi w spfacie naleznosci z tytutu
sktadek w formie uktadéw ratalnych na taczng kwote 180,7 tys. zt ustalono, Ze:

* naleznosci objete uktadem ratalnym nie byly przeterminowane, a termin
rozpatrzenia wnioskow o ulge wynosit do 60 dni;

e w siedmiu przypadkach ulgi zostaty przyznane osobom fizycznym,
a w pozostatych trzech przypadkach spotkom prawa handlowego;

* w przypadku dwoch spotek przyznana ulga stanowita pomoc publiczng
de minimis, a jej taczna wysokos¢ wyniosta 80,9 tys. zt;

* we wszystkich przypadkach dokumentacja postepowania byta kompletna
isporzadzana na wzorach dokumentdw okreSlonych w uchwale
Zarzadu ZUS, aprzed przyznaniem ulgi, Oddziat dokonywat wtasnych
ustalen w zakresie mozliwosci pfatniczych podmiotow ubiegajacych sie
0 przyznanie ulgi; postepowania nie byty poprzedzone przeprowadzeniem
kontroli;

e w szesciu przypadkach w stosunku do podmiotéw ubiegajacych sie
0 przyznanie ulgi byty prowadzone postepowania egzekucyjne; w jednym
przypadku, w ktorym byta prowadzona egzekucja przez urzad skarbowy
Oddziat zawiesit tytuly wykonawcze po podpisaniu umowy o roztozeniu
naleznos$ci z tytutu sktadek na raty; umarzane naleznosci nie byty uprzednio
zabezpieczone poprzez wpis hipoteki do ksiegi wieczystej dtuznika ani
poprzez dokonanie zastawu na ruchomos$ciach i prawach zbywalnych
dtuznika;

» kazdorazowo decyzja o przyznaniu ulgi byta opiniowana przez Komisje
ds. ulg i umorzen, a opinia znajdowata uzasadnienie w aktach sprawy;

» (Oddziat prowadzit monitoring terminowosci sptaty rat.
[Dowdd: akta kontroli str. 227-229]

22. W latach 2012 - 2013 (I potrocze) Dyrektor Oddziatu nie podejmowat
rozstrzygnie¢ w sprawach umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty naleznosci
z tytutu sktadek w trybie innym, niz okre$lony w wewnetrznych wytycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 230]

Zgodnie z rozdziatem Il ,Jednolitych standardéw udzielania ulg i umorzen
naleznosci z tytutu sktadek”, ktére obowigzujg w Oddziale od 1 kwietnia 2010 r.,
istniata mozliwo$¢, w uzasadnionych przypadkach, odstgpienia do standardow4?,
tzw. ,przetamania standardow’. Przypadki takie winny bylty by¢ uzasadniane,
dokumentowane i raportowane w cyklach miesiecznych do Departamentu Realizacii
Dochodéw Centrali ZUS.

W latach 2010 — 2013 (I pétrocze) miato miejsce 274 takich spraw (88 w 2011 r.,
105 w 2012 r. i 81 w | potowie 2013 r.). Laczne zadtuzenie objete ww. ulgami
wyniosto 3.948,3 tys. zt.

39 Doboru proby do kontroli dokonano w sposob losowy prosty. W okresie 2012 — 2013 (I pétrocze) Oddziat zawart 649
(419 w2012 r. i 230 w | pétroczu 2013 r.) uméw o roziozenie na raty naleznosci z tytutu skiadek na faczng kwote
30.623,2 tys. zt.

40 Dotyczy standardéw od C do H.
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Analiza 10 ww. spraw, wybranych w sposob celowy, tj. w przypadkach, w ktorych
tzw. kwota ,przetamania” byta najwigksza, wykazata:

» faczne zadtuzenie ww. ptatnikbw wynosito na dzien podjecia decyzji
929,5 tys. zt;

» w dwdch przypadkach dokonano umorzenia naleznosci z tytutu sktadek,
a w pozostatych o$miu nalezno$ci rozlozono na raty, na okres dtuzszy
niz przewidywaty to standardy. Kazdorazowo Oddziat dokonywat wtasnych
ustalen w zakresie mozliwosci ptatniczych podmiotu ubiegajgcego sie
0 przyznanie ulgi. Akta spraw byly kompletne i znajdowaty sie w nich
uzasadnienia podjetych decyzji. Wszystkie wnioski o przyznanie ulgi zostaty
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje ds. ulg i umorzen w Oddziale ZUS;

» wszystkie analizowane odstepstwa od standardéow byty raportowane do
Departamentu Realizacji Dochodéw ZUS na tzw. Kartach Raportowania
Przetamania Standarddw.

[Dowdd: akta kontroli str. 683-704]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1. Przestrzeganie terminébw wystawiania tytutdw wykonawczych,
okreslonych w wewnetrznych uregulowaniach ZUS.

2. Podjecie sformalizowanych i zintensyfikowanych dzialan wobec
urzedow skarbowych, w celu zwigkszenia efektywnosci egzekuciji
prowadzonej przez te urzedy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

“DzU.z2012r, poz. 82, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Aleksander Gérniak
gt. specjalista kontroli panistwowej
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