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P/13/125 ,Wykonywanie obowigzkow starostébw wynikajacych z ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Krzysztof Baron, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 87469 z dnia
27 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Koziet, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr87498 zdnia
17 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj, al. Pitsudskiego 60, 44-335 Jastrzebie-Zdréj, zwany
dalej ,Urzedem’

Marian Janecki, Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdréj, zwany dalej ,Prezydentem”
(dowdod: akta kontroli str. 508)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji w latach 2011-2013 (lIl kwartaty) wybranych zadan Prezydenta
Miasta, jako starosty, z zakresu ochrony Srodowiska, wynikajacych z ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska.

Prezydent prawidtowo realizowat zadania z zakresu ochrony $rodowiska oraz
postepowania 0 wydanie pozwolen na korzystanie ze $rodowiska, dziatania wobec
prowadzacych instalacje, zarzadcdw obiektéw powodujacych emisje do $rodowiska,
w zakresie ochrony powierzchni ziemi i ochrony przed hatasem oraz finansowanie
ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania przez Prezydenta Miasta zadan
z zakresu ochrony Srodowiska

1.1. Jastrzebie-Zdrdj jest miastem na prawach powiatu. Zadania starosty z zakresu
ochrony $rodowiska nalezg do Prezydenta. W strukturze organizacyjnej Urzedu
wyodrebniono Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa2, ktéry realizuje m.in.
zadania starosty z tego zakresu. Wydziat podlega bezpo$rednio Prezydentowi,
a jego zadania koordynuje Doradca Prezydenta Miasta ds. Oswiaty i Polityki
Spotecznej i Ochrony Srodowiska. Wszystkie zadania starosty, wymienione
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, realizowane
byly przez pracownikéw WOS, ktérym przydzielono poszczegélne zadania.

(dowad: akta kontroli str. 7-32)

1.2.W okresie objetym badaniem zadania starosty z zakresu ochrony Srodowiska
realizowato szeSC osob (trzy etaty). Wszystkie osoby legitymowaty sie
wyksztatceniem wyzszym kierunkowym dla wykonywanej przez nich pracy.
Sredni staz pracy ww. pracownikéw wyniést 22 lata, przy $rednim stazu
w Starostwie wynoszacym 13 lat. Kwalifikacje tych oséb bylty podnoszone,
poprzez ich udziat w szkoleniach dotyczacych ochrony Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 5-7, 35)

1.3. Ww. pracownicy dysponowali samochodem stuzbowym, nie posiadali natomiast
urzadzen pomiarowych, umozliwiajgcych sprawowanie kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig
Prezydenta.

Pracownicy WOS wydajacy pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza oraz przygotowujacy pozwolenia zintegrowane, w ktorych ustalona
zostata dopuszczalna wielkoS¢ emisji gazéw lub pytow wprowadzanych
zinstalacji do powietrza, nie dysponowali specjalistycznym oprogramowaniem
umozliwiajgcym weryfikacje wynikow obliczen stanu jakoSci powietrza, o ktérych
mowa w art. 221 ust. 1 pkt 7 ustawy POS, zawartych we wnioskach o wydanie
ww. pozwolen.

(dowdd: akta kontroli str.40)

1.4.W okresie objetym badaniem w kazdym roku na etapie opracowania budzetu na
nastepny rok kalendarzowy, sktadane byly przez poszczegoine jednostki
organizacyjne wnioski o finansowanie zadan zaliczanych do ochrony
Srodowiska. W latach objetych badaniem nie zabezpieczono $rodkow
finansowych na petng realizacje zadan z ww. zakresu. Ze wzgledu na brak
srodkdw finansowych realizacja zadan rozktadana byta na kolejne lata.

Miasto Jastrzebie-Zdr¢j, jako gmina wykonujaca zadania powiatu, zgodnie
z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?,

2 Zwany dalej ,WOS’. ’
8Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm., zwana dalej ,ustawg POS”.
4Dz.U.z2013r., poz. 595 ze zm..
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na realizacje zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
wydatkowato: 8 514 862 zt w 2011 r., 5 937705 zt w 2012r. i 9 431 191 zt
w 2013 r. (do 30 wrzeénia), w tym, odpowiednio: 8 411195 zt, 4 179734 zt
1989271 ze $rodkdw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, 21 977 zt, 525322 zt i 1170 777 zt ze Srodkdéw budzetu miasta
Jastrzebia-Zdréj oraz 81690 zt, 1221377 zt i 5555209 zt ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Na realizacje zadania inwestycyjnego, dofinansowanego
érodkami  Unii Europejskiej, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego przekazat
dotacje® w kwotach: 11272 zt w 2012 r. i 135992 zt w 2013 r. (do 30 wrzesnia).
W 2013 r. wydatkowano rowniez $rodki dotacji w kwocie 559978 zt
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach®.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw wykonujacych

zadania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wyniosty w okresie objetym

kontrolg 428 822 zt i stanowity 1,8 % wydatkéw poniesionych na te zadania.
(dowdd: akta kontroli str.308-311,497)

Realizujgc zadania inwestycyjne w czesciach dotyczacych dziatan z zakresu
ochrony $rodowiska, korzystano ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej,
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
(RPO WSL) na lata 2007-2013.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu pozyskania srodkéw zewnetrznych
na realizacie zadan z zakresu ochrony S$rodowiska na termomodernizacje
obiektéw o$wiatowych w Zespole Szkot Mistrzostwa Sportowego — wniosek
w trakcie rozpatrywania przez WFOSiGW.

(dowdod: akta kontroli str.40-42, 44-46 )

1.5.W ramach procesu zarzadzania jako$cig ustanowiono, w latach objetych
kontrola, szczegdtowe cele dotyczace jakosci wykonywania zadan dotyczacych
ochrony Srodowiska. Osiggniecie zaplanowanych celébw mierzone byto przez
WOS w sposob i z czestotliwoscia okreslonymi w tabeli proceséw.

Zgodnie z § 4 ust. 7 zarzadzenia Or.IV.0050.82.2012 Prezydenta z dnia
7marca 2012r. w sprawie ogolnych zasad zarzadzania ryzykiem
wewnetrznym,  badanie ryzyka prowadzone jest dla wszystkich zadan
realizowanych przez Urzad.

Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej w obszarze ochrony srodowiska
obejmowata: ustalenie i aktualizacje regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta dla zadarn WOS i regulaminu wewnetrznego WOS, zakresy czynnoci
dla pracownikdéw i ich aktualizacje, zasady udzielania dotacji dla zadan
dotyczacych ochrony $rodowiska przyjete uchwatg Rady Miasta, upowaznienia
do wykonywania kontroli, upowaznienia do podpisywania decyzj,
petnomocnictwa.  Powyzsze elementy systemu byly  monitorowane
z czestotliwoscig wynikajaca gtownie ze zmian przepisow.

% Na pokrycie wkiadu wiasnego miasta Jastrzebie-Zdroj.
6 Zwanego dalej :WFOSIGW.
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W latach 2011-2013 zadania z zakresu ochrony Srodowiska nie byly
przedmiotem oceny audytu wewnetrznego. Jak stwierdzit w wyjasnieniach
Prezydent Miasta wyniki przeprowadzanych w latach poprzednich analiz ryzyk
nie wskazaty wysokiego jego poziomu dla obszaru jakim jest zakres ochrony
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 50-66)

1.6.W okresie objetym badaniem nie ztozono skarg na dziatania Prezydenta,
jak i pracownikéw Urzedu w zwigzku z realizacjg przez nich zadan starosty
z zakresu ochrony Srodowiska. Realizacja ww. zadan nie byta w tym okresie
przedmiotem kontroli Rady Miasta ani tez jej komisji.

(dowod: akta kontroli str.33-34, 36-37)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2.  Wydawanie przez Prezydenta Miasta pozwolen na korzystanie
ze Srodowiska.

2.1. W okresie objetym kontrola Prezydent wydat dwa pozwolenia zintegrowane,
dwa pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytdw do powietrza i 13 pozwolen
na wytwarzanie odpadéw. Badaniem objeto 11 (65%) postepowan
administracyjnych w sprawie wydania ww. pozwolen na korzystanie ze
Srodowiska. Objete badaniem postepowania administracyjne w sprawie
wydawania pozwolen na korzystanie ze $rodowiska byly prowadzone
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’.

(dowdod: akta kontroli str. 67--109)

2.2. W sposdb rzetelny weryfikowano wnioski 0 wydanie pozwolen na korzystanie
ze $rodowiska. Whnioski spetniaty wymagania okres$lone w art. 18 ust. 1 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. oodpadach® (do 22 stycznia 2013r.) oraz
w art. 184ust.2 i2b (od 23 stycznia 2013r.) i art. 221 ustawy POS.
Kazdorazowo tez dokonywano ogledzin na terenie zaktadéw, w ktorych
zZlokalizowane miaty by¢ instalacje, co byto potwierdzone protokotami z tych
kontroli. Podczas ogledzin weryfikowane bylty dane zgtaszane we wnioskach
stron.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 110-175)

2.3. Wydane decyzje administracyjne w sprawie udzielenia lub zmiany pozwolen na
korzystanie ze srodowiska zawieraty dane zgodne z wnioskiem prowadzacego
instalacje oraz spetniaty wymagania okreslone w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (do 22 stycznia 2013 r.) oraz w art. 188 ust. 1,
21 2b (od 23 stycznia 2013 r.) i art. 224 ust. 1 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 176-208)

7Dz. U.z2013 r. poz. 267, zwana dalej ,KPA”.
8Dz. U.z2013r., poz. 21 ze zm., zwana dalej ustawg o0 odpadach.
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24,

Od ww. decyzji nie bylo odwotan i skarg do organdw Il instancji i sadu
administracyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 209)

2.5. W okresie objetym kontrolg przy wydawaniu pozwolen nie korzystano z pomocy

biegtych lub specjalistow.
(dowdod: akta kontroli str. 209)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.1.

3.2.

Dziatania Prezydenta Miasta wobec prowadzacych instalacje
oraz zarzadcow obiektéow, powodujacych emisje do
srodowiska, w tym przekraczajacych standardy jakosci
sSrodowiska.

Na terenie Miasta funkcjonujg instalacje powodujace emisje do Srodowiska,
wymagajace pozwolen - zgodnie z art. 180, lub zgtoszen - zgodnie z art. 152
ustawy POS. Wiedze o istnigjacych instalacjach pozyskiwano z réznych
zrodet, tj. m.in. z pozwolen na budowe (po pie¢ w 2011 r. i 2012 r. oraz jedno
w 2013r.), z decyzji $rodowiskowych przygotowywanych przez WOS$ oraz
z Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, a takze innych
rejestrow, np. dot. lokalizacji anten telefonii komorkowej prowadzonych na
podstawie pozwolen radiowych wydanych przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej (prowadzony w Internecie http://www.btsearcg.pl/).

Na podstawie informacji pozyskanej z ww. zrddet, a takze dokumentéw
bedacych w posiadaniu Wydziatu, instalacje zlokalizowane na terenie Miasta
posiadaty stosowne pozwolenia badz zgtoszenia, jezeli takowe byty wymagane
zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r.
w sprawie rodzajow instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia®
i zdnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkow, w ktorych wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia’®.

Prowadzona byla dokumentacja zgloszen instalacji emitujgcych pola
elektromagnetyczne i emitujgcych zanieczyszczenia do powietrza.

Z posiadanych danych i rejestrow wynikato, Ze instalacje posiadaty wymagane
pozwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 256-273)

Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska,
oktérych mowa w art. 379 POS, wykonywato czterech pracownikow
Urzedu, posiadajacych kazdorazowo stosowne upowaznienia Prezydenta
do wykonywania funkcji kontrolnych. Byly to upowaznienia state badz
jednorazowe do przeprowadzenia kontroli w wyznaczonym zakresie. Kontrole
przeprowadzane byly najczesciej w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi, na wniosek Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

9Dz. U. Nr 130 poz. 880.
10 Dz. U. Nr 130 poz. 881.
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34

w Katowicach!! lub zwigzane byly z interwencjami mieszkafncéw. Nie
opracowywano plandéw kontroli, ktére prowadzono wg biezacych potrzeb.
Kontrole kazdorazowo przeprowadzane byly przed wydawaniem pozwolen
badz ich zmiang i zawsze sporzadzany byt protokdt dziatar kontrolnych,
zgodnie z art. 380 ust. 1 ustawy POS. W roku 2011 przeprowadzono trzy
kontrole dotyczace pozwolen wodno—prawnych, dwie - pozwolen emisji
do powietrza i trzy — pozwolen na wytwarzanie odpadéw W roku 2012
przeprowadzono odpowiednio osiem, dwie i sze$¢ kontroli, a w roku 2013
odpowiednio dziewie¢, jedng i trzy kontrole.
W wyniku tych kontroli nie stwierdzono okoliczno$ci wymagajacych wystapienia
do sadu z wnioskiem o ukaranie, a takze wymagajacych  zobowigzania
przedsigbiorcy do wykonania przegladu ekologicznego.
W zwigzku z niewydaniem w okresie objetym badaniem decyzji na mocy
art. 150 ust. 1, art. 154 ust. 1, art. 178 ust. 1 i art. 237 ustawy POS, nie bylo
koniecznosci przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 379 ustawy POS.
W wyniku stwierdzenia podczas kontroli podejrzenia naruszenia przepisow
o ochronie $rodowiska, wystepowano do WIOS o przeprowadzenie kontroli
(w roku 2012 jeden raz, a w roku 2013 dwa razy).

(dowdd: akta kontroli str. 285-307)

W jednej z 11 objetych badaniem decyzji zobowigzano podmiot
prowadzacy instalacie do prowadzenia pomiaréw emisji zanieczyszczen do
powietrza. Przedktadane wyniki pomiaréw byly analizowane i poréwnywane
z warunkami okreslonymi w wydanym pozwoleniu. Adnotacje pracownika
0 przeprowadzonych analizach znajdowaty sie na przedmiotowej dokumentacji.

(dowod: akta kontroli str. 317-414)

W okresie objetym kontrolg Prezydent:

— nie naktadat na prowadzacych instalacje, w drodze decyzji wydanej na
podstawie art. 150 ust. 1 ustawy POS, obowiazku prowadzenia
w okreslonym czasie pomiaréw wielko$ci emisji wykraczajacych poza
obowigzki, o ktdrych mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 4 ustawy POS,

— nie naktadat (w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 178 ust. 1 ustawy
POS) na zarzadzajacych droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem
lub portem, obowigzku prowadzenia w okre$lonym czasie pomiaréw
pozioméw substanciji lub energii w $rodowisku wprowadzanych w zwigzku
z eksploatacjg tych obiektow wykraczajacych poza obowigzki, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 1-3 ustawy POS,

— nie ustalat, w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy
POS, wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, dotyczacych eksploatacji
instalacii, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia,

— nie naktadat na podmioty korzystajace ze $rodowiska, ktére negatywnie
oddziatywaty na Srodowisko, obowigzku ograniczenia oddziatywania na
Srodowisko lub obowigzku przywrdcenia Srodowiska do stanu wtasciwego,
w drodze decyzji wydawanej na podstawie art. 362 ust. 1 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli str. 317-318, 415-441)

11 Zwanego dalej ,WIOS”.
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3.5. Prezydent wydat w 2012r. jedng decyzje na podstawie art. 237 ustawy

POS, w ktorej nalozyt na prowadzacego instalacje obowiazek sporzadzenia

i przedtozenia przegladu ekologicznego. Przeglad ekologiczny  zostat
sporzadzony.

(dowdd: akta kontroli str. 317-318, 415-431)

3.6. W okresie objetym kontrolg w trzech przypadkach Wojewddzki Inspektor

Ochrony  Srodowiska informowat Prezydenta o nieprawidtowo$ciach

W przestrzeganiu przez przedsigbiorcow z terenu miasta przepiséw o ochronie

Srodowiska. Kazdorazowo niezwlocznie podjete byly dziatania -

przeprowadzono kontrole. WIOS zostat poinformowany o wynikach
postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 317-318, 442-459)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dziatania Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj w zakresie
ochrony powierzchni ziemi.

Na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj nie wystepuja tereny zagrozone ruchami
masowymi ziemi oraz tereny, na ktorych wystepujg te ruchy, o ktérych mowa
w art. 110a ustawy POS.
W  zestawieniu wskazanym w archiwalnym opracowaniu wykonanym przez
Akademig Gorniczo-Hutniczg w Krakowie z 2005 r. wymieniono lokalizacje
obszaréw zagrozonych powstaniem niekorzystnych zjawisk geodynamicznych.
W wyniku obserwacji tych obszarow, przez pracownikow Wydziatu (m.in. geologa),
ustalono, ze nie ma oznak, ktore mogtyby Swiadczy¢ o zagrozeniu powstaniem
ruchéw masowych ziemi.

(dowdd: akta kontroli str. 210-255)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Dziatania w zakresie ochrony przed hatasem.

Zgodnie z art. 118 i 119 ust. 2 w zwiazku z art. 117 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy POS,
obowigzek sporzadzenia przez staroste map akustycznych na potrzeby oceny stanu
akustycznego Srodowiska oraz obowigzek uchwalenia przez rade powiatu programu
ochrony przed hatasem dotyczyt aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz
100 tysiecy oraz innych terendéw okreslonych w powiatowym programie ochrony
srodowiska, dla ktorych dokonywana byfa ocena stanu akustycznego Srodowiska.
Miasto Jastrzebie-Zdrdj nie zalicza si¢ do takich aglomeracji, a w programie ochrony
Srodowiska dla miasta Jastrzebie-Zdrdj'2, nie okre$lono ww. terenéw. W zwigzku
z powyzszym Prezydent nie sporzadzat ww. map akustycznych, ani nie opracowat
projektu programu ochrony przed hatasem.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy POS i § 2 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie drdg, linii kolejowych i lotnisk,
ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne na
znacznych obszarach, dla ktérych jest wymagane sporzadzanie map akustycznych,

12 Aktualizacja z perspektywg do roku 2015, przyjety uchwatg nr XVII.145.2011 Rady Miasta
z 30 listopada 2011 r. (http://www.bip.jastrzebie.pl/dokument.php?iddok=30506 ), zwany dalej
,po$ dla miasta Jastrzebie-Zdr¢;".
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oraz sposobow okreslania granic terendéw objetych tymi mapami'’3, obowigzek
sporzadzania map akustycznych dotyczyt zarzadcdw drdg, ktorych eksploatacja
moze powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach,
ti. drég, po ktérych przejezdza ponad 3 miliony pojazdow rocznie. Wedtug
wyjasnien Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji Urzedu
(reprezentujacego zarzadce drdg) na podstawie przeprowadzonych badan
natezenia ruchu na drogach w Jastrzebiu-Zdroju okreSlono, Zze liczby
przejezdzajacych pojazddw nie przekraczajg 3 miliony pojazddw rocznie.

W okresie objetym kontrolg Prezydent nie wydawat decyzji na podstawie art. 115a
ust. 1 ustawy POS.
(dowaod: akta kontroli str. 280-284)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Finansowanie przez Prezydenta ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodne;.

6.1 W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj przyjeta uchwaty
okre$lajace zasady przyznawania dotacji celowych dla oséb fizycznych ze
Srodkéw budzetu miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'4 oraz udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielania dotaciji i sposobu ich
rozliczania'®.

Kryteria wyboru inwestycji do finansowania wymienione w uchwatach byty
zgodne z celami i priorytetami wymienionymi w pos$ dla Miasta Jastrzebie-Zdro;.
Oprdcz dotacji celowych, w celu realizacji czesci zadan z ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, udzielano zamoéwien publicznych na podstawie
regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr Or 0151/196/2007 Prezydenta
z5 czerwca 2007 r. W ww. uchwatach oraz w zarzadzeniu nr Or.IV.0151-
270/2010 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci i gospodarki finansowej w jednostce budzetowej Urzad Miasta
Jastrzebie-Zdr¢j, ustalono zasady rozliczania i kontroli wykorzystywania dotacji.

(dowod: akta kontroli str.274-275,278-279,460-483)

6.2. Przychody miasta Jastrzebie-Zdrj z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska
i kar za naruszenie wymagan ochrony $rodowiska wyniosty 8411195 zt
w2011 r.,4179734 zt w 20121989 271 zt w 2013 r (do 30 wrze$nia).

W okresie objetym kontrolg miasto Jastrzebie-Zdrdj sfinansowato zadania
i przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okre$lone
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 21, 22, 29, 32, 42 ustawy POS, na facznq
kwote 23 883 758 zt, z tego 8 514 862 zt w 2011 r., 5937705 zt w 2012,
19431191 ztw 2013 r. (do 30 wrze$nia).

Finansowanie zadan przez Prezydenta realizowane byto w wysokosci wiekszej
niz kwota wptywow z tytutlu optat za korzystanie ze S$rodowiska i kar
pienieznych.

13Dz. U. 22007 r., Nr 1 poz. 8.

4 Uchwata Nr 111.7.2011 z 24 lutego 2011 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatg
Nr XI11.165.2012 z 25 pazdziernika 2012 r., opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego odpowiednio: Nr 89, poz. 1668 oraz z 2012 r., poz. 5054.

15 Uchwata Nr 1X.79.2011 z 22 czerwca 2011 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego nr 154, poz. 2857.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6.3.

W okresie objetym kontrolg Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
przeprowadzita jedng kontrole kompleksowa gospodarki finansowej (za okres
od 1 stycznia 2008 r. do 16 maja 2012 r.). W toku kontroli Izba nie
zakwestionowata legalno$ci przedmiotowych wydatkow.

(akta kontroli, str.279,312-316,484-496,507,509-536)

Badanie 15 zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, dofinansowanych
przez Prezydenta w latach 2011 — 2013, wykazato ze wyboru inwestycji do
finansowania dokonywano zgodnie z przyjetymi w Urzedzie zasadami.
W przypadku dotacji kazdorazowo kontrolowano ich wykorzystanie i rozliczono
je zgodnie z przyjetymi w Urzedzie kryteriami.

(akta kontroli, str.498-506)
W latach 2010-2012 nie osiggnigto nadwyzki z tytutu dochodow uzyskanych
z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6

ustawy POS, a w zwiazku z tym Prezydent nie byt zobowiazany do przekazania
nadwyzki z tytutu tych dochodéw do WFOSIGW w trybie art. 404 ustawy POS.

(akta kontroli, str.276)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 3 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Katarzyna Koziet
specjalista kontroli panstwowej

Krzysztof Baron

gt. specjalista kontroli panstwowej

16D

z.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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