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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/125 — Wykonywanie przez staroste obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Janusz Zygiert, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87462
z dnia 19.11.2013 .

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Pszczynie', ul. 3 Maja 10, 43-200 Pszczyna,
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet Sadza, Starosta Pszczyniski2.

kontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

realizacje przez Staroste wybranych zadan z zakresu ochrony Srodowiska w latach
2011 - 2013 (lll kwartaty)

Uzasadnienie Ocene pozytywng uzasadniajg prawidtowo wykonane zadania Starosty z zakresu

oceny ogolnej ochrony $rodowiska, w tym sprawowanie kontroli stosowania i przestrzegania
wymogow tej ochrony oraz prowadzenie postepowan o wydanie pozwolen
na korzystanie ze $rodowiska, dziatania wobec prowadzacych instalacje
wprowadzajgce substancje do Srodowiska oraz finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;.

Nieprawidtowo$¢  stwierdzona ~w  kontrolowanej  dziatalnosci  dotyczyta
niewykonywania obowigzku prowadzenia obserwacji terendw, na ktorych wystapity
ruchy masowe ziemi oraz zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja wykonywania przez Staroste zadan z zakresu

ochrony Srodowiska.
Opis stanu 1.1 W okresie objetym kontrolg zadania Starosty z zakresu ochrony srodowiska byly
faktycznego realizowane przez Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska?,

a zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

2 Zwany dalej ,Starostg”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwany dalej ,Wydziatem”.



Srodowiska® zostaty przydzielone (w zakresach czynnosci) poszczegdlnym
pracownikom Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-22, 3942, 208-217)

1.2 W okresie objetym kontrolg ww. zadania realizowato pieciu pracownikow, ktorzy
posiadali wyksztatcenie wyzsze kierunkowe zgodne z wykonywanymi
zadaniami. Staz pracy zawodowej pracownikéw Wydziatu wynosit od 11 do
29 lat, w tym w Starostwie od 5 do 14 lat. Kwalifikacje tych osob byty
podnoszone poprzez ich udziat w szkoleniach dotyczacych ochrony
srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 39 — 43, 355 - 357, 414)

1.3 Pracownicy Wydziatu realizujacy zadania z zakresu ochrony S$rodowiska
dysponowali samochodem  stuzbowym. Starostwo nie  dysponowato
urzadzeniami pomiarowymi stuzacymi do badania stanu $rodowiska jak
réwniez nie dysponowato specjalistycznym oprogramowaniem umozliwiajacym
weryfikacie wynikow obliczen stanu jakosci powietrza, o ktorych mowa
w art. 221 ust. 1 pkt. 7 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 411-412)

1.4 Na zadania ochrony $rodowiska w dziale 900 Rada Powiatu Pszczyrskiego®
uchwalita plany budzetowe, w ktérych przyznano na ten cel 525000 zt
w 2011 r., 385000 zt w 2012 r. 1651 350 zt w 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 474 — 502)

Na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska w Starostwie wydatkowano
665067 zt w 2011r., 1145079 zt w 2012r. i 64150 zt w 2013 r. (do
30 wrzesnia). Wydatki te finansowano z wptywéw z opfat $rodowiskowych
w kwotach odpowiednio: 539 841 zt, 604 980 zt i 64 150 zt oraz ze $rodkow
wiasnych Powiatu w kwotach 125 226 zt w 2011 r. i 540 099 zt w 2012.

Wydatki na wynagrodzenia wraz pochodnymi pracownikéw wykonujacych
zadania Wydziatu, w tym zadania z zakresu ochrony Srodowiska
wyniosty w okresie objetym kontrolg 757 467 zt i stanowity 28,8 % wydatkow
poniesionych na te zadania.

(dowaod: akta kontroli str. 503)

Starosta podejmowat dziatania w celu pozyskania zewnetrznych $rodkéw
finansowych. W 2011 r. wystgpiono o $rodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa  Slaskiego na lata 2007 -2013 na
termomodernizacje obiektdw oSwiatowych — dofinansowania nie uzyskano.
W 2012r. wystapiono do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach’ na ww. termomodernizacje — uzyskano
dofinansowanie w wysokosci 78 020 zt w pazdzierniku 2013r. W 2013 r.
ztozono do WFOSIGW dwa wnioski o $rodki na przedmiotowg
termomodernizacje. Do dnia zakonczenia kontroli® wnioski nie zostaly
rozpatrzone.

(dowdd: akta kontroli str. 504, 531)

5Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm., zwana dalej ,ustawg POS”.
6 Zwang dalej ,Rada Powiatu”.

7 Zwany dalej ,WFOSIGW”

821 stycznia 2014 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.5 Starosta wdrozyt system kontroli zarzadczej, okreslit zasady jej funkcjonowania®

oraz powotat staty zespdt ds. koordynacji kontroli zarzadczej w Starostwie!®,
liczacy pie¢ osdb. W okresie objetym kontrolg dokonywano dwukrotnie w roku
identyfikacji ryzyk w odniesieniu do dziatalnosci catego Starostwa, w tym do
realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska. Dokumentacja systemu kontroli
zarzadczej obejmowata m. in. ankiety przeprowadzane wsrdd pracownikow
i naczelnikow wydziatow, wyniki ankiet i badan audytowych oraz wnioski do
Starosty. Na podstawie analizy ryzyk nie byto przestanek do przeprowadzenia
audytu realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 218 — 219, 532)

1.6 W okresie objetym kontrolg nie ztozono skarg na dziatania Starosty jak réwniez

na pracownikow Wydziatu w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu ochrony
Srodowiska.

Ztozony przez Rade Powiatu Pszczynskiego wniosek o ujecie ,Programie
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Pszczyrskiego na lata 2012 — 2015
z perspektywa do roku 201811 zagrozen zwigzanych z eksploatacje gorniczg
zostat uwzgledniony.

Komisja Rewizyjna ww. Rady przeprowadzita w 2011 r. kontrole realizacji przez
Wydziat zadan i wydatkéw $rodkéw z budzetu Powiatu Pszczynskiego!2.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

(dowaod: akta kontroli str. 317-330, 358, 363-365)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wydawanie przez Staroste pozwolen na korzystanie ze
sSrodowiska.

2.1 W okresie objetym kontrolg Starosta wydat, 14 pozwolern na wprowadzanie

2.2.

gazow i pytow do powietrza, 45 na wytwarzanie odpadéw oraz osiem decyzji
zmieniajacych wydane przed 2011r. pozwolenia zintegrowane, w zakresie
zmian w nazwie podmiotu i kodéw wytwarzanych odpadéw . Badaniem objeto
21 postepowan administracyjnych w sprawie wydania pozwolen na korzystanie
ze Srodowiska (31 % wszystkich postepowan), z tego siedem na wprowadzanie
gazow i pytdw do powietrza, osiem na wytwarzanie odpadow i szeS¢ w sprawie
zmian w pozwoleniach zintegrowanych. Postepowania te byly prowadzone
zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’s.

(dowod: akta kontroli str. 58 — 59, 65 - 66, 72 — 73, 79 - 80, 86 — 87, 93 — 94,
100 - 101, 107 -108, 114 — 115, 121 - 122, 128 - 129, 135 — 136, 142 - 143,
149 - 151, 157 - 158, 166 — 167, 173 — 174, 180 — 181, 187 — 188, 194 — 195,
201 -202, 527)

W sposob rzetelny weryfikowano wnioski o wydanie objetych badaniem
pozwolen na korzystanie ze srodowiska. Jeden wniosek (0 wydanie pozwolenia
na wytwarzanie odpaddw) pozostawiono bez rozpatrzenia, gdyz strona nie

9 Zarzadzenia Starosty nr 21/2010 z 10 listopada 2010 r. i nr 24/2012 z 20 grudnia 2012 r.

10 Zarzadzenie nr 25/2012 z 20 grudnia 2012 r.

" Przyjety przez Rade Powiatu Pszczynskiego uchwatg Nr XXII1/201/12 z dnia 28 listopada 2012 r, zwany dalej ,po$ dla
Powiatu Pszczyniskiego”

12 Zwanego dalej ,Powiatem”.

8 Dz. U.z 2013 r. poz. 267, zwana dalej ,KPA”.
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faktycznego

uzupetnita wniosku pomimo wezwania Starosty. Pozostate 14 wnioskow
0 wydanie decyzji na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza oraz na
wytwarzanie odpadéw spetniato wymagania okre$lone w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach* (do 22 stycznia 2013 r.) oraz w art.
184 ust. 2 i 2b (od 23 stycznia 2013r.) i art. 221 ustawy POS. Whnioski
0 zmiane pozwolen zintegrowanych zawieraty elementy okre$lone w art. 184
ust. 2 pkt 1 i2. Przed wydaniem przedstawionych 14 pozwolen na
wprowadzanie gazoéw i pytdw do powietrza oraz 45 na wytwarzanie odpadéw
w czterech przypadkach dokonano ogledzin w zaktadach wystepujacych
0 wydanie pozwolen, a z wynikow ogledzin sporzadzono protokoty.

(dowod: akta kontroli str. 60 — 64, 67 — 71, 74 — 78, 81 — 85, 88 — 92, 95 - 99,
102 - 106, 109 - 113, 116 — 120, 123 - 127, 130 — 134, 137 — 141, 144 — 148,
152 - 156, 159 - 163, 168 — 172, 175 - 179, 182 — 186, 189 — 193, 196 - 200,
203 - 207, 527)

2.3. Decyzje wydane przez Staroste po zakoriczeniu objetych badaniem kontrolnym

14 postepowan w sprawie wydania pozwolenia na wprowadzanie gazow lub
pytlbw oraz wytwarzanie odpadow zawieraly dane zgodne z wnioskiem
prowadzacego instalacje oraz spetniaty wymagania okreslone w art. 18 ust. 2
ustawy o odpadach (do 22 stycznia 2013 r.) oraz w art. 188 ust. 1, 2 i 2b
(od 23 stycznia 2013r.) i art. 224 ust. 1 ustawy POS. Wydane decyzje
administracyjne w sprawie zmiany pozwolen zintegrowanych wydawane przez
Staroste byly zgodne z wnioskami, tj. dokonano zmian w nazwach
prowadzacych instalacje lub kodu dla wytwarzanych odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 163, 164 — 207)

2.4 W okresie objetym kontrola, nie bylo odwotan i skarg do samorzadowego

kolegium odwotawczego lub sadéw administracyjnych od decyzji wydanych
przez Staroste.

(dowaod: akta kontroli str. 533)

2.5 W okresie objetym kontrolg Starosta trzykrotnie korzystat z opinii biegtych

w sprawach dotyczacych ochrony $Srodowiska: w postepowaniach o cofniecie
pozwolenia wodnoprawnego na pobor i odprowadzanie wod dla potrzeb
stawow rybnych oraz w sprawie zasypania odcinka rowu melioracyjnego na
nieruchomosci. Laczny koszt opinii biegtych wyniést 9.923,00 zt i zostat pokryty
ze $rodkdéw budzetu powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 415)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Dzialania Starosty wobec prowadzacych instalacje oraz

zarzadcow obiektow, powodujacych emisje do Srodowiska,
w tym przekraczajacych standardy jakosci Srodowiska.

3.1 Jak wynika z wyjasnien Naczelnik Wydziatu, do czasu ztozenia do Starostwa

jakiejkolwiek informacji o instalacjach dziatajgcych na terenie powiatu, nie
posiadano wiedzy o ilosci i rodzaju dziafajacych na tym terenie instalacji,

14Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.

5



3.2

ktorych eksploatacja wymagata uzyskania pozwolenia na korzystanie ze
Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 416)

Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska,
o ktérych mowa w art. 379 POS, wykonywato czerech pracownikéw Starostwa,
posiadajacych kazdorazowo stosowne upowaznienia Starosty do wykonywania
funkgji kontrolnych. Byty to upowaznienia state, wazne do odwotania. Kontrole
przeprowadzane byly najczesciej w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi lub byly zwigzane z interwencjami mieszkancéw. Nie
opracowywano planéw kontroli. Kontrole wykonywane byly wg biezacych
potrzeb, w uzasadnionych przypadkach przed wydaniem pozwoler lub ich
zmiang. Z przebiegu kontroli sporzadzano protokoty kontroli, zgodnie z art. 380
ust. 1 ustawy POS.

W roku 2011 przeprowadzono cztery kontrole dotyczace pozwolen
wodnoprawnych i jedng — pozwoler na wytwarzanie odpadéw. W roku 2012
przeprowadzono odpowiednio siedem i dwie kontrole oraz jedng dotyczacq
pozwolen na emisje do powietrza, a w roku 2013 przeprowadzono 7 kontroli
dotyczacych pozwolen wodnoprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono okolicznosci
wymagajacych wystapienia do sadu z wnioskiem o ukaranie, a takze
wymagajacych  zobowigzania przedsiebiorcy do wykonania przegladu
ekologicznego.

W zwigzku z niewydaniem przez Staroste w okresie objetym badaniem decyzji
na mocy art. 150 ust. 1, art. 154 ust. 1, art. 178 i art. 237 ustawy POS, nie bylo
koniecznosci przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 379 ustawy POS.
W wyniku stwierdzenia podczas kontroli podejrzenia naruszenie przepisow
0 ochronie Srodowiska Starosta wystepowat (jednokrotnie w 2012r. i 2013 r.)
do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w  Katowicach!
0 przeprowadzenie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 425 - 437)

3.3 W 14 objetych badaniem pozwoleniach na emisje substancji do powietrza lub

wytwarzania odpadow Starosta zobowigzat podmioty wprowadzajace
substancje do $rodowiska do przedstawiania wynikow pomiaréw wielkoSci
emisji. W przypadku czterech z tych pozwolen, nie przedstawiono wynikow
pomiarbw do dnia zakonczenia kontroli, gdyz nie uptynat termin ich
przedstawienia lub zaktad zakoriczyt dziatalno$¢. Dla objetych badaniem trzech
pozwolen zintegrowanych i o$miu wodnoprawnych, obowigzek przedstawiania
wynikow pomiaréw wynikat z przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spemni¢ przy
wprowadzaniu Sciekéw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancii
szczegblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego'®. Wyniki pomiardw zostaty
przekazane Staroscie w terminach okreslonych w § 7 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajéw wynikéw pomiarow
prowadzonych w zwigzku z eksploatacjq instalacji lub urzadzenia i innych
danych oraz terminéw i sposob6w ich prezentacji'’. Przedktadane wyniki
pomiarébw byly analizowane i poréwnywane z warunkami okreslonymi

15 Zwany dalej ,WI0S".
6 Dz, U. Nr 137, poz. 984 ze zm.
17Dz. U. Nr 215, poz.1366.
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w wydanym pozwoleniu. Adnotacje pracownika o przeprowadzonych analizach
znajdowaty sie w przedmiotowej dokumentagji.

(dowdod: akta kontroli str. 505 — 506)

3.4 W okresie objetym kontrolg Starosta:

nie naklfadat na prowadzacych instalacje, w drodze decyzji wydanej
na podstawie art. 150 ust. 1 ustawy POS, obowigzku prowadzenia
w okreslonym czasie pomiaréw wielkoSci emisji wykraczajacych poza
obowiazki, o ktdrych mowa w art. 147 ust. 1, 2 i 4 ustawy POS,

nie nakladat (w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 178 ust. 1 ustawy
POS) na zarzadzajacych droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem
lub portem, obowigzku prowadzenia w okreslonym czasie pomiaréw
pozioméw substancji lub energii w $rodowisku wprowadzanych w zwigzku
z eksploatacjq tych obiektow wykraczajacych poza obowigzki, o ktorych
mowa w art. 175 ust. 1-3 ustawy POS,

nie ustalat, w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy
POS, wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, dotyczacych eksploatadji
instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia,

nie nakladat na prowadzacych instalacie obowigzku  sporzadzenia
i przedtozenia przegladu ekologicznego, w drodze decyzji wydawanych na
podstawie art. 237 ustawy POS,

nie naktadat na podmioty korzystajgce ze $rodowiska, ktore negatywnie
oddziatywaty na $rodowisko, obowigzku ograniczenia oddziatywania na
srodowisko lub obowigzku przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego,
w drodze decyzji wydawanej na podstawie art. 362 ust. 1 ustawy POS .

(dowod: akta kontroli str. 354,533-534,)

3.5 W okresie objetym kontrolg Starosta w przypadkach otrzymania
informacji, zawartych m.in. w skargach mieszkaicow, o potencjalnych
nieprawidtowo$ciach w zakresie utrzymania standardéw jakosci $rodowiska,
podejmowat stosowne dziatania. M.in. przeprowadzono ogledziny (z udziatem
stron) w miejscu potencjalnych naruszen stanu $rodowiska w trzech
zgtoszonych sprawach'8, sporzadzono protokoty oraz przekazano wnioski do
WIOS o przeprowadzenie kontroli. W jednym przypadku'® po przeprowadzonej
przez WIOS kontroli, Starosta wydat decyzje?® o dopuszczalnym poziomie
hatasu, co zostato przedstawione w dalszej czesci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 439 — 466)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dziatania Starosty w zakresie ochrony powierzchni ziemi.

W Starostwie ustalono wystepowanie terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terendw, na ktorych te ruchy wystepujg i prowadzono rejestr tych
terendw, o ktorym mowa w art. 110a ustawy POS. Rejestr ten, wykonany na
zlecenie Starostwa w 2011 r. przez Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy

18 RO-I11-6241.4.2011, RO-I1I-6241.3.2011, , RO-111-6241.3.2013.
19 Sprawa RO-111-6241.1.2012.
2 Nr RO.I11.6241.1.2012/2013 z dnia 18 wrze$nia 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Instytut Badawczy Oddziat Gérnoslaski2® w Sosnowcu, spetniat wymogi okreslone
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r.
w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi22, Na terenie Powiatu
Pszczynskiego zidentyfikowano 161 osuwisk, w tym 32 aktywne, 93 okresowo
aktywnych, 6 o réznym stopniu aktywnosci i 30 osuwisk nieaktywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 288 - 316, 537)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Starosta nie wykonywat obowigzku prowadzenia obserwacji terendw, na ktorych
wystapity ruchy masowe ziemi, oraz terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi,
mogacymi spowodowac albo powodujgcymi bezposrednie zagrozenie dla zycia
ludzi, infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej, okreslonego w § 3 ust. 1
rozporzadzenia MS w sprawie ruchow masowych ziemi.

Wedtug wyjasnien Naczelnik Wydziatu, nie prowadzono obserwacji ww. terendw,
poniewaz wigkszos¢ osuwisk wystepujacych na terenie Powiatu Pszczynskiego nie
zagraza bezposrednio mieniu i zdrowiu. Ponadto wg oceny Panstwowego Instytutu
Geologicznego ruchy masowe ziemi wystepujace na terenie Powiatu nie wymagajg
prowadzenia monitoringu wgtebnego i powierzchniowego. Monitoringu osuwisk nie
prowadzono takze ze wzgledu na wysokie koszty.

NIK zwraca uwage, ze na czesci tych terendw, jak przedstawiono w cze$ci opisowe;
rejestru osuwisk na obszarze Powiatu Pszczyniskiego, w ocenie Panstwowego
Instytutu  Geologicznego mogg wystapiC ruchy masowe ziemi powodujgce
zagrozenie dla mienia i infrastruktury, a wiec tereny te podlegaja obowigzkowi
obserwacji.

(dowdd: akta kontroli str. 299-312, 469 - 470)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Dziatania Starosty w zakresie ochrony przed hatasem.

9.1. Zgodnie z art. 118 i 119 ust. 2 w zwigzku z art. 117 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
POS, obowiazek sporzadzenia przez Staroste map akustycznych na potrzeby
oceny stanu akustycznego Srodowiska oraz obowigzek uchwalenia przez Rade
Powiatu programu ochrony przed hatasem dotyczyt aglomeracji o liczbie
mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy oraz innych terenéw okreslonych
w powiatowym programie ochrony Srodowiska, dla ktérych dokonywana byta
ocena stanu akustycznego srodowiska. Powiat Pszczynski nie zalicza sie do
takich aglomeracji, a w pos dla Powiatu Pszczynskiego, nie okreslono
ww. terenow. W zwigzku z powyzszym Starosta nie sporzadzat ww. map
akustycznych, ani nie opracowat projektu programu ochrony przed hatasem.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy POS oraz § 2 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie drég, linii kolejowych
i lotnisk, ktorych eksploatacja moze powodowa¢ negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach, dla ktérych jest wymagane sporzadzanie
map akustycznych, oraz sposobow okreslania granic terenéw objetych tymi

21 Zwany dalej ,PIG” lub ,Paristwowym Instytutem Geologicznym”
22Dz. U. nr 121, poz. 840, zwane dalej ,rozporzadzeniem MS w sprawie ruchéw masowych ziem”.
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mapami23, obowigzek sporzadzania map akustycznych dotyczyt zarzadcow
drég, ktorych eksploatacja moze powodowaC negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach, tj. drdg po ktérych przejezdza ponad
3 miliony pojazdéw rocznie. Powiatowy Zarzad Drog przeprowadzit w 2011 r.
pomiary natezenia ruchu na drogach przez siebie zarzadzanych. Pomiary te nie
wykazywaty przekroczenia ww. liczby przejezdzajacych rocznie po tych
drogach pojazdéw. W zwigzku z tym nie zachodzita koniecznos¢ sporzadzania
mapy akustycznej dla tych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 409, 471)

W wyniku rozpatrzenia skargi mieszkancow Powiatu Pszczynskiego na
ucigzliwy hatas i przeprowadzeniu w zwiazku z tym kontroli przez WIOS,
w wyniku ktorej stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu
poza zakladem, Starosta dziatajac na podstawie art. 115a ust 1 ustawy POS,
wydat decyzje Nr RO.I11.6241.1.2012/2013 z dnia 18 wrzednia 2013r.
0 dopuszczalnym poziomie hatasu.

(dowod: akta kontroli str. 438-467, 535)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Finansowanie przez Staroste ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej.

6.1 W Starostwie nie okreslono zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie

ochrony $rodowiska. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska odbywato si¢ w oparciu o uchwalony przez Rade
Powiatu budzet oraz o wymagania dodatkowe, okre$lone w odrebnych
uchwatach Rady Powiatu.

Przyczyng powyzszego, wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu, byty zbyt niskie
dochody Powiatu z opfat Srodowiskowych, a w zwigzku z tym nie prowadzono
programdw skierowanych bezposrednio do oséb fizycznych i prawnych, ktore
wymagatyby podjecia przez Rade Powiatu uchwaly w sprawie regulaminu
| zasad udzielania dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 218 — 219, 406 — 407, 507, 508, 530)

6.2 Przychody Starostwa z opfat za korzystanie ze $rodowiska i kar za naruszenie

wymagan ochrony $Srodowiska wyniosty 539 841 zt w2011r., 604 980 zt
w 2012 r. 1282 540 zt w 2013 r (do 30 wrzesnia).

W okresie objetym kontrolg Powiat sfinansowat zadania i przedsiewzigcia
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okre$lone w art. 400a ust. 1
pkt 2,5, 8,9, 16, 21, 29, 32, 39, 42 ustawy POS, na faczng kwote 1 874 276 i,
z tego 665067 zt w 2011r., 1145079 zt w 2012r. 164 150 zt w 2013 .
(do 30 wrzesnia).

W dniach od 6 listopada 2013 r. do 13 grudnia 2013 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita kontrole (Nr WK-6100/39/3/13)
w Starostwie. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania

23Dz, U. 22007 r., Nr 1 poz. 8.
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srodkow finansowych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodne;j.

(dowdod: akta kontroli str. 367 — 370, 538)

6.3 W latach 2010-2012 Starostwo nie osiggato nadwyzki z tytutu dochodow
uzyskanych z optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy POS,
aw zwigzku z tym Starosta nie byt zobowigzany do przekazania nadwyzki
z tytutu tych dochodéw do WFOSIGW w trybie art. 404 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli str. 331 — 349)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

* podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu prowadzenie
obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw,
na ktorych wystepuja te ruchy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

24Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Janusz Zygiert
Specjalista kontroli panstwowej
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