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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/145 — Oznakowanie drég publicznych wojewodztwa $laskiego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Jerzy Piasecki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr85130 zdnia
25 kwietnia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Jednostka Powiatowy Zarzad Drog w Bedzinie z siedzibg w Rogozniku®, 42-582 Rogoznik,
kontrolowana ul. Wegroda 59.

Kierownik jednostki  Jézef Kupajski, Dyrektor PZD.
kontrolowanej )
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalnos¢ PZD w zakresie

Ocena ogodlna ‘ | 1eve . . e
oznakowania drég publicznych Powiatu Bedzinskiego.

Uzasadnienie Powyzsza ocene uzasadnia:
oceny ogolnej . o . . :
* niezapewnienie w wymaganym terminie wymiany na drogach powiatowych

oznakowania pionowego (do 31 grudnia 2010 r.) niespetniajagcego wymagan
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 3lipca 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkdw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogachs,

* nierzetelne przeprowadzanie kontroli w zakresie zgodno$ci zainstalowanych
tablic reklamowych z warunkami ustalonymi w zezwoleniach na zajecie pasa
drogowego,

» prowadzenie dziennikdbw objazdu drég niezgodnie z wzorem okre$lonym
w przepisach i nieprawidtowe dokumentowanie kontroli stanu zarzadzanych drég
(w tym oznakowania), o ktorych stanowig przepisy ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych4,

» ujawnienie we wszystkich wybranych losowo miejscach drdég powiatowych
poddanych ogledzinom przypadkéw: niezgodnosci istniejacej organizacji ruchu

' Zwany dalej ,PZD".

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych
dla znakdéw drogowych”.

4Dz. U.z2013 r. poz. 260 ze zm., zwana dalej ,ustawg o drogach”.

2



Opis stanu
faktycznego

z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, nieprzestrzegania wybranych
warunkow technicznych stosowania oznakowania pionowego i poziomego drog
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, atakze nieprawidlowego
oznakowania rob6t budowlanych prowadzonych na drogach i w pasie drogowym,

* nieterminowe przeprowadzenie piecioletniej kontroli stanu technicznego drdg
powiatowych, wymaganych ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®,

* brak nadzoru Dyrektora PZD nad realizacjg przez komorki i pracownikéw zadan
zarzadey drég powiatowych, co sprzyja¢ mogto wystepowaniu stwierdzonych
nieprawidtowosci, w tym réwniez w zakresie oznakowania drég.

W okresie objetym kontrolg PZD realizowat czynno$ci zwigzane z zarzadzaniem
ruchem na drogach powiatowych igminnych Powiatu Bedzinskiego®, nalezace
zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’ do
wytacznych kompetencji Starosty jako organu zarzadzajgcego ruchem w mys$l art.
10 ust. 5 ww. ustawy. Zarbwno ww. ustawa, jak i rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 23 wrze$nia 2003 r. wsprawie szczegotowych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniems®
nie przewidujg mozliwosci cedowania kompetencji przynaleznych wytgcznie
organowi zarzadzajacemu ruchem na zarzad drog.

W zakresie realizowania przez PZD czynno$ci zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* nierzetelne prowadzenie ewidencji zatwierdzanych projektéw organizacji ruchu,

* nieprzeprowadzanie z wymagang przepisami czestotliwoscig (co najmniej raz na
6 miesiecy) kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
I utrzymania znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizaciji i bezpieczenstwa ruchu
drogowego w przypadku wszystkich drog powiatowych objetych zarzadem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkébw do wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem wilasciwego stanu
oznakowania drog

1.1.  Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrola

W Statucie PZD, uchwalonym przez Rade Powiatu 25 Ilutego 2010 r.,
obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg (do 26 czerwca 2013 r.) oraz
w Regulaminie  Organizacyjnym PZD uchwalonym przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego w dniu 11 pazdziernika 2011 r. (obowigzujgcym do 8 lipca 2013 r.)
zawarto zadania zarzadcy drogi okreslone w art. 20 pkt 1-10 i 11-16 ustawy
o drogach przypisujac czes¢ z nich — w Regulaminie - Wydziatowi Drog i Mostow,
aczes¢ Obwodowi Drogowemu. Nie ujeto wnich zadan zarzadcy drogi
wymienionych w art. 20 pkt: 17-18 ustawy o drogach. Do 26 czerwca 2013 r. nie
dokonano zmian w Statucie, a do 8 lipca 2013 r. w Regulaminie Organizacyjnym,
uwzgledniajacych zadania zarzadcy drogi dodane w wyniku zmian ustawy o drogach
(tj. wymienionych w art. 20 pkt 10a i 19-20 tej ustawy).

5Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo budowlane”.

6 Na podstawie upowaznienia z 13 maja 1999 r. udzielonego Dyrektorowi PZD przez Staroste
Bedzinskiego.

7Dz. U. z 2012 poz.1137 ze zm., zwang dalej ,ustawg Prawo o ruchu drogowym”.

8 Dz. U Nr 177, poz.1729, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach”.
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W Statucie nie przewidziano realizacji przez PZD zadanh organu zarzadzajacego
ruchem, natomiast w Regulaminie Organizacyjnym ujeto zatwierdzanie projektow
organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych w powiecie bedzinskim,
nadzor nad wprowadzaniem zmian oznakowania drdg oraz kontrole stanu
oznakowania drdg, przypisujac te zadania Wydziatowi Drog i Mostow.

[Dowdd: akta kontroli str.4-9, 10-18]

Dyrektor PZD wyjasnit, ze zadania wynikajace z art. 20 pkt 17 i 18 byty realizowane
przez Zarzadu Powiatu Bedzifskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 19]

W toku niniejszej kontroli dokonano zmian Statutu PZD (uchwatg Rady Powiatu
z 27 czerwca 2013 r.) i Regulaminu Organizacyjnego PZD (uchwatg Zarzadu
Powiatu z 9 lipca 2013 r.) polegajacych na uzupetieniu zadan zarzadcy drogi
wskazanych w art. 20 pkt 10 a i 17-20 ustawy o drogach.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-28, 29-36]

1.2. Opracowanie i wdrozenie procedur realizacji zadan objetych
kontrolg

PZD nie posiadato ustalonych i wdrozonych procedur realizacji zadan zarzadu drogi,
dotyczacych m.in. wykonywania kontroli stanu sieci drog oraz realizacji wynikow
tych kontroli, wprowadzania nowej organizacji ruchu na drogach, a takze wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str.19-20]

W latach 2011-2013 (I potrocze) Dyrektor PZD wydat odpowiednio: 476, 539 i 111
decyzji administracyjnych - zezwolen na zajecie pasa drogowego, w tym
odpowiednio: 56, 54 i 15 decyzji dotyczyto zainstalowania reklam na terenie obszaru
zabudowanego. Decyzji na lokalizacje reklam poza obszarem zabudowanym nie
wydawano.

[Dowdd: akta kontroli str.37]
Szczegotowa analiza 10 wydanych decyzji - zezwolen na zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia reklamy wykazata, ze wydane zostaly one na czas okreslony
I w miejscach wskazanych we wnioskach. W wydanych decyzjach m.in. wskazano
wysoko$¢ optaty za zainstalowanie reklamy, pouczono strone o mozliwosci
odwotania. W dokumentacji ww. decyzji brak byto analiz dotyczacych wptywu na
widocznos¢ oznakowania i innych elementdw drogi. Ponadto brak byto dokumentacii
zwigzanej z przeprowadzeniem kontroli w zakresie dotrzymania warunkow
okreslonych w wydanych zezwoleniach na zajecie pasa drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 38]

Kierownik Wydziatlu Drég i Mostow (odpowiedzialnego za prowadzenie ww.
postepowan i wydawanie decyzji) wyjasnit, ze prowadzona jest analiza dotyczaca
wptywu na widocznoS¢ oznakowania i innych elementow drogi oraz kontrola
wykonania decyzji przez podmiot, ale z tych czynnosSci nie jest lub nie zawsze jest
(w przypadku kontroli) sporzgdzona na piSmie notatka.

[Dowdd: akta kontroli str. 42]

Ogledziny usytuowania 10 wybranych tablic reklamowych wykazaty, ze w 3
przypadkach tablice zostaty usunigte, w 5 przypadkach ich usytuowanie oraz
wielko$¢ byty zgodne ze wskazanymi we wniosku i w wydanym zezwoleniu na
zajecie pasa drogowego. W 2 przypadkach zostaty zamontowane niezgodnie
z decyzjg na zajecie pasa drogowego.

[Dowod: akta kontroli str.44-443]



1.3. Przygotowanie pracownikéw do realizacji zadan objetych
kontrola

Na koniec 2011 r., 2012 r. i 30 czerwca 2013 r. stan liczbowy pracownikéw PZD
wynosit 23 osoby, w tym 8 0sdb zatrudnionych na stanowiskach robotniczych.

[Dowdd: akta kontroli str.38 ]

Analiza zakresow czynnoSci 5 pracownikow PZD, . 50% pracownikow
wykonujacych zadania zarzadu drogi, wykazata, ze powierzono im wszystkie
czynno$ci w ramach zadan objetych niniejszg kontrola.

[Dowdd: akta kontroli str.53-63]

Analiza akt osobowych 5 pracownikéw PZD wykonujacych ww. zadania wykazata
m.in., ze posiadali oni odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe oraz przygotowanie
zawodowe do wykonywania ww. zadan, a takze ze odbyli specjalistyczne szkolenia
w zakresie zadan objetych kontrola.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-39]

1.4. Dane o sieci zarzadzanych drég publicznych

Dlugo$¢ zarzadzanych drog przez PZD, wg sporzadzonego formularza danych
osieci drég publicznych na 31 grudnia 2012 r. wynosita 319,1 km, w tym
w granicach miast 104,7 km, dtugo$¢ drdg o nawierzchni twardej 286,4 km, z tego
klasy: ,G” - gtébwna 110,2 km, ,Z” — zbiorcza 117,6 km, ,L” — lokalna 91 km.

[Dowdd akta kontroli str.64 -71]

Na podstawie porozumien® zawartych przez Zarzad Powiatu z Gminami: Czeladz,
Stawkdw, Bobrowniki i Psary powierzono tym Gminom zarzadzanie drogami
powiatowymi potozonymi w ich granicach (w Czeladzi o tacznej dtugosci 366 m,
w Psarach 279 m, a w Bobrownikach i Stawkowie nie podano dtugosci). Przejmujacy
byli m.in. zobowigzani do utrzymania nawierzchni drég, chodnikéw, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg oraz biezacego
utrzymania i uzupetniania oznakowania poziomego i pionowego. Ponadto
w porozumieniach wskazano zadania zwigzane zadministrowaniem drég, do
ktorych zaliczono m.in.: realizacje zadan w zakresie inzynierii ruchu, koordynacije
wszelkich rob6t w pasie drogowym, dokonywanie biezacych przegladéw stanu drég,
obiektéw, urzadzen i oznakowania'?.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-78, 79-82, 83-85, 86-88]

Wg sprawozdan przekazanych do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
oraz potwierdzen otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie w latach
2011-2012 na terenie powiatu bedzinskiego doszto do odpowiednio: 101 i 42
wypadkéw komunikacyjnych, w tym z ofiarami Smiertelnymi odpowiednio: 12 i 4.
Natomiast liczba 0sdob rannych wyniosta odpowiednio: 116 i 43.

[Dowdd: akta kontroli str.72-75]

1.5. Prowadzenie wymaganej dokumentacji zarzadzanych drég

Prowadzona w PZD ewidencja drog zawierata dane i dokumentacje wymagang
w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie

9 Odpowiednio: z 23 lutego 2009 r. (obowigzujacego do konica 2013 r.), z 8 listopada 2010 r.
(obowigzujacego do korica 2013 r.), z 10 stycznia 2012 r. (obowigzujacego do konca 2015 r.)
i z 24 wrzesnia 2012 r. (obowigzujacego do korica 2016 r.)

10 W porozumieniu z Gming, Stawkéw nie wskazano zadania dokonywania biezacych przegladéw
stanu drég, obiektéw, urzadzer i oznakowania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustdbw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom', tj. ksigzki drég (dla wszystkich odcinkéw zarzadzanych
drdg), do ktorych zataczono m.in. szkice skrzyzowan, ustalone projekty organizacji
ruchu, w ktorych wskazano usytuowanie znakéw pionowych z podaniem
kilometrazu, mape przedstawiajacq przebieg drogi w terenie, mape techniczno-
eksploatacyjng sieci drog powiatowych oraz plany nieliniowe odcinkow drog,
a takze dziennik objazdu drog.

[Dowdd: akta kontroli str.39 i 89-133]

W okresie objetym kontrolg w PZD prowadzono ewidencje zatwierdzonych
projektéw organizacji ruchu na drogach powiatowych. Stanowit jg spis spraw
prowadzonych przez Wydziat Drég i Mostdbw w zakresie rozpatrywania
i zatwierdzania projektow organizacji ruchu na drogach powiatowych (odrebnie dla
statych i czasowych organizacji ruchu). Obejmowat on: opis sprawy (krétkq tresc),
nazwe jednostki, od ktorej sprawa wptyneta i numer pisma, daty wszczecia
i ostatecznego zatatwienia sprawy oraz numer kolejny sprawy (w rubryce ,Uwagi’).

[Dowdd: akta kontroli str. 135-138]

1.6. Kontrola zarzadcza dziatan zwigzanych z oznakowaniem
zarzadzanych drég

Dyrektor PZD zarzadzeniem z dnia 3 pazdziernika 2012 r. okreslit zasady
dokonywania kontroli zarzadczej i powotat zespdt ds. zarzadzania ryzykiem, w sktad
ktérego weszli Zastepca Dyrektora PZD, Gtéwny Ksiegowy oraz specjalista ds. kadr,
do ktorego zadan nalezato: analizowanie kart ryzyka, informacji z realizacji zadan
oraz poziomu wskaznikéw sktadanych przez kierownikdéw komorek organizacyjnych
PZD, rekomendowanie dziatar majacych na celu eliminacje zagrozen, okreSlenie
sposobu postepowania w przypadku ryzyk kluczowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-144]

W styczniu 2013 r. sporzadzony zostat raport z oceny ryzyka w PZD. W zakresie
,Wydawania zezwolen i zatwierdzen projektéw organizacji ruchu” sformutowane
zostaly 2 ryzyka: ryzyko w pomytce obliczania optat i ryzyko kolizji lub wypadku.
Jako dziatanie zapewniajace ograniczenie tego ryzyka (mechanizmy kontroli),
podano ,kontrole przeprowadzone w terenie”.

[Dowdd: akta kontroli str.145-147, 158163]

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z oznakowaniem drog nie
byta przedmiotem wewnetrznej kontroli instytucjonalnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 20]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 2 z 10 tablic reklamowych objetych ogledzinami nierzetelne
przeprowadzono kontrole w zakresie zgodnosci z warunkami ustalonymi
w zezwoleniach na zajecie pasa drogowego. Stwierdzono bowiem, Ze jedna z tablic
zostata zamontowana na wysokosci okoto 0,60 m (podczas gdy w zezwoleniu
okres$lono minimalng wysoko$¢ 2,50 m) i utrudniata widoczno$¢ uczestnikom ruchu.
Druga tablica zostata zamontowana na wysoko$ci 1,60 m, natomiast w wydane;

1 Dz. U. Nr 67, poz. 582, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie numeracji i ewidencji drog’.
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decyzji wskazano, iz dolna krawedz tablicy miata si¢ znajdowa¢ na wysokosci
2,20 m.
[Dowdd: akta kontroli str.44-44a]

Kierownik Wydziatu Drog i Mostow PZD, odpowiedzialny za wydawanie zezwoler na
zajecie pasa drogowego oraz kontrole drog powiatowych w zakresie poprawnos$ci
zajecia pasa drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem reklam ustawionych przy
drogach, wyjasnit, ze w zwigzku z bardzo duzg iloScig drog do skontrolowania moga
sie zdarzy¢ przypadki, ze nie zauwazyt rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym,
a warunkami podanymi w decyzji na zajecie pasa drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str.42 ]

W trakcie ogledzin drég na terenie powiatu bedzinskiego stwierdzono ponadto,
ze na skrzyzowaniu w Czeladzi na zieleicu umieszczono reklame sklepu Biedronka,
ktéra byla posadowiona okoto 60 cm od podioza w sposéb ograniczajacy
widocznos¢ na skrzyzowaniu.

W toku kontroli PZD wystosowat do wiascicieli ww. tablic reklamowych pisma,
w ktorych nakazat im doprowadzenie do zamontowania reklam zgodnie z wydanymi
decyzjami na zajecie pasa drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-52]

2. Dziennik objazdu drég prowadzony byt niezgodnie z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, skutkiem czego byto nieprawidtowe
dokumentowanie kontroli stanu zarzadzanych drég (w tym oznakowania).
Nie podawano w nim numeru ewidencyjnego odcinka drogi, ani trasy objazdu (tylko
miejscowos¢, w niektorych przypadkach réwniez ulice), zauwazone usterki, braki
i uszkodzenia wpisywano w kolumnie ,Opis oceny stanu technicznego i wartosci
uzytkowej” (ktorej nie bylo we wzorze) nie podajac ich lokalizacji (co byto
wymagane), natomiast zalecenia pokontrolne wpisywano w kolumnie ,Podjeta
decyzja” (ktdrej nie byto we wzorze) nie podajac wymaganego terminu realizacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 132-133]

3. W prowadzonej przez PZD ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu nie ujeto terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu, rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejace] organizacji ruchu, a w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu
przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu. Powyzsze
stanowito naruszenie § 9 ust. 2 pkt 6, 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach.

Odpowiedzialnym za zatwierdzanie projektdw organizacji ruchu oraz prowadzenie
ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu, zgodnie z posiadanym zakresem
czynnosci i obowigzkow, byt Kierownik Wydziatu Drég i Mostow.

Wyjasnit on, Zze pomytkowo termin wprowadzenia organizacji ruchu byt
mylony z terminem dopuszczenia do ruchu, w zwigzku z brakiem wskazania
w zezwoleniach zatwierdzajgcych wprowadzenie zatwierdzonej organizacji ruchu
terminu jej wprowadzenia rowniez w prowadzonej ewidencji nie zaprowadzono
kolumny z takimi danymi.

[Dowdd: akta kontroli str.43, 53]

4. W prowadzonych ksigzkach drég dla wszystkich nadzorowanych drég nadano im
btedne numery ewidencyjne. Numery te sktadaty sie bowiem z litery P oraz
11 cyfrowego identyfikatora zakonczonego cyframi ,011", co byto niezgodne
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z § 5 ust 2 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog,
stanowigcym, ze zarzadca drogi ustala numer ewidencyjny odcinka zarzadzanej
drogi, ktéry sktada sie: z litery P, numeru drogi poprzedzonego zerami do uzyskania
formatu szesSciocyfrowego, czterocyfrowego identyfikatora powiatu, okreslonego
w przepisach o statystyce publicznej oraz trzech zer.

[Dowdd: akta kontroli str. 90]

Odpowiedzialnym za prowadzenie ewidencji drog i tworzenie baz danych byt
starszy specjalista ds. drég, ktdry wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci
wymienionych w pkt 2 i 4 byty bedy i przeoczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 134]

5. Dyrektor PZD nie stworzyt wystarczajacych warunkdéw do prawidiowego
wykonywania zadan zarzadu drég publicznych. Nieprawidtowosci stwierdzone
w toku kontroli w ocenie NIK byty w znacznej mierze spowodowane nieskutecznym
i nieefektywnym zapewnieniem stosowania przyjetych procedur kontroli zarzadcze;
w zakresie spraw objetych kontrolg. Zdaniem NIK réwniez nieobjecie wewnetrzng
kontrolg realizacji przez odpowiedzialne komarki i pracownikdéw ustalonych zadan
i obowigzkow, mogto by¢ jedng z przyczyn stwierdzonych w kontrolowanym zakresie
licznych nieprawidtowosci. Zapewnienie funkcjonowania efektywnej i skuteczne;
kontroli zarzadczej nalezy, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychr do obowigzkdw kierownika jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Utrzymanie oznakowania na drogach publicznych przez
zarzadzajacych tymi drogami

21. Ponoszone wydatki na utrzymanie zarzadzanych drég i ich
oznakowanie

W latach 2011-2013 (I potrocze) w PZD zaplanowano wydatkowanie $Srodkow
w wysoko$ci odpowiednio: 7 689 tys. zt, 9712,62 tys. zt i 11 262,32 tys. #,
natomiast po zmianach odpowiednio: 6946,3 tys. zt (f. 157,7% planu),
9903,1 tys. zt (tj. 65,5 % planu) i 8 513,6 tys. zt (tj. 77 % planu).

Wykonanie wydatkéw wyniosto odpowiednio: 6 946,4 tys. zt, 97621 tys. zt
i 2003,6 tys. (w | kw. br.). Poniesione wydatki na budowe i przebudowe drdg
i obiektéw drogowych wyniosty odpowiednio: 2 350,9 tys. zt, 38294 tys. z
i 394,9 tys. zt, wtym na zakup znakowania: 18 tys. zt, 13,7 tys. i zero ziotych,
na remonty drég i obiektéw drogowych odpowiednio: 850,8 tys. zt, 15814 tys. zt
i 23 tys. zt, z tego na remonty oznakowania nie wydatkowano $Srodkéw. Wydatki
na biezace utrzymanie drog i obiektow drogowych wyniosty odpowiednio:
1946,9 tys. zt, 2230,7 tys. zt i 1031 tys. zt, z tego na utrzymanie oznakowania:
80,8 tys. zt, 253,4 tys. zt i zero ztotych, w tym na zakup oznakowania: 20,2 tys. zt
i 50 tys. zti zero ztotych.

[Dowdd: akta kontroli str.166-180]

W sprawie wptywu obnizenia planowanych $rodkow na realizacje zadan PZD
w 2011 (w stosunku do 2010 r.), w tym zadan zwigzanych z zakupami oznakowania,
remontéw oznakowania i biezacego utrzymania oznakowania oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu Dyrektor PZD wyjasnit, ze w roku 2010 na oznakowanie drog

12Dz. Uz2013r., poz. 885 ze zm.



powiatowych przeznaczono 89 tys. zt, natomiast w roku 2011 — 59 tys. zt. Obnizenie
nakfadow finansowych skutkuje pogorszeniem stanu oznakowania, gdyz
odtwarzane jest tylko niezbedne oznakowanie poziome (przejécia dla pieszych,
obszary skrzyzowan) oraz zakupuje sie minimalne ilosci niezbednych nowych
znakow pionowych i regeneruje Sie znaki zniszczone.

[Dowdd: akta kontroli str.20]

W okresie objetym kontrolg PZD nie otrzymato $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zewnetrznych na zadania zwigzane z poprawg stanu organizacji ruchu
i 0znakowania drog.

[Dowdd: akta kontroli str.20]

2.2. Stan oznakowania zarzadzanych drog

W celu weryfikacji istniejacego oznakowania pod katem zgodnosci ich lokalizacji
z organizacjg ruchu oraz ich stanu technicznego w okresie objetym kontrolg
PZD przeprowadzit tacznie 33 kontrole, w tym 24 wspdlnie z Policjg oraz
przedstawicielami gmin, na ktérych zlokalizowane sg drogi powiatowe i gminne.
Po przeprowadzonych kontrolach wydawane byly zalecenia w celu dostosowania
oznakowania do potrzeb bezpieczenstwa ruchu drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str.183 i 189-195, 196]

Dyrektor PZD wyjasnit, ze wg Kierownika Obwodu Drogowego cata sygnalizacja

Swietlna oraz ok. 85% znakdw (pionowych i poziomych) spetnia warunki okre$lone

w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych dla znakdw drogowych.
[Dowdd: akta kontroli str.21]

W okresie objetym kontrolg PZD dokonat zakupu oznakowania pionowego
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (w tym 270 szt. znakdw) na taczng
kwote 70 223,69 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 199-208]

Wszystkie  zakupy zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w PZD'3, warto$ci poszczegdlnych
zamowien byly mniejsze niz 14 tys. euro. Zawarto umowy zlecenia na dostawe
zakupionych znakdéw oraz sporzgdzano zgodnie z ww. umowami protokoty odbioru
zakupionych znakéw. Odbioru dokonywat Kierownik Obwodu Drogowego PZD
posiadajacy uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
drogowej bez ograniczen.
Do zakupionych znakéw dostawcy zataczyli deklaracje zgodnosci potwierdzajace
przydatno$¢ wyrobu budowlanego o nazwie ,state odblaskowe znaki drogowe,
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz znaki dodatkowe” do stosowania
w inzynierii komunikacyjnej w zakresie znakéw drogowych pionowych, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str.41]

Jak wyjasnit Kierownik Obwodu Drogowego PZD w okresie gwarancji nie wystapity
wady zakupionych znakdw i w zwigzku z powyzszym nie reklamowano ich
u dostawcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 196]

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z zakupem znakéw drogowych,
stwierdzono, ze PZD nie ponosit kosztow umieszczenia (atakze utrzymania)

13 Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora PZD nr 4/2007 z dnia 1 sierpnia 2007 r. (oraz zmianami
wprowadzonymi  zarzadzeniem nr 1/2010 z dnia 5 stycznia 2010 r., nr 1/2011 z dnia 14 wrzesnia
2011 r, nr 2/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r.), obowigzujgcym do dnia 2 maja 2013 r. oraz
wprowadzonym zarzadzeniami 1/2013 i 2/2013 z dnia 2 maja 2013 r. obowigzujacym nadal.
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znakow, urzadzen sygnalizacji i urzadzen bezpieczeristwa ruchu okreslonych
w § 11 pkt 1 - 6 rozporzadzenia w sprawie zarzagdzania ruchem.

[Dowdd: akta kontroli str.199-208]

W okresie objetym kontrolg PZD udzielit pie¢ zamowieni publicznych na odtworzenie
oznakowania poziomego oraz utrzymanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu
(w 4 przypadkach o wartoSci ponizej 14 tys. euro, przeprowadzone zgodnie
z zasadami okreslonymi w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w PZD)
oraz jedno o warto$ci powyzej 14 tys. euro (przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych).
We wszystkich ww. przypadkach PZD w zawartych umowach zobowigzat
wykonawcéw m.in. do ubezpieczenia robot wynikajacych z zakresu uméw, z tytutu
szkod, jakie mogly zaistnieC w zwigzku ze zdarzeniami losowymi oraz od
odpowiedzialnosci cywilnej. Ponadto, okreslono wysokos¢ kar umownych za zwioke
lub opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy i za odstapienie od umowy
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
Nie zawierano uméw na wykonanie, utrzymanie i konserwacje oznakowania
pionowego, gdyz ww. zadania byty realizowane sitami wtasnymi PZD.

[Dowdd: akta kontroli str. 210]

2.3. Zgodno$¢ oznakowania zarzadzanych drég z ustalong
organizacja ruchu

W wyniku ogledzin zamontowanych w okresie objetym kontrolg 27 znakéw
pionowych i jednej sygnalizacji $wietlnej w ciggu drogi powiatowej 4700S
ul. Wolnosci w Bedzinie stwierdzono, ze szes¢ znakéw oraz sygnalizacja spetniaty
warunki okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie warunkdw technicznych dla znakéw
drogowych, m.in. w zakresie formy graficznej, kolorystyki, odblaskowosci,
wymiaréw oraz posadowienia.
Pozostate 21 znakéw umieszczonych byto w nieprawidtowej odlegtosci od krawedzi
jezdni. Znaki nie byly zastoniete przez zielen przydrozng oraz reklamy.

[Dowod: akta kontroli str.242-244]

W wyniku ogledzin 11 wybranych odcinkéw drog powiatowych (ulic) na terenie
powiatu bedzinskiego stwierdzono, ze istniejaca na kazdym z nich organizacja
ruchu w zakresie oznakowania pionowego nie byta w petni zgodna z zatwierdzonymi
projektami organizaciji ruchu's dla tych odcinkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-246]

2.4. Przestrzeganie = wybranych  warunkéw technicznych
stosowania oznakowania pionowego i poziomego drég

Ogledziny wybranych 32 znakdw pionowych zlokalizowanych w pasie drogowym
drég powiatowych (w ciggu ul. Pitsudskiego w Bedzinie) wykazaly, ze w 29
przypadkach znaki byly czytelne, estetyczne i widoczne, z folig odblaskowa,
w trzech przypadkach tarcze znakow bylty umieszczone na wiasciwej wysokosci
nad ptaszczyzng jezdni i w prawidtowej odlegtosci od znakéw poziomych oraz od
krawedzi jezdni.

[Dowdd: akta kontroli str.242-243]

W wyniku ogledzin pieciu wybranych miejsc na drogach, szczegoinie
uczeszczanych przez dzieci, tj. w ktérych umieszczono znak A-17 (dzieci) oraz znaki

14Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm., zwang dalej ,ustawg Prawo zamowien publicznych”.
15 Zwanymi dalej ,POR”.
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D-6 wraz ztablicg T-27 (przejscie dla pieszych szczegoinie uczeszczane przez
dzieci), stwierdzono, ze tylko w jednym miejscu znaki A-17 zamontowano
w wymaganej odlegtosci od miejsca wymagajacego szczegoinej ostroznosci oraz ze
we wszystkich miejscach znaki D-6 zostaty zamontowane w niewtasciwej odlegtosci
od krawedzi przejscia dla pieszych.

[Dowdd: akta kontroli str. 246-247]

We wszystkich ww. miejscach znaki A-17 zostaty wskazane w ustalonej organizacji
ruchu.
[Dowdd: akta kontroli str. 41]

Stwierdzono rowniez, ze z dziewigciu odcinkdéw drog poddanych ogledzinom, dla
ktérych w POR przewidziano zastosowanie znakdéw poziomych, znaki te byly
zastosowane na siedmiu z nich. W dwadch pozostatych przypadkach brak byto
znakéw poziomych, pomimo ze byly one ujete w POR. Poza znakami poziomymi
zastosowanymi na jednym z badanych odcinkéw, oznakowanie byto mato widoczne
i czeSciowo wytarte.

[Dowdd: akta kontroli str.245-246]

2.5. Przestrzeganie = wybranych  warunkéw technicznych
stosowania sygnalizac;ji swietlnych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Na terenie powiatu bedzinskiego byly zlokalizowane cztery urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego - sygnalizacje Swietine, z ktdrych jedna zostata
zainstalowana w okresie objetym kontrolg na podstawie POR zatwierdzonego przez
Dyrektora PZD.

[Dowdd: akta kontroli str.252-259]

Dla ww. sygnalizacji prowadzono dziennik eksploatacji, w ktérym odnotowywano je;
stan, w tym prace sterownika, skuteczno$¢ dziatania przyciskéw, petli, detektorow
ruchu i innych urzadzen realizujgcych program sygnalizacji. Odnotowano ponadto
pomiary sprawdzen sygnalizacji przez specjalistyczng jednostke, w okresie od
stycznia do maja 2013 r. nie wniesiono uwag.

[Dowdd: akta kontroli str.256-269]

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity sprawnos$¢ i czytelnos¢ zamontowane;
sygnalizacji Swietlnej.
[Dowdd: akta kontroli str.242]

W wyniku ogledzin szeSciu miejsc (szczegoinie niebezpiecznych tukéw poziomych
lub skrzyzowan typu ,T”, na ktérych zastosowano tablice prowadzace (U-3,
uprzedzajace kierujgcego pojazdem o koniecznej zmianie kierunku jazdy)
stwierdzono, ze tylko w trzech miejscach zamontowane byty na wysokosci zgodnej
z przepisami, t. min. 90 c¢cm nad ptaszczyzng jezdni. W pozostatych trzech
miejscach przynajmniej jedna z tablic byta umieszczona na nieprawidtowe;
wysokosci, a ponadto jedna z tablic U-3 w dniu ogledzin lezata w rowie.

[Dowdd: akta kontroli str.247 i 250]

Na podstawie analizy ksigzek drog oraz POR dla miejsc, w ktorych usytuowano ww.
znaki stwierdzono, ze tablice U-3 zostaty przewidziane w POR jedynie w czterech
przypadkach.

W wyniku ogledzin 4 miejsc, w ktorych znajdujg sie obiekty w skrajni poziomej drog
powiatowych i zastosowano znaki U-9 (ostrzegajace kierujacego pojazdem o tym
fakcie) stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach znaki U-9 zostaty zamontowane
na wysokosci innej niz wymagana przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych dla znakéw drogowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na podstawie analizy ksigzek drog i POR dla tych miejsc stwierdzono, ze tylko
w jednym przypadku znak U-9 zostat ujety w POR.
[Dowdd: akta kontroli str.41]

2.6. Oznakowanie prowadzonych na drogach i w pasie
drogowym robét budowlanych

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej wybranych losowo czterech przypadkéow
prowadzenia robdét drogowych w pasie drogowym drog powiatowych w toku
niniejszej kontroli oraz trzech przypadkéw, w ktorych roboty te zostaty zakoriczone
w okresie od 3 do 12 miesiecy przed rozpoczeciem kontroli NIK stwierdzono, ze we
wszystkich ww. przypadkach wnioskodawcy do wniosku o wydanie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego zatgczyli projekty tymczasowej organizacji ruchu wraz
zplanem orientacyjnym, schematem oznakowania robdt, pozytywng opinig
Komendy Powiatowej Policji z Bedzina. Na podstawie ww. dokumentéw Dyrektor
PZD zatwierdzit projekty czasowej zmiany organizacji ruchu drogowego, wskazujac
m.in. czas jego waznosci, oraz uwagi dotyczace ustawienia oznakowania.

[Dowdd: akta kontroli str.40]

W trakcie przeprowadzonych ogledzin dwéch wybranych odcinkéw drég, na ktorych
w trakcie kontroli NIK byty prowadzone roboty drogowe stwierdzono, ze w obu
miejscach nie zostata wprowadzona w petni organizacja ruchu okreslona w POR.

[Dowdd: akta kontroli str. 45, 45b]

Natomiast w przypadku ogledzin trzech miejsc, na ktérych roboty drogowe
zakonczyty sie w okresie od 3 do 12 miesiecy przed rozpoczeciem niniejszej
kontroli, stwierdzono, ze nie wystepujg na nich utrudnienia i usunieto z nich
tymczasowe oznakowanie, urzadzenia i materiaty. Nie stwierdzono na nich
deformacji pasa drogowego, mogacych niekorzystnie wptywa¢ na zachowanie
uczestnikow ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str.45a]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na drogach powiatowych zastosowane byto w czesci oznakowanie pionowe
niespetiajace wymagan rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych dla
znakdw drogowych. Stwierdzono bowiem, ze 4 z 59 (6,5%) dobranych losowo do
badania znakéw pionowych byly uszkodzone, posiadaty zniszczong folie
odblaskowa. Réwniez w wyjasnieniach Dyrektor PZD stwierdzit, ze ok. 15 %
zlokalizowanego na zarzadzanych drogach powiatowych oznakowania nie spetnia
warunkéw technicznych ww. rozporzadzenia. Powyzsze stanowito  naruszenie
przepisow § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ktdre natozyly na zarzadcéw drdg
obowigzek wymiany takich znakéw pionowych do 31 grudnia 2010 r. Dyrektor PZD
wyjasnit, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe na utrzymanie drég,
zniszczone znaki drogowe wymieniano na regenerowane stare znaki, ktore sg
czytelne ale nie odpowiadajg ww. rozporzadzeniu oraz ze znaki te zostang
wymienione na odpowiadajgce rozporzadzeniu a takze zostanie zastosowane petne
oznakowanie poziome po zapewnieniu odpowiedniego finansowania oznakowania.

[Dowod: akta kontroli str. 21, 242-244]

2. 45 (w tym 27 w okresie objetym kontrolg) spo$rdéd 59 wybranych do kontroli
nowych znakdéw drogowych pionowych umieszczono na drogach powiatowych
w odlegto$ci mniejszej niz 0,5 m od krawedzi jezdni oraz pie¢ znakdw D-6 (przejscie
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dla pieszych) w odlegtosci wiekszej niz 0,5 m od krawedzi przejScia dla pieszych od
strony nadjezdzajacych pojazdéw, tj. niezgodnie zwarunkami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 (odpowiednio: pkt 1.5.3. i pkt 5.2.6.) do rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych dla znakow drogowych.

Odpowiedzialnymi za odbiér techniczny umiejscowienia 27 znakdéw pionowych
w okresie objetym kontrolg byli cztonkowie komisji, w sktad ktérej wchodzit m.in.
Dyrektor PZD.
Dyrektor PZD wyjaénit, ze komisja dokonata odbioru oznakowania poziomego
i pionowego gfdwnie pod katem zgodnoSci z projektem organizacji ruchu
i kosztorysem, stwierdzono, Ze znaki pionowe sg ustawione zasadnie ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego natomiast ich odlegtosc od krawedzi jezdni byta
uzalezniona od usytuowania znaku w terenie (kolizja z uzbrojeniem podziemnym,
wjazdami do posesji itp.).

[Dowod: akta kontroli str. 21, 242-244]

Kierownik Wydziatu Drég i Mostow PZD, odpowiedziany za kontrole stanu
oznakowania oraz nadzor nad wprowadzeniem zmian organizacji ruchu, wyjasnit, ze
majgc na uwadze, iz komisja nie wniosta uwag co do wykonanych prac w zakresie
oznakowania uznaf, Ze zainstalowane oznakowanie byto zasadne i zgodne ze statq
organizacjg ruchu, w trakcie objazdu ww. odcinka drogi wigkszy nacisk potozono
na zrozumienie | bezpieczenstwo ruchu drogowego niz na ich zgodno$c
Z umigjscowieniem w stosunku do organizacji ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str.42-43]

3. W przypadku wszystkich 11 poddanych ogledzinom odcinkéw drég powiatowych
stwierdzono niezgodno$¢ istniejacej organizacji ruchu (w zakresie oznakowania
pionowego ipoziomego) z zatwierdzong organizacjg ruchu. Brakowato na nich
tacznie 34 znakow pionowych i siedmiu znakéw poziomych ujetych w POR,
a 10 znakow pionowych, jeden poziomy i jedno urzadzenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego (lustro), ktore znajdowaty sie¢ na tych odcinkach, nie byto ujete w POR.
Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
ktory stanowi, ze podstawg do wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na drodze
istniejace] jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem.
W dwoch z dziewieciu odcinkéw poddanych ogledzinom, dla ktérych POR
przewidywaty oznakowanie poziome, brak byto tego oznakowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-246]

4. Na wszystkich siedmiu odcinkach drég powiatowych poddanych ogledzinom?®
oznakowanie poziome bylo mato widoczne i czeSciowo zatarte, nie spetniato
warunkoéw okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie warunkdw
technicznych dla znakéw drogowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-246]

5. Miejsca na drogach powiatowych szczegdlnie uczeszczane przez dzieci byty

nieprawidtowo oznakowane. Stwierdzono bowiem:

* umieszczenie — w czterech z pieciu poddanych ogledzinom takich miejsc —
tacznie pieciu znakéw A-17 (uwaga dzieci) w odlegtosci powyzej 100 m od
miejsca wymagajacego szczegoinej ostroznosci - przejscia dla pieszych, przez
ktore przechodzg dzieci - tj. niezgodnie z warunkami okreslonymi w zatgczniku

16 Dla ktérych w POR przewidziano oznakowanie poziome.
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nr 1 (pkt 2.1.2.) do rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla
znakdw drogowych, a przed jednym z nich (od jednej strony) brak takiego znaku,

* umieszczenie w pieciu poddanych ogledzinom miejscach wszystkich 10 znakéw
D-6 (przejscie dla pieszych) wraz z tablicg T-27 w odlegto$ci wiekszej niz 0,5 m
od krawedzi przejscia dla pieszych, tj. niezgodnie z warunkami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 (pkt 5.2.6.) do ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-247]

6. Nieprawidtowo oznakowano trzy z szesciu szczegolnie niebezpiecznych tukow
poziomych lub skrzyzowan typu ,T”, poprzez zamontowanie tablic prowadzacych
U-3 na wysokosci mniejszej niz 90 cm nad ptaszczyzng jezdni, tj. niezgodnie
z warunkami okreslonymi w zataczniku nr 4 (pkt 2.3.) do rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych dla znakéw drogowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-247]

7. Nieprawidtowo oznakowano wszystkie cztery poddane ogledzinom miejsca,
w ktorych znajdujg sie obiekty w skrajni poziomej drég powiatowych, poprzez
umieszczenie znakow U-9 na wysokosSci innej niz 75 cm nad ptaszczyzng, jezdni,
ti. niezgodnie zwarunkami technicznymi umieszczania znakéw drogowych
okreslonymi w zatgczniku nr 4 (pkt 4.1.) do ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-247]

8. Oznakowanie robot drogowych prowadzonych na drogach powiatowych w trakcie
kontroli NIK byto niezgodne z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu na czas
prowadzenia tych rob6t. W jednym z miejsc poddanych ogledzinom stwierdzono
niezamontowanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego U-21a, U-21b, U-3d
i U-20a oraz znaku B-42 (koniec zakazéw), w drugim brak tablic F-6 (informacii
0 organizacji ruchu na czas rob6t), brak wyznaczonych przej$¢ tymczasowych, brak
znaku B-41 (zakaz ruchu pieszych) i tabliczki ,Przej$cie drugq strong ulicy” oraz
brak znaku A-30 (inne niebezpieczenstwo) z tabliczkg ,Reczne kierowanie ruchem”.

[Dowdd: akta kontroli str. 45i45b]

Kierownik Obwodu Drogowego, odpowiedzialny instalowanie oraz utrzymanie
oznakowania w nalezytym stanie technicznym, nie potrafit wyjasni¢ dlaczego nowo
zamontowane znaki nie odpowiadaty przepisom, natomiast w sprawie
nieprawidtowos$ci opisanych wyzej wyjasnit, ze:

* odnosnie znakdéw umieszczonych na drogach przed okresem objetym kontrola;
kierowano sie zasadg ich dobrej widoczno$ci i czytelnosci przez kierowcow oraz
nieutrudniania pieszym poruszania sie po chodnikach i poboczach drog
(w terenie wystepowaty przeszkody w postaci m.in. zjazdow do posesji,
chodnika uniemozliwiajgcego wbudowanie stupka), umieszczanie znakow na
zbyt matej wysokoSci  wynikato z wykonywania nieodpowiednio pomiaréw
w terenie, wykorzystywaniu Starych, krotkich stupkow juz istniejgcych do
montazu na nich nowych znakow, wymiana stupkow do znakow
i nieodpowiednich znakdw jest bardzo kosztowna.

* odnosnie niezgodno$ci organizacji ruchu: roznice w zatwierdzonej organizacji
ruchu i organizacji ruchu w terenie wynikajg ze zmian wprowadzonych w czasie
objazdéw drog komisji BRD, niektore projekty organizacji ruchu przedstawiajg
rozwigzania docelowe, ktore bedq zrealizowane po zabezpieczeniu na ten cel
Srodkow finansowych, cze$¢ znakow ulega zniszczeniu i jest wymieniana na
nowe w ramach posiadanych $rodkow finansowych.
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

* odnosnie oznakowania poziomego: frudnosci finansowe nie pozwalaty na
biezacq konserwacje znakow poziomych, a dfuga zima i czeste opady deszczu
spowodowaty opoznienie w rozpoczeciu odnowienia tych znakow .

* odnosnie oznakowania miejsc uczeszczanych przez dzieci: przy instalowaniu
tych znakow kierowano sig ich widoczno$cig dla nadjezdzajgcych ktorzy zblizajg
sie do przejscia dla pieszych. W niektorych przypadkach brak byto mozliwosci
zainstalowania znaku zgodnie z przepisami, gdyz nalezatoby je zamontowac np.
przy wyjezdzie z posesji lub nalezatoby wycig¢ drzewo.

* odnosnie oznakowania tukdéw poziomych: znaki U-3 sq niszczone przez pojazdy
poruszajgce sie ze zbyt duzg predkoscig, w niektorych przypadkach ponowne
ustawienie znaku na sprostowanym istniejgcym Stupku nastepuje na nizszej
wysokoS$ci ze wzgledu na skrocenie stupka, znaki zostaty zamontowane po
kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli wojewody $lgskiego, ale przez
przeoczenie nie wprowadzono zmian w organizacjach ruchu tych odcinkow drog.

» odnosnie oznakowania obiektow w skrajni drogi: wysokoS¢ znaku nad
pfaszczyzng jezdni wynika z nieodpowiedniego dokonywania pomiarow w terenie
i po$piechu w wykonywaniu robot, natomiast brak ich w ustalonej organizacji
ruchu wynikat z niedopatrzenia i braku uzupetiania organizacji.

[Dowdd: akta kontroli str.196-198]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Nadzér zarzadu drogi nad stanem oznakowania
zarzadzanych drég

3.1.  Przeglady i kontrole stanu technicznego oznakowania sieci
drég

PZD nie posiadato ustalonych i wdrozonych procedur zapewniajgcych biezace
reagowanie na wystepowanie nieprawidtowo$ci w oznakowaniu (zwigzane np.
z uszkodzeniem znakédw, matg ich widocznoscig itp.).

Dyrektor PZD wyjasnit, ze  stwierdzone podczas objazdu nieprawidtowoSci
zgfaszane sq niezwtocznie do Obwodu Drogoweqo i natychmiast usuwane.

[Dowdd: akta kontroli str. 21]

W PZD biezacy nadzor nad stanem zarzadzanej sieci drog, w tym ich
oznakowaniem, a takze kontrole stanu drég o ktérych mowa w art. 20 ust. 10 ustawy
o drogach, realizowano w ramach objazdéw drég oraz w ramach okresowych
kontroli stanu technicznego drég (przeprowadzanych na podstawie przepisow prawa
budowlanego).

[Dowdd: akta kontroli str. 132-133, 270-272]

Jak wyjasnit dyrektor PZD przeprowadzanie okresowych kontroli zgodnie z art.20
pkt 10 ustawy o drogach w naszej interpretacji jest tozsame z obowigzkami
wynikajacymi z art. 62 ustawy Prawo budowlane i bezposrednio z niego wynikaja,
prowadzenie osobnej dokumentacji na podstawie obu przepiséw prawa wigzatoby
sie z duplikowaniem tych samych czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str.21]
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W latach 2011-2012 w PZD przeprowadzano co roku kontrole wszystkich drog
powiatowych objetych zarzadem na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane. Przeprowadzono natomiast kontrole 82 z 98 drég (w 2010 r.) na
podstawie art. 62 ust.1 pkt 2 ww. ustawy. Wszystkie kontrole byly przeprowadzane
przez inspektora ds. drdg posiadajacego uprawnienia o specjalnosci konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drég.

[Dowdd: akta kontroli str.270-272]

W czerwcu 2013r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, po
przeprowadzonej kontroli w PZD stwierdzit brak wymaganej kontroli dla 16 drég (na
podstawie art. 62 ust.1 pkt 2 ww. ustawy) i ukarat osobg odpowiedzialng (inspektora
ds. dr6g) mandatem karnym w wysokos$ci 100 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.273-274]

Analiza dziennikow objazdu drog za 2012 r. wykazata, ze podczas dokonanych
przegladéw drog wskazywano m.in. na ubytki w jezdni, ubytki w poboczu oraz
w oznakowaniu. Ponadto wskazywano na potrzebe wymiany i uzupetnienia
oznakowania.

Jak wyjasnit kierownik Obwodu Drogowego PZD znaki uszkodzone lub brakujgce
zostaty uzupetnione w tym samym dniu lub w przeciggu 3 dni od daty stwierdzenia
ich braku lub uszkodzenia.

[Dowdd: akta kontroli str.198 ]

W dwéch z czterech przypadkow zastosowania przez PZD znakdw pionowych do
oznakowania odcinkéw drég, na ktérych wystapity istotne uszkodzenia jezdni, do
dnia zakonczenia kontroli nie usunieto tego oznakowania (umieszczonego
w 2009 r.). Dyrektor PZD wyjasnit, ze oznakowanie zostanie usunigte po wykonaniu
remontu tych drdg, na ktére obecnie brak Srodkow.

[Dowdd: akta kontroli str.21]

3.2. Kontrole zewnetrzne oznakowania sieci zarzadzanych drog

W okresie objetym kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli
w PZD w zakresie oznakowania drog publicznych wojewddztwa $laskiego.

Na przefomie maja i czerwca 2011 r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach przeprowadzili kontrole PZD w zakresie
zgodnos$ci dziatan organu zarzadzajgcego ruchem na drogach z obowigzujgcymi
przepisami w sprawach dotyczacych warunkéw umieszczania znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kontrolg objeto
rozwigzania organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych w powiecie
bedzinskim.

W wyniku ww. kontroli Wojewoda Slaski wydat 10 zalecen pokontrolnych
dotyczacych gtownie: poprawy czytelnosci i widocznosci oznakowania, wymiany
zniszczonych tablic i znakdéw usuniecia nieprawidtowo zastosowanych znakéw,
zabezpieczenia w odpowiedniej wysokosci srodkéw finansowych potrzebnych do
realizowania zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 277-281]

PZD zrealizowat wnioski pokontrolne dotyczace poprawy czytelnosci i widocznosci
oznakowania pionowego, natomiast, jak wyjasnit Dyrektor PZD wykonywano tylko
czes¢ niezbednego oznakowania poziomego, ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe.

[Dowdd: akta kontroli str.22]
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Pracownicy PZD przeprowadzali kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji
i bezpieczenstwa ruchu drogowego , o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. Wszystkie drogi powiatowe potozone na terenie
dwoch z o$miu gmin wechodzacych w sktad powiatu bedzinskiego byty objete ww.
kontrolami co najmniej raz na 6 miesiecy, natomiast pozostate drogi (potozone na
terenie szesciu gmin) nie zostaly objete takimi kontrolami w latach 2011-2013
(I pdirocze) przynajmniej raz przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

[Dowdd: akta kontroli str.189-199]

Sprawdzono wykonanie wnioskow sformutowanych w  protokole z jednej z ww.
kontroli (dot. drég powiatowych na terenie Miasta Wojkowice, przeprowadzone;
w marcu 2013 r.) poprzez przeprowadzenie ogledzin i stwierdzono, ze uzupetniono
ubytki w jezdni stwierdzone w toku ww. kontroli, natomiast nie zrealizowano
zalecenia dotyczacego wymiany jednego znaku F-5 oraz nieprawidtowo
zamontowano znaki D-6 (przejscie dla pieszych).

[Dowod: akta kontroli str. 45a, 46]

W badanym okresie sprawy organizacji ruchu nie byty poddawane rozstrzygnieciom
stuzb Wojewody Slaskiego w sprawach spomych dotyczacych istniejacej lub
projektowanej organizaciji ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str.23]

3.3. Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie spraw objetych
kontrolg

Wedtug prowadzonego przez PZD rejestru skarg w badanym okresie nie
zarejestrowano zadnej skargi dotyczacej dziatalnosci PZD jako zarzadcy drogi.

[Dowdd: akta kontroli str.284]

W okresie objetym kontrolg do PZD wptyneto dziewie¢ wnioskow i interwencji od
os6b fizycznych i prawnych, ktére dotyczyly widocznosci przejécia dla pieszych,
wprowadzenia dodatkowego oznakowania pionowego, odtworzenia oznakowania
poziomego, pionowego i zabudowania ekranu dzwiekochtonnego. We wszystkich
przypadkach sprawy zostaty zatatwione przez PZD w terminie krétszym niz 30 dni,
a wnioskodawcy poinformowani zostali 0 sposobie zatatwienia tych spraw.

[Dowdd: akta kontroli str.285]

W okresie objetym kontrolg do PZD wptynety od jednostek policji 64 wnioski
dotyczace zmian w oznakowaniu. Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie
z wyjatkiem dwdch (dotyczacych budowy lub zmiany programu sygnalizacji
Swietlnej), w przypadku ktorych odmoéwiono ich realizacji z powodu braku srodkéw
finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str.285]

3.4. Wyplata odszkodowan uczestnikom ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg Starostwo w Bedzinie zawarto umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej jednostek organizacyjnych Starostwa, w tym PZD.
WysokoS¢ sktadek wyniosta w kolejnych latach okresu 2011-2013 odpowiednio:
14100 zt, 119 779 zt i 121 946 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-303]
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg ubezpieczyciel wyptacit odszkodowania w 40 sprawach
(odpowiednio 22, 15 i 3 w poszczegdlnych latach) w tacznej wysokosci odpowiednio:
21590,20 zt, 10 521,90 i 3 037,17 zt. We wszystkich przypadkach odszkodowanie
zostato wypfacone wiascicielom pojazdéw samochodowych, ktore ulegty
uszkodzeniom w zwigzku ze ztym stanem drog.

[Dowdd: akta kontroli str. 304]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku 16 z 98 drég powiatowych nie przeprowadzono w okresie 5
ostatnich lat kontroli okresowych piecioletnich, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane.

Odpowiedzialny za nieprzeprowadzenie kontroli inspektor ds. drédg uznaf, iz sq to
drogi gruntowe lub czeSciowo utwardzone | ich znaczenie dla uktadu
komunikacyjnego jest znikome.

[Dowdd: akta kontroli str.275]

Kontrole ww. 16 drog zostaty przeprowadzone w trakcie kontroli NIK (w lipcu
2013r.).

[Dowdd: akta kontroli str.276]

2. Zaniechano udokumentowanych kontroli  prawidlowosci  zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacii
i bezpieczenstwa ruchu drogowego w przypadku wszystkich drég powiatowych
objetych zarzadem. Drogi powiatowe potozone na terenie 6 z 8 gmin wchodzacych
w skitad powiatu bedziskiego nie zostaty objete takimi kontrolami w latach
2011-2013 (I potrocze) przynajmniej raz przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy.
Stanowito to naruszenie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
w mys$l ktérego organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza takq kontrole co najmniej
raz na 6 miesiecy.

[Dowdd: akta kontroli str.189-199]

Odpowiedzialny za prowadzenie kontroli stanu oznakowania drég Kierownik
Wydziatu Drég i Mostow wyjasnit, ze kontrole wszystkich drog przeprowadzane byty
2 razy w roku, ale w przypadkach gdy nie stwierdzano nieprawidtowos$ci, nie
sporzadzano protokotéw z tych czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str.43]

3. Nie zrealizowano do 30 maja 2013 r. zalecenia sformutowanego w wyniku jedne;
kontroli przeprowadzonej na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem w marcu 2013 r., dotyczacego umieszczenia znaku F-5
(t. tablicy informujgcej o zakazie ruchu dla pojazdéw o masie powyzej 10 t).
Ponadto zamontowano wymagane ww. zaleceniami znaki D-6, lecz w odlegtosci
wiekszej niz 50 cm od krawedzi przejscia dla pieszych, tj. niezgodnie z warunkami
okres$lonymi w zatgczniku nr 1 (pkt 5.2.6.) do rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych dla znakéw drogowych.

[Dowod: akta kontroli str. 45a, 46]

Odpowiedzialny za montaz znakéw Kierownik Obwodu Drogowego nie potrafit
wyjasni¢ dlaczego ekipa montazowa nie zamontowata tablicy informacyjnej
w wyznaczonym terminie oraz dlaczego znaki D-6 zostaty Zle zamontowane.

[Dowdd: akta kontroli str.198]
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Wzmianka

0 przekazaniu informaci,
o ktérych mowa

wart. 51 ust. 1

ustawy o NIK

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W dniach odpowiednio: 19 i 25 czerwca 2013 r. przekazano Dyrektorowi PZD
informacje w sprawie wystapienia zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, polegajacych
odpowiednio na: wystepowaniu na ul. Sienkiewicza w Bobrownikach dziury w jezdni
o0 powierzchni okoto 1m2 oraz o gtebokos$ci okoto 30 cm oraz umieszczeniu tablicy
reklamowej przy ul. Matobadzkiej 186 w Bedzinie w sposob utrudniajacy widocznosé
uczestnikom ruchu drogowego. Dyrektor PZD w celu zlikwidowania zagrozen podijat
dziatania polegajace na zleceniu uzupetnienia wyrwy w jezdni oraz nakazaniu
usuniecia przedmiotowej reklamy z pasa drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str.305-310]

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Podjecie dzialan w celu zapewnienia terminowego przeprowadzania
okresowych kontroli stanu drég powiatowych ich oznakowania,
wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane oraz rzetelne
dokumentowanie kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynieryjnych wymaganych ustawa o drogach.

2. Przeprowadzenie weryfikacji zlokalizowanych na drogach powiatowych
znakéw pionowych i poziomych w zakresie ich zgodnos$ci z wymogami
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw
drogowych oraz przeprowadzenie niezbednych napraw oznakowania,
ktorego stosowanie niezgodnie z warunkami technicznymi ustalonymi
w ww. przepisach, stwierdzono w trakcie kontroli.

3. Podjecie dziatan w celu dostosowania organizacji ruchu na drogach
poddanych w toku kontroli ogledzinom do zgodnosci z zatwierdzong
organizacja ruchu.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowego oznakowania drég
powiatowych na niebezpiecznych zakretach, przy obiektach znajdujacych
sie w skrajni tych drég oraz na drogach szczegodlnie uczeszczanych przez
dzieci.

5. Prowadzenie kontroli prawidlowosci oznakowania robét drogowych
i budowlanych prowadzonych w pasach drég powiatowych oraz
prawidlowosci zajmowania pasa drogowego pod lokalizacje reklam
i ich zgodnosci z wydawanymi zezwoleniami.

6. Zapewnienie stosowania przyjetych rozwigzan kontroli zarzadczej
w sposdb umozliwiajacy prawidiowe wykonywanie zadan i obowigzkow

7Dz.U.z2012r., poz.82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zarzadzania drogami, w tym wzmozenie nadzoru nad komérkami
i pracownikami, ktérym powierzono ich realizacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Roman Bednarski
Doradca Techniczny
Kontroler nadzorujacy
Piotr Miklis
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