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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/145 - Oznakowanie drég publicznych wojewodztwa slaskiego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK' Michat Kapek,
specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 85132 z dnia 26 kwietnia 2013 .,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Zawierciu, ul. Le$na 2, 42-400 Zawiercie, REGON 000515968, zwany
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,Urzedem”.

Ryszard Mach, Prezydent Miasta Zawiercia
(dowod: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Negatywng ocene ogdlng uzasadniajg stwierdzone istotne nieprawidtowosci polegajace na::

— nieprzeprowadzaniu w latach 2011 — 2013 okresowych kontroli zarzadzanych drég
o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

— nieprowadzeniu ewidencji zarzadzanych drég, wymaganej przepisami ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, spetniajacej wymagania okre$lone
przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tuneloms,

— nieprzestrzeganiu w przypadku 73% zbadanych znakow drogowych, warunkéw ich
stosowania okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkdw ich umieszczania na drogach™,

— stosowaniu w przypadku 75% zbadanych odcinkéw drég, oznakowania
niezgodnego z warunkami ustalonymi w zatwierdzonych projektach organizacii
ruchu, co stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem’,

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm., dalej zwana ustawg o NIK

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Prawo budowlane”

4Dz.U.z2013r. poz. 260 ze zm., zwana dalej ,ustawg o drogach”

5Dz. U. Nr67, poz. 582, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog”

6 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych”

7Dz. U. Nr 177, poz.1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem na drogach”.
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Opis stanu
faktycznego

— braku skutecznego nadzoru nad realizacjq przez Wydziat Infrastruktury Miejskiej®
i Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Zawierciu® powierzonych im zadan
zarzadcy drég gminnych w zakresie dotyczacym oznakowania tych drég.

NIK zwraca uwage, ze brak dokumentacji drog gminnych (ewidencji drég), jak rowniez brak
ustalone] statej organizacji ruchu dla ponad 60 % sposrod 358 zarzadzanych drég,
powodowat, ze Prezydent Miasta nie dysponowat podstawowymi informacjami
0 zarzadzanych drogach. W ocenie NIK stwierdzony stan mdgt wptywaé na obnizenie
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, korzystajacych z drég gminnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie  warunkéw  do wykonywania  zadan  zwigzanych
z zapewnieniem wiasciwego stanu oznakowania drég.

1.1.  Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrola.

Zadania zarzadzania siecig drég gminnych, zgodnie z zapisami obowigzujgcych
w kontrolowanym okresie Regulaminéw organizacyjnych Urzedu', realizowat Wydziat
Infrastruktury Miejskiej, do ktdrego zakresu dziatania nalezato m.in.: prowadzenie ewidencji
drég gminnych oraz spraw zwigzanych z utrzymaniem drdg, ulic i mostéw; realizacja spraw
w zakresie inzynierii ruchu; wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i obiektow mostowych.
W Regulaminach organizacyjnych Urzedu, zadnej komérce organizacyjnej nie zostaly
natomiast przyporzadkowane obowigzki dotyczace realizacji zadan zarzadcy drogi,
okre$lone w art. 20 pkt 9 a, 10 a oraz w pkt. 12 - 15 i 19 ustawy o drogach!'. Prezydent
Miasta wyjasnit, ze wyliczenie zadah w regulaminie obejmuje sprawy najwazniejsze lecz nie
wszystkie jakie moga pojawic sie w zakresie zadan Wydziatu GI.

(dowdd: akta kontroli str. 62 -70, 171 - 174)
W realizacji zadan dotyczacych utrzymania drég i ich oznakowania uczestniczyt réwniez
ZGK, ktory:

e w latach 2011-2012 byt wykonawcg uméw'? dotyczacych biezacego utrzymania
gminnych drog publicznych, a do ktorego obowigzkéw nalezato m.in. oznakowanie
drég zgodnie z obowigzujgacymi przepisami oraz kontrola stanu oznakowania drég,

e w2013r. na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej' oraz podpisanego 28 grudnia 2012.
przez Prezydenta Miasta z Zarzadem Spdtki protokotu' realizowat cze$¢ zadan
zarzadcy drdg dotyczacych m.in.: utrzymania nawierzchni drég gminnych, drogowych
obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z drogg oraz przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég gminnych
i drogowych obiektow inzynierskich. Zaréwno uchwata Rady Miejskiej, jak i protokdt
z dnia 28 grudnia 2012 r. nie precyzowaty jakie kontrole okresowe drog i drogowych
obiektdw inzynierskich miat realizowa¢ ZGK.

(dowdd: akta kontroli str. 142 - 155)

8 Dalej zwany ,Wydziatem GI”

9 Spotka gminna, zwana dalej ,ZGK”

1023 marca 2010 r. do dnia 1 lipca 2012 r.1% oraz od dnia 2 lipca 2012 r. do nadal'®.

" Dotyczacych: 9a) sporzadzania informacji o drogach publicznych oraz przekazywania ich GDDKIA; 10a) badanie wptywu
rob6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego; 12) przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow;
13) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska mogacym powsta¢ lub powstajagcym w nastepstwie
budowy lub utrzymania drég; 14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég i drogowych obiektéw inzynierskich dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezpo$rednie zagrozenie bezpieczenstwa osob
lub mienia; 15) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego; 19) zarzadzanie i utrzymywanie kanatow
technologicznych i pobieranie optat, o ktérych mowa w art. 39 ust. 7.

2Umowy z 24 marca 2011 r. i 19 kwietnia 2012 r. obowigzujace do 31 grudnia kazdego z tych lat.

3 Uchwaly nr XVI1I/161/11 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia zadan wtasnych gminy
realizowanych przez ZGK

14 Podpisanego 28 grudnia 2012 r. przez Prezydenta Miasta, Wiceprezydenta Miasta i Skarbnika Miasta z Zarzadem Spotki
ZGK, protokotu powierzenia do realizacji niektorych zadan Gminy Zawiercie.
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1.2.  Opracowane i wdrozone procedury realizacji zadan objetych kontrola.

W latach objetych kontrola, w Urzedzie nie byly ustalone procedury realizacji zadan
dotyczacych m.in. kontroli stanu technicznego sieci drég i ich oznakowania oraz
wprowadzania nowej organizacji ruchu. Natomiast w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Zawiercie w sprawie wdrozenia i utrzymania systemu zarzadzania jakoscig'®, uchylonym
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dniem 23 pazdziernika 2012 r., ustalone byty procedury
dotyczace wydawania decyzji o lokalizacji zjazdu oraz wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego. Pomimo uchylenia ww. Zarzadzenia, tryb postepowania w sprawach
dotyczacych wydawania zezwolet na zajecie pasa drogowego m.in. w celu lokalizacji
reklam nie ulegt zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 116 - 135)

Ogledziny szesciu losowo wybranych reklam wykazaly, Zze zadna nie zastaniata
oznakowania ani innych elementéw drogi oraz, ze byly zlokalizowane w miejscach
wskazanych w zezwoleniach. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny odcinkéw drég
gminnych (w ramach pkt. 1.2. i 2.3. niniejszego wystapienia) wykazaty trzy reklamy wiszace
dwustronne, zamontowane bez wymaganego zezwolenia zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 89 — 98, 157 — 160, 171 — 172, 175)

1.3.  Przygotowanie pracownikéw do realizacji zadan objetych kontrola.

Zgodnie z zakresami czynnosci stuzbowych, obowiazki zarzadzania siecig drég gminnych
realizowato w badanym okresie trzech pracownikdw Wydziatu Gl. Do obowigzkdw
Naczelnika nalezato m.in. sprawowanie nadzoru i koordynowanie zakresu dziatalno$ci
wydziatu. Do obowigzkéw Inspektora A.M. m.in. prowadzenie ewidencji oraz ksigzek drdg
i drogowych obiektow mostowych, przygotowywanie zlecen na wykonanie okresowych
przegladéw drog i drogowych obiektdw mostowych oraz prowadzenie spraw zwigzanych
z modernizacjg i utrzymaniem drég gminnych. Z kolei do obowigzkéw Inspektora I.P.
nalezato m.in. przygotowywanie zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym obiektow
i urzadzen niezwigzanych z gospodarka drogowa, realizacja zadan w zakresie inzynierii
ruchu drogowego oraz opiniowanie projektow zmiany organizacji ruchu.

Zadnemu z pracownikow Wydzialu Gl nie powierzono obowiazkéw dotyczacych zadan
zarzadcy drogi okreslonych w art. 20 ustawy o drogach, a zwigzanych z: sporzadzaniem
informacji o drogach publicznych; przeprowadzaniem okresowych kontroli stanu drog
i drogowych obiektéw inzynierskich; badaniem wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo
ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 87 — 88, 136 - 141)

Inspektorzy wykonujacy zadania zarzadzania drogami, zatrudnieni w Wydziale GI, posiadali
wyksztalcenie niezwigzane z charakterem wykonywanych obowigzkéw'é, przy czym
uzupetniali kwalifikacje w ramach specjalistycznych szkolen. Naczelnik Wydziatu posiadat
wyksztatcenie specjalistyczne oraz uprawnienia budowlane kierownika budowy i robot
budowlanych o specjalnosci konstrukcyjno — inzynieryjnej w zakresie drég i nawierzchni
lotniskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 156)

1.4.  Dane o sieci zarzadzanych drég publicznych.

taczna diugo$é drég publicznych zarzadzanych przez Prezydenta Miasta na koniec grudnia
2012 r. wynosita 143 km, z czego 103,96 km stanowity drogi o nawierzchni twarde;.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 328 - 331)

15 Zarzadzenie Nr 2270/10 Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 28.07.2010 r. w sprawie wdrozenia i utrzymania systemu
Zarzadzania Jakoscig w Urzedzie Miejskim w Zawierciu oraz powofania Petnomocnika Prezydenta Miasta Zawiercie ds.
Systemu Zarzadzania Jakoscia.

16 Posiadali wyksztatcenie wyzsze: inzynierii Srodowiska o specjalizacji ogrzewnictwo, wentylacja i ochrona atmosfery oraz
administracja o specjalizacji administracja samorzadowa
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta nie przejmowat i nie przekazywat obowigzkdw

zarzadcy drogi, innym zarzadcom drog. Wyjasnit, ze obowigzki z zakresu zarzadzania lub

administrowania drogami publicznymi pozostajg w gestii Prezydenta Miasta Zawiercie.
(dowdd: akta kontroli str. 172, 177)

Wedtug informacji Komendy Powiatowej Policji w Zawierciu, w 2011 r. na terenie miasta
Zawiercia doszio do 30 kolizji drogowych oraz 5 wypadkow, w ktorych rannych zostato
6 osdb. W roku 2012 do 31 kolizji i 4 wypadkdw, w ktérych ranne zostaly 4 osoby,
aw | kwartale 2013 r. miat miejsce jeden wypadek, w ktorym ranna zostata jedna osoba.

(dowdd: akta kontroli str. 85 — 86, 226 - 228)

1.5.  Prowadzenie wymaganej dokumentacji zarzadzanych drég.

W Wydziale Gl prowadzono elektroniczny wykaz drog, zawierajacy liczbe porzadkowa drég
(tacznie od 1 do 358), numery drog, nazwy miejscowosci lub dzielnicy oraz opisy przebiegu
odcinka drogi, a takze wykaz papierowy okreslajacy nazwy ulic, ich dtugos¢ (w km) oraz
powierzchnie (w m?). W Urzedzie nie prowadzono ewidencji drdg w rozumieniu i stosownie
do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidenciji drog, w tym ksigzek drég
oraz dziennika objazdéow drég. Natomiast posiadane ,Metryki ulic/drég” nie zawieraty
danych wymaganych dla ksigzek drog.

(dowdd: akta kontroli str. 101 — 115, 281-299, 325 - 327)

Urzad posiadat zatwierdzone projekty organizacji ruchu' dotyczace 136 drég, tj. 38%
sposrdd 358 drég zarzadzanych przez Prezydenta Miasta'®. Zatwierdzone POR byly dla
drég nowobudowanych oraz tych na ktérych wprowadzono zmiany organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 99 — 100, 171 - 172, 176, 209 — 211, 325 - 327)

1.6.  Kontrola zarzadcza dziatan zwigzana z oznakowaniem zarzadzanych
drog.

Procedury kontroli zarzadczej, okre$lone zostaty w Zarzadzeniu Nr 35/2011 Prezydenta
Miasta Zawiercia z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
zarzadczej i zasad jej prowadzenia w Urzedzie Miejskim w Zawierciu® Ponadto,
zarzadzeniem Nr 416/2011 z dnia 14 listopada 2011 r., Prezydent ustalit zasady
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie?.

W ramach ww. procedur, w Wydziale Gl podejmowane byly dziatania polegajace na
biezacej kontroli prowadzonych czynnosci; sporzgdzaniu rejestrow ryzyk oraz projektowaniu
dziatan zaradczych w celu ich ograniczenia; sporzadzaniu przez Naczelnika rocznych
raportdw samooceny ryzyka i oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej oraz kwestionariuszy
samooceny kontroli zarzadczej. W raportach i oSwiadczeniach w zakresie objetym kontrolg
NIK zgtaszano jedynie konieczno$¢ realizacji dziatan w celu ograniczenia kradziezy znakdw
drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 5 — 13, 26 — 61)

W Wydziale Gl nie byta przeprowadzana kontrola wewnetrzna w zakresie realizacii
obowigzkow zarzadcy drdg gminnych, co Prezydent Miasta wyjasnit nieujeciem tych
tematow w zatwierdzonych na lata 2011-2013 planach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 14 — 25, 171 - 172, 174 - 175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie tworzenia warunkéw do wykonywania
zadan zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego stanu oznakowania drdg stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

17Zwane dalej ,POR”

18Zgodnie z ,Ewidencja zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu — stan na dzien 15.07.2013 r.” i prowadzonym w Wydziale
Gl wykazem drog gminnych

9Zmienione Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Zawiercia: Nr 64/2011 z dnia 17.02.2011 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Zawierciu i jednostkach podlegtych; oraz Nr 414/2011 z dnia
14.11.2011 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Zawierciu.

2 Zmienione Zarzadzeniem Nr 880/2012 Prezydenta Miasta Zawiercia z dnia 08.11.2012r.
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1. Do kwietnia 2013 r. nie zostata zaprowadzona ewidencja drég gminnych, wymagana
art. 20 pkt 9 ustawy o drogach, spetniajagca wymagania okreslone przepisami
§ 9 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég, obejmujaca m.in. ksigzki drég i dziennik
objazdu drég. Zgodnie z § 21 ust. 3 cyt. rozporzadzenia zarzadey drég powinni dokonaé
aktualizacji ewidencji zatozonej i prowadzonej dla drég na podstawie dotychczasowych
przepisow do 10 maja 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 101 — 115, 325 - 327)

2. Na skutek niedokonywania aktualizacji zapisow metryk drog/ulic?!, Prezydent nie
posiadat rzetelnych danych o oznakowaniu i o organizacji ruchu na wszystkich drogach
gminnych, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1 pkt. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach, stanowigcego, ze dziatania w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach obejmujg m.in. nadzor i analize istniejacej organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci. Odpowiedzialny za ww. nieprawidtowosci
Inspektor A.M., jako przyczyne powyzszego wskazat zmiany organizacyjne w wydziale,
na skutek przej$cia w 2007 r. na emeryture poprzedniego Naczelnika Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 229-240, 281-299, 264 - 265)

3. Prezydent nie zapewnit skutecznego nadzoru zarzadcy drog nad przestrzeganiem przez
podmioty zasad umieszczania reklam w pasie drég gminnych. Ogledziny odcinkéw drdg
gminnych (ulic}? wykazaly, ze w pasie dwdch drdg znajdowaty sie trzy reklamy wiszace
obustronne, zamontowane bez zezwolenia zarzadcy drogi, co stanowito naruszenie art. 40
ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach. Reklamy byly umieszczone w pasach
ul. Marszatkowskiej (o rozmiarach ok. 0,4 m x 0,8 m) i ul. Batorego (dwie o rozmiarach
ok.0,7mx0,5mi05mx1m).

(dowdd: akta kontroli str. 157, 158, 160, 229, 231 — 232, 235)

Z uwagi na brak przyporzadkowania obowigzku kontroli warunkéw zajecia pasa drogowego
pracownikom, Prezydent wyjasnit, ze kontrola ta nalezy do zadan Wydziatu GI. Na pytanie
dotyczace niepodejmowania dziatan w celu wykrywania nielegalnie umieszczonych reklam,
nie udzielit wyjasnien, stwierdzajac, ze w latach 2011-2013 Wydziat Gl wydat 20 zezwolen
na umieszczenie reklam. Wyjasnit, ze w sprawie 3 ujawnionych reklam zamieszczonych bez
zezwolenia zarzadcy drogi wszczeto postepowanie administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 270 - 271)

4. Pomimo wprowadzenia przez Prezydenta odpowiednich procedur, wskazujgcych na
podjecie dziatan w celu stworzenia w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej, w zakresie
spraw objetych kontrolg NIK, system ten, w badanym okresie okazat sie by¢ nieskuteczny
i nieefektywny podobnie jak podejmowane w tym przedmiocie dziatania. Wskazujg na to
ujawnione w trakcie kontroli liczne nieprawidtowo$ci, omoéwione w wystapieniu, w zakresie
zarzadzania ruchem na drogach. W ocenie NIK ustalone w Urzedzie warunki wykonywania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem siecig drog, nie zapewniaty wiasciwej realizacji zadan
zarzadcy drég. Zdaniem NIK na powyzsze mogto mie¢ wptyw ich ogoine okre$lenie lub
niepowierzenie czesci obowigzkow zwigzanych z tymi zadaniami zadnemu pracownikow
Urzedu, a od 28 grudnia 2012 r. rdwniez ZGK, oraz nieokre$lenie, w oparciu o ustalone
procedury kontroli zarzadczej, zasad postepowania przy wykonywaniu tych zadan, a takze
nieobjecie wewnetrzng kontrolg realizacji przez komorki, pracownikéw i ZGK ustalonych
zadan i obowigzkow. Zapewnienie funkcjonowania efektywnej i skutecznej kontroli
zarzadczej nalezy, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychz, do obowigzkéw Prezydent Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 5— 13, 26 - 70, 142 — 155, 171 - 172, 175, 270 — 271, 348-354)

21 W metryce ulicy Stowackiego (ostatni wpis z 1997 r.) wykazywano 2 znaki drogowe podczas gdy w toku przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono na tej ulicy 1 znak pionowy; w metryce ulicy Kasprowicza (wpis z 2000 r.) wykazywano 6 znakéw
(2 ostrzegawcze i 4 zakazu), a faktycznie byto ich 10 (7 pionowych - 4 zakazu, 2 informacyjne i 1 tabliczka - oraz 3 poziome);
w metryce ulicy Batorego (wpis z 1991 r.) byly 3 znaki, a faktycznie bylo ich 4; w metryce ul. Powstaricéw Slaskich (wpis
z 1997 r.) 13 znakéw, a faktycznie stwierdzono ich 20 (17 pionowych i 3 poziome).

2 przeprowadzone w ramach pkt. 1.2 i 2.3. wystgpienia

2Dz.Uz2013r., poz. 885 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK nieposiadanie przez Prezydenta, bedacego zarzadcg drog, rzetelnej ich
dokumentacji (ewidencji drég w tym ksigazek drog) oraz nie posiadanie zatwierdzonych POR
dla ponad 60% spo$rod 358 zarzadzanych drég gminnych, mogto mie¢ niekorzystny wptyw
na bezpieczenstwo ruchu na tych drogach, a takze na wystepowanie stwierdzonych
podczas kontroli NIK nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 99 — 100, 325 - 327)

Naczelnik Wydziatu Gl wyjasnit, ze przyczyng braku przedmiotowych projektdéw byt brak
$rodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 171 - 176, 266 - 269)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie tworzenie warunkdéw do wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem wtasciwego stanu oznakowania drég.

2. Utrzymanie oznakowania na drogach publicznych przez zarzadzajacych
tymi drogami.

2.1. Ponoszone wydatki na utrzymanie zarzadzanych drég i ich oznakowania.

W latach 2011 - 2012, z zaplanowanej na zarzadzanie drogami kwoty 193121 tys. zt
wykorzystano 14 288,4 tys. zt, tj. 74%. Z ww. Srodkéw 9 909,5 tys. zt przeznaczono na
budowe i przebudowe drég i obiektéw drogowych, 1208,6 tys. zt na remonty drog
i obiektéw drogowych, a 3 170,3 tys. zt na biezace utrzymanie drég i obiektéw drogowych?4,
Na zakup, remonty i utrzymanie oznakowania wydatkowano odpowiednio: 16,4 tys. zt
(0,08%), 9,2 tys. zt (0,04%) i 80,9 tys. zt (0,4%).

Na rok 2013 zaplanowano wydatki na drogi w wysokosci 16 463 tys. zt, z tego 15 743 tys. zt
na budowe i przebudowe drég, a 720 tys. zt na remonty drég i obiektéw drogowych.
Zadanie dotyczace biezacego utrzymania drog i obiektéw drogowych zostato powierzone
ZGK, ktore wg stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r. wydatkowato na ten cel 744,7 tys. #,
z czego 31,2 tys. zt na oznakowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

Naczelnik Wydziatu GI wyjasnit, ze w latach 2011 i 2012 pozostate w nadwyzce $rodki
finansowe po wybraniu wykonawcy prac w trybie przetargu nieograniczonego nie mogty
zostaC przeznaczone na inny cel, gdyz ilosci robot wskazane w umowach byty ilo$ciami
szacunkowymi. Wydziat nie majac pewno$ci ile w danym roku bedzie potrzebnych $rodkéw
na usuwanie ubytkéw w jezdniach, uzupetnienie skradzionych i zniszczonych znakoéw itp.
oraz nie majac mozliwosci zlecenia robét ponad kwote wynikajaca z przetargu, musiat mie¢
zabezpieczone $rodki w § 4300 na ewentualng koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnego
przetargu na utrzymanie drég, co miato miejsce w latach wcze$niejszych.

(dowdd: akta kontroli str. 346 - 347)

W latach 2011-2013 nie wystepowano o $rodki finansowe ze zrodet zewnetrznych
na dziatania zwigzane z poprawg, stanu organizacji ruchu i oznakowania drog.

(dowdd: akta kontroli str. 171, 172, 177)

2.2. Stan oznakowania zarzadzanych drég.

W badanych latach Urzad nie przeprowadzat we wspotpracy z Policjg lub z innymi organami
weryfikacji istniejacego oznakowania.

(dowdd: akta kontroli str. 226 — 228, 346 - 347)

Wydziat Gl, zarzadzajacy sieciq drég gminnych, nie posiadat danych dotyczacych
zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych dla znakéw
drogowych w zakresie wszystkich znakow pionowych, poziomych i urzadzen

2 W tym 1 224 tys. zt na zimowe utrzymanie drog



bezpieczefistwa ruchu zastosowanych na zarzadzanych drogach z wuwagi na
nieprowadzenie wymaganej dokumentacji.
(dowod: akta kontroli str. 170)

W okresie objetym kontrola ZGK zakupit tacznie 257 znakéw pionowych i 228 innych
urzadzen inzynierii drogowej (w tym m.in.: 4 lustra i 7 progéw zwalniajacych). Znakéw
poziomych wymalowano 2 439,6 m? W 2013 r. (do 30 kwietnia), na zarzadzanych drogach
zainstalowato 52 znaki drogowe pionowe, 4 progi zwalniajace oraz 2 lustra. Oznakowania
poziomego nie wykonywano. tacznie na ww. cele wydatkowano 125,3 tys. zt netto (z czego
50,1 tys. ztw 2011 r., 58,5 tys. zt w 2012 r. i 16,7 tys. zt do 30 kwietnia 2013 r.). W badanym
okresie nie zgtaszano reklamacji do producentéw znakéw jak i do ZGK.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

Przeprowadzone ogledziny 25 losowo wybranych znakéw drogowych, zakupionych
i zainstalowanych przez ZGK w latach 2011 - 2013 wykazaly, ze wszystkie spetniaty
warunki okre$lone w ww. rozporzadzeniu. Na odwrotnej stronie tarcz wszystkich znakow
znajdowaty sie informacje identyfikujgce m.in. producenta znaku i date produkcji znaku.

(dowdd: akta kontroli str. 229 - 230)

W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkéw na zakup oznakowania
wyszczegdlnionego w § 11 ust. 1 - 6 rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzadzania
ruchem na drogach, tj. m.in. znakéw informacyjnych oznaczajacych obiekty ustugowe,
znakow oznaczajacych szlaki turystyczne i rowerowe.

(dowdd: akta kontroli str. 221 - 222)

W latach 2011 - 2012, zadania zwigzane z biezacym utrzymaniem dr6g gminnych (w tym
m.in. zakup, instalacje i utrzymanie oznakowania oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu)
wykonywat ZGK, na podstawie dwoch umoéw? zawartych w wyniku przetargow
przeprowadzonych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych2

(dowod: akta kontroli str. 334 - 345)

Zapisy ww. umow zabezpieczaty interesy Gminy ustalajac m.in. obowigzek wniesienia przez
wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy, zasady ptatnoSci
jego wynagrodzenia, warunki odstapienia od umowy oraz zasady stosowania kar umownych
m.in. za opdznienie lub zwioke w wykonaniu zadan. Pracownicy Wydziatu Gl dokonywali
comiesiecznych komisyjnych odbioréw zrealizowanych zakresow prac. Naczelnik Wydziatu
Gl wyjasnit, ze nie stwierdzono przypadkéw niewywigzywania sie ZGK z obowigzkdw
umownych.

(dowod: akta kontroli str. 142 — 152, 243-246, 346 - 347)

W roku 2013 zadania dotyczace m.in. utrzymania nawierzchni drég gminnych, drogowych
obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych
z droga?, powierzone zostaty ZGK. Zastrzezono przy tym prawo Gminy do nadzoru
i kontroli sposobu ich wykonywania, jak réwniez prawo wydawania wigzacych polecen
zwigzanych ze sposobem wykonywania powierzonych zadan. W roku 2013 (do czerwca)
Wydziat Gl nie dokonywat zadnych czynnosci nadzorczych i kontrolnych w zakresie
wywigzywania sie ZGK z realizacji powierzonych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 153 -155, 243-246, 269-271)

2.3. Zgodnos¢ oznakowania zarzadzanych drég z ustalong organizacja ruchu.

Przeprowadzone ogledziny 8 losowo wybranych odcinkéw drég pod katem przestrzegania
organizacji ruchu ustalonej w zatwierdzonym POR2 oraz 4 odcinkéw dr6g?® pod katem

25 Umowy z 24 marca 2011 r. i 19 kwietnia 2012 r. obowigzujace do 31 grudnia kazdego z tych lat.
%Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.

2 Zgodnie z trescig uchwaty Rady Miasta z 2011 r. i protokotu powierzenia z dnia 28 grudnia 2012 r.
2 Ulic: Boneréw, Hulczynskiego, Moniuszki, Morelowej, Parkowej, Porebskiej, Szkolnej, Zyty.

2 Ulic:. Batorego, Kasprowicza, Powstaricéw Slaskich, i Stowackiego.
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zgodnosci istniejgcego na nich oznakowania z zapisami ujetymi w metrykach, wykazaty
zgodno$¢ jedynie na 2 odcinkach drég posiadajacych POR. Ponadto, w toku ogledzin
ul. Batorego stwierdzono w pasie drogowym 2 reklamy, ktére zostaty zamontowane bez
stosownego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 231 — 232, 235, 281-299)

2.4. Przestrzeganie wybranych warunkéw technicznych stosowania
oznakowania pionowego i poziomego droég.

Przeprowadzone ogledziny 30 znakéw drogowych (w tym siedmiu poziomych),
stosowanych na o$miu ulicach® wykazaly, ze tylko osiem (27%) spetniato wymogi ustalone
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 229, 233 — 234, 236 - 240)

Ogledziny siedmiu losowo wybranych odcinkéw drdg, na ktérych wystepowat nasilony ruch
dzieci imitodziezy wykazaty, ze na szesciu odcinkach oznakowanie byto zgodne
z zatwierdzonymi POR.

(dowdd: akta kontroli str. 241 - 242)

2.5. Przestrzeganie wybranych warunkéw technicznych stosowania
sygnalizacji Swietlnych i urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego.

W ciggu drég publicznych zarzadzanych przez Prezydenta Miasta nie byto sygnalizacii
Swietlnej.

(dowdd: akta kontroli str. 243 — 246, 263)

Przy Zadnym z szeSciu losowo wybranych do ogledzin tukéw drég gminnych3! nie
stosowano stupkéw prowadzacych U-132. Przy czterech szczegdlnie niebezpiecznych
lukach (spos$rod ww. szeSciu) stosowano tablice prowadzace U-3, ktore byly widoczne
i ustawione zgodnie z zatwierdzonym POR.

(dowod: akta kontroli str. 272 — 279, 348 - 349)
Wszystkie obiekty zlokalizowane w skrajni pieciu losowo wybranych drég gminnychss,
oznakowane byly prawidtowo, za pomoca tablic U-9, zgodnie z zatwierdzonym POR.

(dowod: akta kontroli str. 272, 280)

2.6. Oznakowanie prowadzonych na drogach i w pasie drogowym robét
budowlanych.

We wszystkich trzech przeanalizowanych decyzjach w sprawie zajecia pasa drogowego®,
Prezydent prawidtowo okre$lit warunki jakie wykonawcy musieli spemi¢ wykonujac prace
budowlane, w tym posiada¢ zatwierdzone projekty czasowej organizacji ruchu, ustawi¢
i zlikwidowa¢ (po zakonczeniu rob6t) wymagane oznakowanie, zabezpieczy¢ plac budowy
oraz wykorzystywany sprzet.

(dowdd: akta kontroli str. 300 — 303, 308 — 312, 316 - 320)

Analiza dokumentaciji i ogledziny trzech miejsc na drogach, na ktérych prace budowlane
zostaly zakoriczone3®® wykazaty, ze roboty budowlane rozpoczynano po zatwierdzeniu
projektu organizacji ruchu oraz przeprowadzano udokumentowane kontrole prawidtowosci
wykonywania prac z decyzjami o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego, w dniu przejecia
placu budowy oraz po zakorczeniu prac.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 272, 304 — 307, 313 — 315, 321 - 324)

% Ulic: Moniuszki, Parkowej, Zyly, Szkolnej, Morelowej, Porebskiej, Huldczyriskiego i Bonerow,

31 Przy ul. Ogrodowej, Wierczki, Kormoranéw, Orzechowej, Kombatantéw i PIl. Dabrowskiego

3 Zgodnie z pkt 2.1 zalacznika 4 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla znakoéw, stupkéw tych mozna
nie stosowa¢ na odcinkach drég z chodnikami oraz na terenie miast.

3 W ciggu ulic Borowe Pole, PI. Dabrowskiego, Dtugiej, Zbozowej i Solidnej

¥ Dec. nr: G1.7230.78.2012 2 12.10.2012 r.; G.7230.53.2012 z 15.06.2012 r.; G1.7230.88.2012 2 27.11.2012 1.

3% Pasy drég w ciggach ulic: Widok i Bankowej, Marszatkowskiej i Porebskiej
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie utrzymania oznakowania stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent, zarzadzajacy siecig drdg gminnych, nie posiadat danych o liczbie znakéw
pionowych, poziomych i urzadzeh bezpieczenstwa ruchu rozmieszczonych na drogach
gminnych, wymagajacych wymiany na zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
warunkdw technicznych dla znakéw drogowych. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia
wymiany znakow pionowych niespetniajgcych wymogow obowigzujacych przepisow
nalezato dokona¢ do 31 grudnia 2010 r. Niezgodno$¢ stosowanych na drogach gminnych
znakdw z wymogami przepisdw potwierdzity ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli,
w wyniku ktérych ujawniono nieprawidtowo$ci opisane ponizej w pkt. 3. W ocenie NIK,
nieposiadanie ww. danych $wiadczy o braku rzetelnej weryfikacji stanu oznakowania na
drogach gminnych przez pracownikéw wydziatu i ZGK podczas objazdéw drog.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 233 — 234, 236 - 240)

2. Na szesciu z dziewieciu odcinkdw drog gminnych poddanych ogledzinom?® zastosowana
organizacja ruchu byta niezgodna z zatwierdzong. Stanowito to naruszenie §4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Na pieciu odcinkach brak byto
bowiem o$miu znakéw poziomych i pionowych® ujetych w POR, a na dwoch odcinkach
miejsca lokalizacji czterech znakow38 byty niezgodne z ustalonymi w POR.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 231 — 232, 241 - 242)

3. Z 30 (73%) skontrolowanych losowo znakéw drogowych 22 zastosowano niezgodnie z
wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych dla znakéw
drogowych. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze:

— sze$¢ znakow byto zniszczonych i mato widocznych, a na odwrotnej stronie ich tarcz
brak byto informacji identyfikujacych producenta, typu zastosowanej folii odblaskowej
i daty produkcji (miesigc i rok) Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 (pkt.1.2.2) do
ww. rozporzadzenia lico znaku winno by¢ widoczne i odblaskowe, a znak na odwrocie
powinien zawiera¢ podane powyzej informacje.

— piec® z siedmiu poddanych ogledzinom znakéw poziomych byto zuzytych i stabo
widocznych,

— piec® znakow pionowych byto znaczaco odchylonych od pionu (przekrzywionych),
10 znakéw pionowych ustawionych byto w odlegtosci mnigjszej niz 0,5 m od krawedzi
drogi*!, trzy byty zbyt nisko w stosunku do powierzchni jezdni“?, a w przypadku dwoch
znakdéw odchylenie ich tarcz do osi jezdni widocznie przekraczato kat 5 stopni.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 (pkt 1.5.2. i 1.5.3.) do ww. rozporzadzenia, znaki winny by¢
umieszczane na wysoko$ci nie mniejszej niz 2,0 m nad jezdnig (2,20 m nad chodnikiem)
i w odlegtosci co najmniej 0,5 m od krawedzi jezdni, a ich tarcza winna by¢ odchylona
w poziomie od linii prostopadtej od osi jezdni o ok. 59 (w kierunku jezdni).

(dowdd: akta kontroli str. 229, 233 — 234, 236 - 240)

3% w ramach pkt. 2.3 i 2.4 wystapienia

37 Ul. Moniuszki brak znaku B-21 (zakaz skrecania w lewo) i P-14 (linia warunkowego zatrzymania ztozona z prostokatow),

na ul. Parkowej znaku P-14, na ul. Szkolnej znakéw P-7b (linia krawgdziowa ciagta) i P21a (powierzchnia wytaczona z ruchu),

na ul. Morelowej znaku A-20 (odcinek jezdni o ruchu dwukierunkowym), na ul. Nowowierzbowej znaku A-17 (dzieci).

3 Przy ul. Moniuszki znak B-35 (zakaz postoju), na ul. Boneréw znaki D-1 (droga z pierwszenstwem), B-21 i T-6a (tabliczka
wskazujaca rzeczywisty przebieg drogi z pierwszenstwem przez skrzyzowanie lub uktad drég podporzadkowanych,

39P-24 (miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej), P-19 (linia wyznaczajaca pas postojowy) i P-20 (stanowisko postojowe
,koperta) na ul. Parkowej; P-13 (linia warunkowego zatrzymania) i P-4 (linia podwdjna ciggta) na ul. Szkolnej

40D-18a (parking — miejsce zastrzezone), T-29 (tabliczka informujaca), B-35 (zakaz postoju) na ul. Parkowej; D-4a (droga bez
przejazdu) na ul. Morelowej i D-6 (przejazd dla rowerzystéw) na ul. Porebskiej

41D-18a, T-29, B-35 (2 szt.) i D-6 przy ul. Parkowej; A-7 — Zyly; B-33 — Morelowej; B-36, D-18 i T-30b — Huldczyrskiego

42 D-4a przy ul. Morelowej, D-6 — Porebskiej i A-7 — Boneréw

4 A-6b na ul. Zyly i B-35 na ul. Moniuszki
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik Wydziatu Gl jako przyczyny ww. nieprawidtowos$ci wskazywat akty wandalizmu.
Ponadto stwierdzit, Ze obowigzek kontroli stanu nawierzchni oraz oznakowania, spoczywat
na pracownikach ZGK.

Majac na uwadze powierzenie przez Prezydenta Miasta zadania zarzadzania siecig drog
Wydziatowi Gl oraz stwierdzone nieprawidtowo$ci w stosowaniu oznakowania, polegajace
m.in. na lokalizacji znakéw niezgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi przepisami,
NIK nie podziela stanowiska, ze stwierdzane nieprawidtowosci byty wytacznie wynikiem
aktow wandalizmu i ze wylaczna odpowiedzialno$¢ za ich wystepowanie spoczywa na ZGK.

(dowdd: akta kontroli str. 243 — 245, 266 - 269)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie utrzymanie oznakowania na drogach
publicznych w gminie Zawiercie.

3. Nadzér zarzadcow drég nad oznakowaniem zarzadzanych drég.

3.1. Przeglady i kontrole stanu technicznego oznakowania sieci zarzadzanych
drog.

W Urzedzie nie zostata ustalona procedura okreslajaca zasady biezgcego reagowania
na wystepujace nieprawidtowosci w oznakowaniu drég. Naczelnik Wydziatu Gl, wyja$nit,
ze obowigzek biezacej kontroli stanu nawierzchni drog i ich oznakowania spoczywat na
ZGK. W Urzedzie prowadzono dziennik interwencji, w ktérym odnotowywano date, miejsce
i rodzaj stwierdzonych na drogach usterek* oraz date i podmiot, ktéremu przekazano
informacje o nich. Zapisy dziennika nie okreSlaly czy i kiedy nastapito usunigcie
zgtaszanych usterek.

(dowdd: akta kontroli str. 187-208, 281-299, 325 - 327)

W Urzedzie nie byta okreslona procedura kontroli stanu drég, o ktorej mowa w art. 20 pkt 10
ustawy o drogach. Zapiséw okre$lajacych w szczegolno$ci czestotliwos¢ przeprowadzania
ww. kontroli, nie byto réwniez w zawartych przez Gming z ZGK na lata 2011-2012 umowach
na biezace utrzymanie drég oraz w protokole przekazania ZGK cze$ci zadan zarzadcy drog
z dnia 28 grudnia 2012r.

W latach 2011 — 2013 (do konca czerwca) przeprowadzono trzy objazdy kontrolne drég
gminnych®, przy czym z przedstawionych dokumentow, nie wynikato, ktére drogi byty nimi
objete*. Objazdoéw dokonywali pracownicy ZGK (w 2011 r. z udziatem pracownika Wydziatu
Gl). W 2011 r. zadnych usterek nie zgtoszono, w 2012 r. wykazano je na 102 ulicach (w tym
na 49 dotyczace oznakowania, w tym réwniez w zakresie wymiany znakow nie
spetniajacych wymogdw przepisdw), a w 2013 r. na 39 z 46 drég objetych tym objazdem,
w tym na dwoch dotyczace oznakowania. Wszystkie usterki dotyczace oznakowania
zgtoszone w 2012 i w 2013 r. zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 162 — 169, 223, 226 — 228, 346 - 347)

W latach 2011-2013 (do maja) na zarzadzanych przez Prezydenta Miasta drogach nie
przeprowadzono zadnych kontroli o ktérych mowa w ustawie Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 70, 224, 243 - 246)

3.2. Kontrole zewnetrzne oznakowania sieci zarzadzanych drég.

Zagadnienia dotyczace zarzadzania drogami, w tym stanu ich oznakowania nie byly
przedmiotem kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie w latach 2011 - 2013
(do czerwca).

“4Usterki dotyczyly m.in. stanu nawierzchni i oznakowania drég i parkingdw, czystosci i o$wietlenia drég, utrzymania zieleni,
stanu technicznego lub uzytkowego uzbrojenia drég (np. kanalizacji).

45 W dniu 27 grudnia 2011 r.; od 14 czerwca do 6 lipca 2012 r. i 15 marca 2013 r.

46 W protokole z 27 grudnia 2011 r. ujeto ogdlny zapis ,Komisja...przeprowadzita w dniu 27.11.2011 r. objazd drég publicznych
gminnych, drég wewnetrznych Gminy Zawiercie oraz parkingéw na terenie miasta Zawiercie”. Natomiast w sprawozdaniu
stanowiacym zatacznik nr 1 do pisma ZGK z dnia 10 lipca 2013 r. stwierdzano, ze ,Na ulicach nie ujetych w sprawozdaniu
brak jest uwag”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydziat Gl nie posiadat dokumentacji, potwierdzajacej przeprowadzenie w latach
2011 - 2013 przez organ zarzadzajacy ruchem kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania i funkcjonowania oznakowania umieszczonego na drogach gminnych oraz jego
zgodno$¢ z zatwierdzong organizacjg ruchu. Starosta Zawiercianski poinformowat, ze
w latach 2011 — 2013 kontroli, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
warunkow zarzadzania ruchem, na drogach gminy Zawiercie nie przeprowadzano.

(dowdd: akta kontroli str. 209 — 211, 229 - 230)

Sprawy organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez Prezydenta Miasta nie byty
przedmiotem ocen organu nadzorujacego (Wojewody Slaskiego) lub jego rozstrzygnieé
w sprawach spornych dotyczacych istniejgcej lub projektowanej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 209 — 211, 225, 230, 243 — 246)

3.3. Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie spraw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety zadne skargi w sprawie nieprawidtowej
lokalizacji znakéw drogowych i reklam (w tym niewlasciwego ich stanu technicznego), j
ak i nieprawidtowego zabezpieczenia prowadzonych robot drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 225, 247 — 258, 263)

W badanym okresie do Urzedu nie wptynety Zadne wnioski Policji dotyczace poprawy lub
zmiany stanu oznakowania drdg i organizaciji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 226 — 228, 244, 246)

W sprawach dotyczacych oznakowania, organizacji i bezpieczenstwa ruchu na drogach
gminnych, w 2012 r. radni i komisje Rady Miejskiej zgtosili 7 interpelacji i wnioskow,
z ktérych jedna, dotyczaca usuniecia nieréwnosci (garbdw) na ul. Armii Krajowej, nie zostata
zrealizowana, co wyjasniano brakiem $rodkéw finansowych (nierdwno$ci zostaty
oznakowane).

(dowdd: akta kontroli str. 332 - 333)

NIK pozytywnie ocenia dziatania funkcjonujacej przy Prezydencie Miasta Komisji
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktora w latach 2011-2013 (do marca) rozpatrzyta 58
wnioskow os6b fizycznych i prawnych dotyczacych zmian w organizacji ruchu na drogach
gminnych. W wyniku decyzji Komisji w 25 przypadkach opracowano POR i wprowadzono
zmiany w istniejacej organizacji (w ciggu 3-5 miesiecy od daty wptywu wnioskow). W czesci
przypadkéw Komisja odrzucajac wniosek réwnoczes$nie wnioskowata do Strazy Miejskiej,
Policji oraz innych organdw i podmiotéw o podjecie dziata kontrolnych, organizacyjnych
i technicznych (np. odnowienia oznakowania poziomego i wymiang znakéw) majacych na
celu poprawe stanu bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 247 - 258)

3.4. Wyptata odszkodowan uczestnikom ruchu drogowego.

Urzad nie posiadat danych o wysokosci wyptaconych odszkodowan spowodowanych
niewywigzywaniem sie administratora drég gminnych z powierzonych mu obowigzkéw, gdyz
zadania w tym zakresie przekazano do ZGK. Zgodnie z informacjq Prezesa ZGK,
w badanym okresie wypfacono dwa odszkodowania na taczng kwote 0,9 tys. zt. Z uwagi
natrudnoSci z uzyskaniem szczeg6towych informacji odno$nie tych zdarzeh od
ubezpieczycieli, ZGK nie wskazat przyczyn ich powstania.

(dowod: akta kontroli str. 259 - 262)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie nadzoru nad oznakowaniem
zarzadzanych drég stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta, bedacy zarzadca drog gminnych, nie zapewnit w latach 2011 — 2012,
okresowych kontroli drég (rocznych i raz na pie¢ lat) wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
ustawy Prawo budowlane.

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prezydent Miasta wyjasnit, ze nieprzeprowadzanie w latach 2011 - 2012 tych kontroli,
spowodowane byto brakiem $rodkéw finansowych. Stwierdzit rowniez, ze ostatnig kontrole
0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane, przeprowadzono w 2007 r.
i dotyczyta ona obiektu mostowego przy ul. Okdlnej i Kasprowicza.

(dowod: akta kontroli str. 270 — 271, 348 - 349)

W ocenie NIK, jedng z przyczyn matej liczby dokonywanych w latach 2011-2013 kontroli
o ktorych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach oraz braku kontroli o ktérych mowa
w art. 62 ust.1 ustawy Prawo budowlane, byt brak doprecyzowania w zawieranych na lata
2011-2012 umowach z ZGK i w protokole z dnia 28 grudnia 2012 r., dotyczacym
powierzenia czesci zadan zarzadey drog ZGK, trybu lub podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje poszczegolnych tych kontroli. W konsekwencji Prezydent Miasta wskazat ZGK
jako podmiot odpowiedzialny za przeprowadzanie ww. kontroli, a w 2013 r. réwniez za brak
kontroli o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. Natomiast
Prezes ZGK, w informacji z dnia 17 lipca 2013 r. podnosita, ze obowigzek tych ostatnich
kontroli nie dotyczy ZGK, gdyz nie jest on wiascicielem i zarzadcag drog gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nadzér Prezydenta Miasta Zawiercia nad
oznakowaniem zarzadzanych drég.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przeprowadzanie kontroli okresowych stanu wszystkich zarzadzanych drég
gminnych, w tym ich oznakowania, wymaganych ustawa Prawo budowlane.

2. Zaprowadzenie wymaganej ewidencji drég gminnych, a takze podjecie dziatan
organizacyjnych, ktore zapewnia biezace jej aktualizowanie.

3. Przeprowadzenie weryfikacji zlokalizowanych na drogach gminnych znakéw
pionowych i poziomych w zakresie ich zgodnosci z wymogami rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych oraz przeprowadzenie
niezbednych napraw oznakowania, ktorego stosowanie niezgodnie z warunkami
technicznymi ustalonymi w ww. przepisach, stwierdzono w trakcie kontroli.

4. Przeprowadzenie weryfikacji zgodnos$ci stosowania na drogach gminnych znakéw
drogowych z posiadanymi dla tych drég zatwierdzonymi projektami organizacji
ruchu oraz przeprowadzenie w tym zakresie niezbednych zmian.

5. Prowadzenie kontroli pasa drogowego drég gminnych w zakresie zgodnosci
lokalizowanych w nim reklam z wydanymi zezwoleniami oraz naliczenie
przewidzianych przepisami kar za lokalizacje ujawnionych w toku kontroli trzech
reklam umieszczonych w pasach drég gminnych bez zezwolenia.

6. Zapewnienie stosowania przyjetych rozwigzan kontroli zarzadczej w sposob
umozliwiajacy prawidtowe wykonywanie zadan i obowiazkow zarzadzania drogami
gminnymi, w tym wzmozenie nadzoru nad komérkami i pracownikami, ktérym
powierzono ich realizacje oraz nad ZGK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 10 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Michat Kapek
Specjalista kontroli panstwowej

Piotr Miklis
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