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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/145 — Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK' Mariusz Podolski,
specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85119 z dnia 16 kwietnia 2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta i Gminy Ogrodzieniec
Plac Wolnosci 25, 42-440 Ogrodzieniec.

Andrzej Mikulski, Burmistrz Miasta i Gminy Ogrodzieniec.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
realizacje przez kontrolowang jednostke zadan w zakresie oznakowania
zarzadzanych drog publicznych w latach 2011-2013 (I pdtrocze).

W latach 2011-2013 (I potrocze) zadania biezgcego utrzymania drog gminnych
realizowat Zaktad Gospodarki Komunalnej? bedacy jednostka organizacyjng gminy.
W ramach sprawowanego nadzoru Burmistrz uczestniczyt w dokonywanych przez
ZGK w ciggu roku lustracjach sieci drég gminnych i ustalaniu zadan obejmujacych
ich utrzymanie. W 2012 r. zrealizowane zostaty remonty dwadch droég gminnych,
a ich wykonawce wytoniono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych4.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niezapewnienia przez Burmistrza,
bedacego zarzadcg drég gminnych, wykonywania do 2013 r. okresowych kontroli
ich stanu technicznego wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®. Realizacje ww. obowigzku rozpoczeto dopiero w kwietniu
2013 r., a do 26 czerwca 2013 r. wykonano takie kontrole na 15,6% drég gminnych.

NIK zwraca rowniez uwage, ze w statucie ZGK i w jego regulaminie organizacyjnym
zadania dotyczace zarzadzania siecig drog gminnych nie obejmowaty wiekszosci
zadan Burmistrza jako zarzadcy drog gminnych, ustalonych w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych®. Zadania te nie byly réwniez ujete

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U. 2 2012 r., poz.82 ze zm., dalej zwana ustawa o NIK
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwany dalej ZGK.

4Dz.U.z 2013 ., poz.907 ze zm.

5Dz. U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwana dalej ustawg Prawo budowlane.

6Dz. U. 22013 r., poz. 260 ze zm., zwana dalej ustawg o drogach.
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Opis stanu
faktycznego

w obowigzujgcym regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy
Ogrodzieniec.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkéw do wykonywania zadan zwigzanych
z zapewnieniem wiasciwego stanu oznakowania drég

1.1. Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrolg

Obowigzujacy w badanym okresie regulamin organizacyjny Urzedu’ nie naktadat na
zadng komodrke organizacyjng zadan zarzadzania siecig drég gminnych,
okreslonych w ustawie o drogach publicznych. W § 31 pkt Ill regulaminu znajdowat
sie jedynie zapis, ze do Referatu Przedsiewzie¢ Publicznych, Architektury,
Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska® nalezy wspotpraca z ZGK
w zakresie nadzoru merytorycznego nad realizacjg przez tq jednostke zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-31]

Zgodnie ze statutem ZGK® do jego zadan w zakresie zarzadzania siecig drdg
gminnych, nalezato wytgcznie biezace utrzymanie drég gminnych, ulic, chodnikéw
i placow (w tym zimowego utrzymania drég). W regulaminie organizacyjnym ZGK'0
(zatwierdzonym przez Burmistrza) wspomniany wyzej zakres zadan jednostki byt
poszerzony o wprowadzanie zmian organizacji ruchu drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-31]
1.2. Opracowanie i wdrozenie procedury realizacji zadan objetych kontrola

W Urzedzie nie byty okreslone procedury realizacji zadan zarzadcy drég dotyczace
m.in. kontroli stanu sieci drdg i ich oznakowania, wprowadzania nowej organizacii
ruchu, wydawania zezwoler na zajecie pasa drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-31, 32]
1.3. Przygotowanie pracownikéw do realizacji zadan objetych kontrolag

Kierownik Referatu posiadat przygotowanie do petnienia samodzielnych funkcii
technicznych w budownictwie (kierownik budowy i robét w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej) oraz uprawnienia do petnienia funkcji inspektora nadzoru
i kosztorysowania robét budowlanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-39]

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy ZGK posiadajg do$wiadczenie praktyczne
i dobrze wykonujg swoje obowigzki. Natomiast widzi potrzebe zatrudnienia osoby
posiadajacej uprawnienia drogowe, aby sprawowata fachowy nadzér nad drogami
publicznymi. Stwierdzat, ze w budzecie gminy na 2013 r. przewidziano $rodki na
utworzenie nowego stanowiska pracy zwigzanego z zarzadzaniem drogami
gminnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-35]

7 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza nr 239/2005 z 28 grudnia 2005 r., zmieniony zarzadzeniem nr 309/2010 z dnia
1 kwietnia 2010 .

8 Zwanego dalej ,Referatem”

9 Nadanym uchwatg Rady Miejskiej nr XLVI11/349/2009 z dnia 15 grudnia 2009 r.

10 Nadanym zarzadzeniem Kierownika ZGK nr 20/2010 z dnia 30 grudnia 2010 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.4. Dane o sieci zarzadzanych drég publicznych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. tgczna diugos¢ 96 odcinkéw drog gminnych
wynosita 56,286 km, w tym 37,7419 km drég miato nawierzchnie twarda.

[Dowdd: akta kontroli str. 40]

1.5. Prowadzenie wymaganej dokumentacji zarzadzanej drogi

W latach 2011-2013 (I pétrocze) dokumentacje zarzadzanych przez Burmistrza drog
gminnych (ewidencje drég) prowadzit ZGK.

Burmistrz wyjasnit, ze jednym z elementdw funkcjonujacej od 2003 r. ewidencji drég
gminnych jest formularz wyposazenia technicznego, odrebny dla kazdego odcinka
drég, w ktdérym sg ujete wszystkie elementy wystepujace w pasie drogowym, w tym
oznakowanie. Stwierdzit, ze rozumiejac wage zagadnien zwigzanych z utrzymaniem
ruchu na drogach gminnych, podjat dziatania w celu aktualizacji danych o sieci drég
gminnych. Majg one na celu takze aktualizacje istniejgcej organizacji ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-34]

Dnia 13 lipca 2012 r. Burmistrz zawart ze spdtkg ,LEHMAN+PARTNER POLSKA”
sp. z 0.0. umowe dotyczacq wykonania modelu sieci drogowej drog gminnych
obejmujacej system referencyjny, mapy sieci drogowej, oprogramowanie
obejmujace m.in. inwentaryzacje korytarzy drog w zakresie wymaganym przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach!.

Dnia 13 listopada 2012 r. przedmiot umowy (w tym licencja uzytkowania
oprogramowania) zostat protokolarnie przekazany Burmistrzowi, ktory wyjasnit,
Ze obecnie trwa weryfikacja przygotowanych danych.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-35, 41-54]
1.6 Kontrola zarzadcza dziatan zwigzana z oznakowaniem zarzadzanych drég

W sprawie kontroli zarzadczej Burmistrz wyjasnit, ze prowadzi na biezaco lustracje
stanu drog gminnych, a wszelkie uwagi dotyczace potrzeby dziatan ze strony ZGK
przekazuje na biezaco Kierownikowi ZGK. Stwierdzit, ze dwa razy w roku dokonuje
z Kierownikiem ZGK objazdu drog gminnych, a podejmowane ustalenia ujmowane
sg w protokole bedacym zaleceniem do wykonania. Wyjasnit rowniez, ze jednym
z elementdéw rocznego plany pracy Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego
Rady Miejskiej jest posiedzenie w sprawie drog, na ktorym dokonywany jest objazd
drég gminnych. W jego wyniku takze formutowane sg zalecenia dla organu
wykonawczego Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-34]

W dziatalnosci Urzedu w zakresie tworzenia warunkéw do wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego stanu oznakowania drdg stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

" Dz. U. Nr67, poz. 583.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Burmistrz nie uregulowat spraw realizacji przynaleznych mu obowigzkow
zarzadcey drog publicznych, okre$lonych w ustawie o drogach. Postanowienia
statutu ZGK nie okreslaty bowiem tej jednostki jako sprawujacej funkcje zarzadu
drég, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych oraz
nie nakladaly na nig obowigzkéw realizacji wigkszosci zadan zarzadcy
drég publicznych, okreslonych w art. 20 ww. ustawy. Dotyczyto to m.in.
zadan: koordynacji rob6t w pasie drogowym; realizacji zadan w zakresie
inzynierii ruchu; wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy
z drog; przeciwdziatania niszczeniu drog przez ich uzytkownikdw. Ustalono,
iz ZGK, pomimo braku stosownych zapisow w statucie i w regulaminie,
wykonywat m.in. nalezace do kompetencji zarzadcy drogi zadania dotyczace:
utrzymywania istniejacego i wprowadzania nowego oznakowania drog gminnych,
prowadzenia ewidencji drdg; kontrolowania stanu drog i ich oznakowania.
Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'? tworzac zaktad budzetowy rada miejska winna okresli¢ przedmiot
jego dziatalnosci. Natomiast Burmistrz jako organ odpowiedzialny za zarzadzanie
drogami gminnymi, a jednocze$nie jako organ, do zadan ktbrego nalezy
przygotowanie projektow uchwat rady gminy stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym winien byt — w sytuacji faktycznego natozenia
zadan przynaleznych mu jako zarzadzajagcemu drogami gminnymi na ZGK -
podja¢ dziatania regulujace zakres zadan tej jednostki w sposéb umozliwiajacy
m.in. jednoznaczne okreslenie odpowiedzialno$ci za ich realizacje. W przypadku
ZGK, jego zadania okreSlono w statucie, ktéry jednak nie wskazywat, aby
jednostka ta byta zarzadem drég realizujgcym w imieniu Burmistrza jego zadania
jako zarzadcy drég gminnych i nie naktadat na nig innych obowigzkéw niz
biezace utrzymanie drog gminnych, ulic, chodnikéw i placéw.

Burmistrz wyjasnit, ze przekazujgc ZGK zadania z zakresu utrzymania drog nie
mnozono wewnetrznych rozwigzan organizacyjnych, gdyz nie stuzy to poprawie
funkcjonowania jednostek, podobnie jak zwiekszenie obszernosci wewnetrznych
aktow prawnych. Stwierdzit, ze ZGK utworzono na bazie referatu Urzedu,
pracownicy posiadali doswiadczenie w tym zakresie i nie istniata, w jego ocenie,
konieczno$¢ formutowania szczegétowych rozwigzan proceduralnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-34]

NIK zwraca uwage, ze brak w Gminie prawidtowych uregulowan dotyczacych
powierzenia zadan zarzadzania sieciq drog oraz brak ustalonych procedur
postepowania dotyczacych realizacji tych zadan mogt by¢ powodem stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

2Dz.U.z 2013 r. poz. 855 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Utrzymanie oznakowania na drogach publicznych
2.1. Ponoszone wydatki na utrzymanie zarzadzanych drég i ich oznakowania

W latach 2011 -2012 wydatki na drogi wyniosty odpowiednio 199,0 tys. zt (94,9%
planu) i 700,3 tys. zt (97,7 % planu), w tym na budowe i przebudowe drog
4481 tys. zt (tylko w 2012 r.), na remonty drdg i obiektow drogowych 12,0 tys. zt
(tylko w 2011 r.) oraz na biezace utrzymanie drog i obiektow drogowych 191,3 tys. zt
I 252,2 tys. zt. Na utrzymanie oznakowania w powyzszych latach wydatkowano
2,71ys. zh 1224 tys. zt.

W I pétroczu 2013 r.'3 wydatki na drogi wyniosty 130,2 tys. zt (53,1 % $rodkéw
zaplanowanych na caty rok) w tym na budowe 1,7 tys. zt i na biezace utrzymanie
128,5 tys. zt z tego na oznakowanie 1,9 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 55]

Burmistrz wyjasnit, ze $rodki dotacji przekazywanej ZGK wystarczajg jedynie na
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb w zakresie biezacego utrzymania drog
gminnych, co wynika z niezadawalajgcego poziomu biezgcych dochodow gminy.
Stwierdzit, Zze problem niewystarczajacego finansowania zadan zwigzanych
z drogami gminnymi zostat przedstawiony Radzie Miasta i jest przyzwolenie, aby
w kolejnych latach, po zakonczeniu remontow obiektow kubaturowych gminy,
zwiekszy¢ wydatki na drogi gminne.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-34]

2.2 Oznakowanie prowadzonych na drogach i w pasie drogowym robét
budowlanych

W 2012 r. na drogach gminnych przeprowadzono w okresie pazdziernik — listopad
remont kapitalny dwoch odcinkéw drog o tacznej diugosci 1.152 mb (ul. Sobieskiego
— dt. 196 mb oraz ul. Jozeféw — 956 mb). Wykonawce robdt wytoniono na podstawie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych. W zawartej przez Burmistrza z wykonawcg umowie nr AP.272.48.2012
z 11 pazdziernika 2012r. zobowigzano Wykonawce do realizacji przedmiotu
zamdwienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (§ 3 pkt 1), do urzadzenia terenu
budowy oraz do dokonania uzgodnien, uzyskania wszelkich opinii niezbednych do
wykonania przedmiotu umowy (§ 3pkt a i pkt c), a takze utrzymywania terenu
budowy w stanie wolnym od przeszkod komunikacyjnych (§ 3 pkt 6). Natomiast
W umowie nie wymagano opracowania i zatwierdzenia projektu czasowej organizacji
ruchu (na czas prowadzenia rob6t) oraz prawidtowego oznakowania prowadzonych
robot.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-85]

Przeprowadzone ogledziny ww. odcinkéw drég poddanych w 2012 r. remontowi
kapitalnemu nie wykazaty wystepowania utrudnier zwigzanych z tymi robotami
(np. pozostawionych materiatéw budowlanych lub sprzetu).

[Dowdd: akta kontroli str. 40, 56-63]

3 Dane na dzien 15 czerwca 2013 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

3. Nadzér nad oznakowaniem zarzadzanych drég

3.1 Przeglady i kontrole stanu technicznego oznakowania sieci
zarzadzanych drég

W kontrolowanym okresie (dwukrotnie w ciggu roku - wiosng i jesieniq)
przedstawiciele ZGK oraz Urzedu dokonywali lustracji drég gminnych, podczas
ktorej sprawdzano stan nawierzchni, widoczno$¢ i stan oznakowania poziomego
| pionowego. Z lustracji sporzadzany byt protokdt bedacy podstawg do planowania
przez ZGK prac do wykonania.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-35]

W latach 2011 — 2013 (do czerwca) na drogach gminnych nie przeprowadzano
okresowych kontroli wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane.

[Dowdd: akta kontroli str. 35, 40]
3.2 Kontrole zewnetrzne oznakowania sieci zarzadzanych drég

Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem drogami gminnymi, w szczegdInoSci
dotyczace stanu ich oznakowania nie byty przedmiotem kontroli przeprowadzonych
w latach 2011-2013 (do 20 kwietnia) przez podmioty zewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 64]

W okresie objetym kontrolg, dziatajgcy w imieniu organu zarzadzajacego ruchem
Zarzad Drog Powiatowych nie dokonywat kontroli oznakowania drog gminnych
Gminy Ogrodzieniec. Z udostepnionych przez wspomniany Zarzad protokotow
dwoch kontroli wynikato, ze kontrola w 2011 r."* przeprowadzona przy udziale
przedstawiciela KPP w Zawierciu, dotyczyta przegladu oznakowania pionowego
i poziomego na drogach administrowanych przez PZD w obrebie szkét i przedszkoli,
a kontrola w 2012 r.'5 przeprowadzona tylko przez przedstawicieli PZD dotyczyta
drég powiatowych na terenie m.in. gminy Ogrodzieniec.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-72]

W okresie objetym kontrolg organ nadzorujacy zarzadzanie ruchem na drogach
(Wojewoda Slaski) nie dokonywat oceny lub rozstrzygnieé spraw organizacji ruchu
na drogach gminnych, dla ktorych zarzadcg byt Burmistrz.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-72]
3.3 Rozpatrywanie skarg i wnioskéw w zakresie spraw objetych kontrolg

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) mieszkancy nie skierowali do Urzedu Zzadnej
pisemnej skargi dotyczacej stanu drég gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 73]

14 Protokot z dnia 30 sierpnia 2011 r.
15 Protokot z dnia 27 sierpnia 2012 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W kontrolowanym okresie Komenda Powiatowa Policji w Zawierciu nie kierowata do
Urzedu wnioskow dotyczacych stanu drég gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 74]

W 2012 r. radni zgtosili 12 interpelacji, ktérych przedmiotem byta naprawa
nawierzchni drég gminnych. W sktadanych radnym wyjasnieniach Burmistrz
wskazywat, Zze potrzeby gminy w zakresie napraw i remontéw drdég gminnych sg
czterokrotnie wyzsze od kwoty wynikajacej z uchwalonego budzetu (ok. 0,5 min z1).

[Dowdd: akta kontroli str. 75-76]

3.4 Wyptata odszkodowan uczestnikom ruchu drogowego

W latach 2011-2013 (do 30 marca 2013 r.) nie miat miejsca przypadek wyptaty
przez Urzad odszkodowania z tytutu obrazen lub szkdéd materialnych, ktorych
powodem bytby niewtasciwy stan techniczny drég gminnych lub ich infrastruktury.

[Dowdd: akta kontroli str. 77]

W dziatalnosci Urzedu w zakresie nadzoru nad oznakowaniem zarzgdzanych drdg

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Burmistrz bedacy zarzadcg drdég gminnych nie zapewnit przeprowadzenia,
w latach 2011-2013 r. (do czerwca) okresowych kontroli (rocznych i co najmniej
raz na piec lat) wszystkich drog gminnych, w tym ich oznakowania, wymaganych
przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego. W okresie od kwietnia
do lipca 2013 r. ww. kontrole przeprowadzono jedynie na 15 drogach gminnych
(15,6%). Burmistrz wyjasnit powyzsze zaniechanie brakiem wystarczajgcych
$rodkéw finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 35, 40]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nadzér nad oznakowaniem
zarzadzanych drdg.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK , wnosi o:

1. Podjecie dziatan celem zapewnienia realizacji obowiazkéw w zakresie

dokonywania kontroli okresowych stanu drég gminnych wymaganych
przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania spraw zwigzanych
z przekazaniem ZGK zadan zarzadcy drogi, okreslonych w ustawie
o drogach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 20 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Mariusz Podolski
Specjalista kontroli panstwowej

Piotr Miklis



