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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/146 — Realizacja $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzdrowiskowego,
finansowanych przez Slaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.
Zakres kontroli obejmowat realizacje przez gminy uzdrowiskowe zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkgji leczniczych uzdrowiska w latach 2010 — 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Janusz Zygiert, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr86720 zdnia
28.05.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

2. Marcin Wesoly, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr86721 zdnia
28.05.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Urzad Miejski w Szczawnie-Zdroju, ul. Kosciuszki 17, 58-310 Szczawno-Zdroj,
REGON 890718219, zwany dalej Urzedem.

Tadeusz Wlazlak, Burmistrz Miasta Szczawno-Zdro.
(dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Urzad przedstawit ministrowi wlasciwemu ds. zdrowia operat uzdrowiskowy, na
podstawie ktorego Minister Zdrowia wydat decyzje o uznaniu Gminy Szczawno-
Zdr6j za gmine o statusie uzdrowiska. Powotywano Komisje Uzdrowiskowe, ktore
realizowaty zadania zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W okresie
objetym kontrolg w Gminie dokonywano poboru optaty uzdrowiskowej wg stawek
okre$lonych przez Rade Miejska. Dotacje otrzymywane zbudzetu panstwa na
podstawie art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych?
przeznaczano na realizacje zadan okre$lonych w art. 46 tej ustawy, w tym m.in. na
utrzymanie terenow zielonych znajdujacych sie w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowe;.

Pomimo, ze w styczniu 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
uniewaznit uchwate Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju, ktorg przyjeto plan
zagospodarowania przestrzennego, do dnia zakoriczenia kontroli NIK Urzad nie
przygotowat i nie przedtozyt Radzie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, w efekcie czego Gmina nie
posiada tego planu, mimo uptywu terminu okreslonego w art. 38b ww. ustawy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2012r., poz. 651 ze zm., zwana w dalszej tresci wystapienia ,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez gminy uzdrowiskowe zadan wlasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.

1. Gmina zgodnie z art. 36 ustawy o leczeniu uzdrowiskowym sporzadzita
| przedstawita 13 pazdziernika 2008 r. ministrowi wtasciwemu ds. zdrowia ,Operat
uzdrowiskowy  Uzdrowiska  Szczawno-Zdr6j”. W  Operacie  stwierdzono,
ze miejscowos¢ Szczawno-Zdrdj posiada warunki niezbedne do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego i spetnia kryteria pozwalajace uznac je za uzdrowisko.
Minister Zdrowia zgtosit uwagi do przedstawionego operatud. Burmistrz Miasta
Szczawno-Zdroj przedstawit 9 marca 2009 r., zgodnie z zaleceniami, poprawiony
operat uzdrowiskowy, uzupetniony 1 kwietnia 2009 r. o nowe dane tj. $wiadectwo
z23 marca 2009 r. znak DI-070-21/2009 potwierdzajagce witasciwosci lecznicze
klimatu.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 22)

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Zakfad
Tworzyw Uzdrowiskowych wydat (w lipcu i grudniu 2008 r.) Swiadectwa
potwierdzajace wiasciwosci lecznicze wdd ze Zzrédet: Miynarz, Mieszko, Marta
i Dabrowka. Wody z ww. zrodet zostaty przebadane m. in. pod katem skfadu
mineralnego, w tym metali cigezkich, stezenia substancji radioaktywnych
I mikrobiologicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — 58)

Minister Zdrowia wydat decyzje (Nr 24 z 9 kwietnia 2009 r.), w ktorej potwierdzit
mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za
uzdrowisko Szczawno-Zdroj oraz ustalit, w oparciu 0 przedstawione $wiadectwa
potwierdzajace wtadciwosci lecznicze naturalnych surowcow i klimatu, nastepujace
kierunki lecznicze: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby reumatologiczne,
choroby gérnych drdg oddechowych, choroby dolnych drog oddechowych, choroby
uktadu trawienia, cukrzyca, otyto$¢, osteoporoza, choroby nerek i drog moczowych.

(dowdd: akta kontroli str. 21 — 34)

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym powotywata state Komisje Uzdrowiskowe (uchwaty Rady Miejskiej:
z dnia 11 czerwca 2007 r. nr IX/17/07; z dnia 4 lutego 2008 r. Nr XVIII/4/08;
z 13 grudnia 2010 r. Nr 11/4/10 i z 22 kwietnia 2013 r. Nr XXX/30/13).

(dowdd: akta kontroli str. 60 — 65)

Komisje Uzdrowiskowe realizowaty zadania wynikajace z art. 47 ust. 2 ww. ustawy.
W trakcie kadencji w latach 2007 — 2010 Komisja Uzdrowiskowa wydawata opinie
m. in. dotyczace odbywania zaje¢ rehabilitacyjnych organizowanych w przestrzeni
publicznej przez Uzdrowisko S. A.; w sprawach obejmujacych zagospodarowanie
terenu Miasta, w tym obszaréw zwigzanych z funkcjq uzdrowiskowg; w sprawie
budzetu Gminy Szczawno-Zdr6j w zakresie inwestycji zwigzanych z uzdrowiskiem;
w sprawie Operatu Uzdrowiskowego i projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W kadencji obejmujacej lata 2011 — do 31 grudnia 2012 r. Komisja Uzdrowiskowa
wydawata opinie dotyczace miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdroj - obszaru  aktywizacii

3 Pismo z 3 grudnia 2008 r. znak MZ-OZU-520-16075-1/GR/08.
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gospodarczej; projektu Statutu Uzdrowiska Szczawno Zdrdj; projekiu budzetu
Gminy na rok 2011 i 2012 oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;
w zakresie zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w powyzszym zakresie.

2. Decyzja ministra wlasciwego ds. zdrowia w sprawie mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze Szczawna-Zdroju zostata wydana
9 kwietnia 2009 r. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,A”
powinien zosta¢ uchwalony przez Rade Miejska w Szczawnie-Zdroju w terminie 2 lat
od otrzymania decyzji ministra wtasciwego ds. zdrowia potwierdzajacej mozliwos¢
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze Gminy.

Gmina nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy
,A” ochrony uzdrowiskowej, co jest niezgodne z art. 38 b ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

W sprawie braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Pani
Kierownik Wydziatu Inicjatyw i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Szczawnie Zdroju
wyjasnita, ze w 2006 r. plan zagospodarowania przestrzennego zostat uchwalony
przez Rade Miejskq w Szczawnie-Zdroju (uchwata nr LII/28/06 z dnia
27 pazdziernika 2006 r.). Wojewddzki Sad Administracyjny na wniosek Wojewody
Dolno$laskiego wyrokiem z dnia 24 stycznia 2008 r. stwierdzit niewaznos¢
przedmiotowej uchwaty. Gmina ponownie przystapita do opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zawierajac 5 czerwca 2009 r. umowe na
wykonanie ww. planu dla Szczawna-Zdroju z biurem BAU-PROJECT, Budownictwo,
Architektura, Urbanistyka z Wroctawia, ktore nie wywigzato sie z warunkéw umowy,
mimo pisemnych wezwan do usuniecia btedéw i nieprawidtowoscit. W zwigzku
z powyzszym zostato zawarte porozumienie o odstapienie od zawartej umowy
w dniu 31 pazdziernika 2011 r. Z uwagi na ustawe z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach iobszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektorych innych ustaw?,
Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju 28 listopada 2011 r. podjeta uchwate
(Nr XIll/75/11) w sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,A" ochrony uzdrowiskowej. Gmina
wdniu 14 grudnia 2011 r. zawarla umowe z firmg F. J. — Projektowanie
Urbanistyczne z Watbrzycha na opracowanie ww. planu z ostatecznym terminem
realizacji do 31 pazdziernika 2013 r6.

(dowdd: akta kontroli str. 7 -8, 110 - 133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym zakresie.

4 Umowa Z1/14/2009 z 5 czerwca 2009 r. na opracowanie zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (...) projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Szczawna-Zdroju dla
obszaru 1420 ha. Termin wykonania 31.08.2011 r.

5Dz. U.z2011 r. Nr 73, poz. 390 ze zm.

6 Umowa nr Z1/54/2011 z dnia 14 grudnia 2011 r. na opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdr¢j dla obszaru ustalonego uchwatg Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
nr XIII/75/11 z dnia 28 listopada 2011 r. z terminem wykonania do 31pazdziernka 2013 r.
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3. Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju w dniu 29 wrze$nia 2008 r. podjeta uchwate
(Nr XXV/25/08) w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfaty uzdrowiskowej,
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentéw i wynagrodzenia
za inkaso, w ktorej ustalono wysokoS¢ stawki dziennej optaty uzdrowiskowej
(3,00 zt) oraz wskazano instytucie i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
w zakresie wynajmu pokoi jako inkasentow, okre$lajac jednocze$nie termin
rozliczenia wptywow z tego tytutu oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za prowadzenie
inkasa (10% pobranych kwot). W § 3 uchwaly zwolniono z opfat dzieci do lat
7 i osoby posiadajgce orzeczony znaczny stopien niepetnosprawnosci. Urzad
Miejski w Szczawnie-Zdroju przestat ww. uchwatg do wszystkich inkasentow
pobierajacych optaty uzdrowiskowe.

(dowod: akta kontroli str. 67 — 70)

Powyzsza uchwata dotyczaca poboru optaty uzdrowiskowej oraz jej wysokosci
zostata podjeta z naruszeniem art. 19 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych’, co skutkowato podjeciem w dniu 5 listopada
2008 r. przez Regionalng Izbg Obrachunkowg (RIO) we Wroctawiu uchwaty
(Nr 81/2008) o uniewaznieniu w czesci uchwaty Nr XXV/25/08 Rady Miejskie]
w Szczawnie-Zdroju z dnia 29 wrzesnia 2008r. Uchwata RIO stwierdzata
niewazno$¢ § 3 ww. uchwaly, dotyczacego zwolnien z zaptaty optaty uzdrowiskowe;.

Na stronie BIP Urzedu zamieszczono tekst Uchwaty Rady Miejskiej Nr XXV/25/08
z dnia 25 wrze$nia 2008 r. oraz tekst Uchwaty RIO Nr 81/2008 z dnia 5 listopada
2008 r.

Urzad przestat do wszystkich inkasentow opfaty uzdrowiskowej zawiadomienia
0 niewaznosci § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju dotyczacego
zwolnien od optat uzdrowiskowych.

(dowdd: akta kontroli 71 - 80)

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju w dniu 29 pazdziernika 2012 r. podjeta uchwate
(Nr XXII/55/12) w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej,
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow i wynagrodzenia
za inkaso. Powyzsza uchwata ustalita wysokos¢ stawki dziennej optaty
uzdrowiskowej obowigzujacej od 1 stycznia 2013 r. (3,50 zt) oraz wyznaczyta na
inkasentéw: osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace 0SObowosci
prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace hotele, motele, pensjonaty, kampingi, pola
namiotowe, kwatery prywatne, pokoje goscinne i inne obiekty, w ktdrych swiadczone
sq ustugi hotelarskie, okre$lajac jednoczesnie termin rozliczenia wptywow z tego
tytutu oraz wysokos¢ wynagrodzenia za prowadzenia inkasa (10% pobranych kwot).

(dowdd: akta kontroli str. 81 — 93)

Burmistrz Miasta Szczawno-Zdrdj wyjasnit, ze czteroletnia przerwa w uchwaleniu
stawek optaty uzdrowiskowej (od 2008 r. do 2012 r.) byta spowodowana wysokos$cig
stawki uchwalonej w 2008 r. (3,00 zt), ktéra w tym czasie byla jedng z wyzszych
stawek opfaty uzdrowiskowej w stosunku do stawek w innych miejscowosciach
gorskich o statusie uzdrowiska, ktore wynosity od 2,00 zt do 3,50 zt.

W 2010 i 2011 r. gérne kwoty stawek ww. optaty ustalone przez Ministra Finanséw
wynosity odpowiednio 3,82 zt i 3,92 zt. Radni Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
przyjeli stanowisko o pozostawieniu dotychczasowej wysokosci stawki, kierujac sie
troskg o przyciagniecie jak najwiekszej liczby kuracjuszy i turystéw indywidualnych.
Po obwieszczeniu przez Ministra Finansow z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gornych

7Dz.U.z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm. w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia uchwaly.
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granic kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 rg gdérna stawka
opfaty uzdrowiskowej zostata ustalona w kwocie 4,26z Rada Miejska
w Szczawnie-Zdroju uchwatg Nr XXI11/55/12 z 29 pazdziernika 2012 r. wprowadzita
stawke 3,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 94 — 96)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym zakresie.

4. Gmina otrzymywata dotacje z budzetu panstwa (przekazywang przez Wojewode
Dolno$laskiego) w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowe;
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy tj. zgodnie z art. 49
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Srodki dotacji przekazane z budzetu panstwa
w kwotach: 462.635,50 zt w 2010 r.; 650.792,50 zt w 2011 r. i 593.558,00 zt
w 2012 ., oraz dochody Gminy pozyskane z tytutu optaty uzdrowiskowej wynosity
odpowiednio: 593.558,00 zt, 590.680,03 zt i 601.910,97 z}, i zostaty przeznaczone
na utrzymanie czysto$ci w miescie oraz nasadzenia zieleni, co byto zgodne z art. 46
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Wydatki Gminy na ten cel wyniosty:
1.605.424,12 tw 2010 1; 1.710.913,29 zt w 2011 r. 1 1.646.045,33 zt w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 97 - 109)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym zakresie.

Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK®, wnosi o:

* wyegzekwowanie terminowego opracowania projektu  planu
zagospodarowania dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, celem
pilnego uchwalenia tego planu przez Rade Miejska.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

8M. P.z2012r. Nr587.
9Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice , dnia 28 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy z up. p.o. Wicedyrektora
Janusz Zygiert Eugeniusz Rejman
Specjalista k.p.

Marcin Wesoty
Specjalista k.p.



