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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/146 — Realizacja $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzdrowiskowego,
finansowanych przez Slaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu.
Zakres kontroli obejmowat realizacje przez gminy uzdrowiskowe zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska w latach 2010 — 2012.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Beata Pekul, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr85147 zdnia
10 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Kotobrzeg - Kofobrzeg, ul. Ratuszowa 13"
kontrolowana

Kierownik jednostki  Janusz Gromek, Prezydent Miasta Kotobrzeg?
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3

realizacje przez Urzad Miasta zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska, natomiast negatywnie ocenia dziatalno$¢ dotyczaca poboru
optaty uzdrowiskowe;.

Uzasadnienie W 2008 r. Urzad opracowat operat uzdrowiskowy dla Uzdrowiska Kotobrzeg,

oceny ogdinej w oparciu o ktéry Minister Zdrowia potwierdzit mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze uznanym za Uzdrowisko Kotobrzeg. Powotano
Komisje Uzdrowiskowa. Srodki uzyskane z optaty uzdrowiskowej oraz dotacji
z budzetu panstwa byly wykorzystane na realizacje zadan okreslonych w ustawie
zdnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?.
Na ocene wptynely nieprawidtowosci, ktdre dotyczyly niesporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla catej strefy LA’ ochrony
uzdrowiskowe;.
Negatywnie oceniono zaniechanie poboru optaty uzdrowiskowej od o0s6b
przebywajacych w sanatoriach uzdrowiskowych oraz poboru opfaty uzdrowiskowe;
od oséb przebywajacych w oddziatach sanatoryjnych zlokalizowanych na terenie
szpitali uzdrowiskowych, jak rowniez pobieranie tej optaty od 0sob korzystajacych
z uzdrowiskowego leczenia szpitalnego.

' Zwany dalej Urzedem.

2 Zwany dalej Prezydentem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z2012r. poz. 651 ze zm. — zwana dalej ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska

Gmina Kotobrzeg uzyskata potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze uznanym za Uzdrowisko Kotobrzeg decyzjg Ministra
Zdrowia nr 32 z dnia 30 kwietnia 2009 r. Objeto nigq 22 zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego. Decyzja wydana zostata po zapoznaniu sie z operatem
uzdrowiskowym (i jego uzupetnieniami), zaopiniowanym pozytywnie przez Komisje
Uzdrowiskowg Rady Miasta Kotobrzeg w dniu 18 wrzesnia 2008 r. (przestanym
Ministrowi Zdrowia przy piSmie z dnia 26 wrze$nia 2008 r. znak PJ.0703/2/08).
Decyzjg Nr 53 z dnia 15 wrzesnia 2010 r. Minister Zdrowia zmienit decyzje Nr 32
w zakresie: zwigkszenia liczby zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego prowadzacych
leczenie na obszarze uzdrowiska w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej o sanatorium
,Mona Lisa”, zmiany granic i powierzchni strefy ,Aw”, ,Bw”, ,Cw” ochrony
uzdrowiskowej oraz  potwierdzenia mozliwosci  prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze Uzdrowiska Kotobrzeg w zaktadzie lecznictwa
uzdrowiskowego sanatorium ,Mona Lisa”. Jednoczes$nie Minister Zdrowia nie wyrazit
zgody na powigkszenie liczby zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego, mogacych
prowadzi¢ lecznictwo uzdrowiskowe na obszarze Uzdrowiska Kotobrzeg, o kolejne
cztery zaktady, o co wnioskowat Prezydent Miastad.

(dowdd: akta kontroli str. 3-85)
Tymczasowy Statut Uzdrowiska Kofobrzeg zostat uchwalony przez Rade Miasta
w dniu 26 kwietnia 2006 r.8 i zmieniony w dniu 23 maja 2006 r.”

Statut Uzdrowiska Kotobrzeg przyjety zostat przez Rade Miasta Kotobrzeg uchwatg
Nr L/673/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

(dowdod: akta kontroli str. 342-349)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego cze$ci obszaru miasta
Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschéd zostat uchwalony w dniu 18 lutego 2008 r.8,
natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Nr 8 — Uzdrowisko
Zachod” w dniu 28 czerwca 2011 r.9

(dowdd: akta kontroli str. 350-351)
Rada Miasta Kofobrzeg okreélita sktad Komisji Uzdrowiskowej oraz sposéb, tryb,
wysoko$¢ i terminy pobierania opfaty uzdrowiskowej. Stawka opfaty uzdrowiskowej
ustalona uchwatg Nr XXXVIII/517/09 (obowigzujacg w okresie objetym kontrolg)
w wysokosci 3,00 zt (1,50 zt za pobyt dzieci do lat 7) nie przekroczyta wysokosci
stawek okreSlonych w obwieszczeniach Ministra Finansow w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w poszczegoinych latach.

5 OS$rodek Sanatoryjno-Wypoczynkowy ,Chalkozyn”, Sanatorium OSW ,DIVA”, Sanatorium Uzdrowiskowe ,Pro-Vita”,
Sanatorium ,WISTON".

6 Uchwata Nr L1/648/06.

7 Uchwatg Nr L11/662/06.

8 Uchwata Nr XVII1/242/08.
9 Uchwata Nr VIIl/105/11.



Rada Miasta Kotobrzeg w uchwale Nr 111/14/06 z dnia 11 grudnia 2006 r. wskazata
inkasentow optaty uzdrowiskowej'0, siedmiodniowy termin wptaty zainkasowane;
opfaty uzdrowiskowej w kasie Urzedu Miasta (po zakoriczeniu miesigca, w ktorym
dokonano poboru optaty) oraz wynagrodzenie przystugujgce inkasentom,
w wysoko$ci 20% zainkasowanej i wptaconej na rzecz Miasta kwoty optaty
uzdrowiskowe;.

(dowad: akta kontroli str. 86-102)

W okresie objetym kontrolg w Gminie Kofobrzeg wysokos¢ optaty uzdrowiskowej
wyliczana byta pierwotnie z zastosowaniem pojecia ,doby”, a nastepnie ,dnia
pobytu™" — co oznaczato w praktyce odstgpienie od poboru optaty uzdrowiskowe;
za pierwszy i ostatni dzien pobytu (dzien przyjazdu i dzien wyjazdu).

Jak wyjasnit Prezydent: Informacja o zmianie interpretacji ,doba’, a co za tym idzie,
Zmianie zasad poboru opfaty uzdrowiskowej, zostata wystana inkasentom opfaty
uzdrowiskowej (osobom prawnym | osobom fizycznym prowadzgcym dziatalno$¢
caforocznie) (...). Osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ sezonowo,
informacja zostata przekazana na piSmie osobiscie w momencie wydania
kwitariusza przychodowego do poboru opfaty uzdrowiskowey.

Przestanie informacji o zmianie sposobu naliczania opfaty uzdrowiskowej osobom
prawnym, potwierdzono na przyktadzie pieciu podmiotow, z ktérymi zawarto umowy
0 inkaso optaty uzdrowiskowej. Faktu przekazania przedmiotowej informacji osobom
fizycznym nie odnotowano w dokumentacji Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 233-237, 253, 308)

Liczba inkasentdw, z ktérymi Gmina podpisata umowy o inkaso optaty
uzdrowiskowej wynosita: 538 w 2010 r., 626 w 2011 r. i 709 w 2012 .

(dowaod: akta kontroli str. 307)

Do maja 2012 r., z uwagi na posiadanie statusu szpitali uzdrowiskowych, Urzad
Miasta nie egzekwowat od ,Uzdrowiska Kotobrzeg” SA poboru i przekazania na
konto Urzedu optaty uzdrowiskowej od o0s6b przebywajgcych w Szpitalu
I Sanatorium Uzdrowiskowym ,MEWA” oraz Szpitalu i Sanatorium Uzdrowiskowym
,MUSZELKA” (bedacych jednostkami organizacyjnymi Uzdrowiska Kotobrzeg SA),
a jednocze$nie opfate takg pobierano od 0soéb przebywajgcych w Sanatorium
i Szpitalu uzdrowiskowym ,MESCO™"2,

(dowdd: akta kontroli str. 156-232, 308)

Pismem z dnia 16 maja 2012 r. Kierownik Referatu Windykacji i Egzekuciji, z up.
Prezydenta, skierowanym do Uzdrowiska Kotobrzeg SA, zobowigzata Spétke do
poboru opfaty uzdrowiskowej w obiektach o statusie szpitala uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 339-341)

W okresie od stycznia 2010r. do maja 2012 r. Uzdrowisko Kofobrzeg SA
przekazywato na konto Urzedu kwoty optaty uzdrowiskowej pobranej od oséb
przebywajacych w Sanatorium Uzdrowiskowym KOMBATANT. Wplywy z tytutu
optaty uzdrowiskowej za miesigc czerwiec 2012 r., przekazane przez Uzdrowisko

10 Osoby fizyczne, osoby prawne i inne jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej prowadzace: sanatoria, zaktady
uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, domy i osrodki wypoczynkowe, o$rodki szkoleniowe, campingi, pola namiotowe i inne
obiekty o podobnym przeznaczeniu oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmu kwater
prywatnych.

" Od momentu otrzymania z Ministerstwa Finansow Departamentu Podatkow Lokalnych interpretaciji art. 17 ust. 1a ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) — wplyw do Urzedu
26 marca 2012.

12Umowa Nr 24/N/07 zawarta w dniu 17 maja 2007 r. i umowa Nr 5/F/2011 zawarta 1 marca 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kotobrzeg SA wyniosty tacznie 63 625,50 zt, w tym od os6b przebywajgcych
w o$rodku KOMBATANT 31440 zt i od osob przebywajacych w pozostatych
obiektach nalezacych do Uzdrowiska Kotobrzeg SA (Szpital i Sanatorium
Uzdrowiskowe ,MEWA” oraz Szpital i Sanatorium Uzdrowiskowe ,MUSZELKA")
32 185,50 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 178-185)

W dniu 23 maja 2012 r. umowe o inkaso optaty uzdrowiskowej podpisano réwniez
ze Szpitalem Uzdrowiskowym ,WILLA FORTUNA™S,

(dowdd: akta kontroli str. 186-190)

Gmina Kotobrzeg otrzymata dotacje z budzetu panstwa w kwotach: 6 861 508 zt
w2010r., 8 177 000 ztw 2011 .17 922 859 zt w 2012 r. Kwoty otrzymanych dotacji
byly rbwne wptywom z tytutu opfaty uzdrowiskowej pobranej w latach odpowiednio
2008, 2009 i 2010, co byto zgodne z art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 275-298)

Srodki uzyskane z tytulu opfaty uzdrowiskowej oraz dotacji z budzetu
panstwa wydatkowane zostaty na realizacje zadan zwigzanych, m.in. z: rozwojem
infrastruktury komunalnej, sprzataniem i utrzymaniem paséw drogowych, rozbudowg
I modernizacjg sieci kanalizacji deszczowej, rozbudowg infrastruktury
o$wietleniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 303-306)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie i nieprzedstawienie Radzie Miasta, do dnia 28 sierpnia 2013 .
(zakonczenie kontroli NIK) planu zagospodarowania przestrzennego dla catej
strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej (brak planu dla czesci Uzdrowiska Wschod ™),
co naruszato obowigzek okresSlony a art. 38b ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym?s.

Powyzsze Prezydent wyjasnit tym, ze: w tegorocznym budzecie miasta
zarezerwowano  pienigdze  na  opracowanie  miejscowego  planu
zagospodarowania  przestrzennego czeSci obszaru miasta  Kotobrzeg
obejmujgcej ww. cze$¢ strefy ,Aw” i zaplanowano w planie pracy Wydziatu
Urbanistyki i Architektury realizacje zamierzenia do lipca 2013 r. Jednakze,
Z uwagi na fakt wygrania przez Gmine Miasto Kotobrzeg konkursu dotacji na
dziatania wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w  zakresie
planowania miejskich obszarow funkcjonalnych, po wnikliwej analizie sytuacji,
przerwano prace nad planem miejscowym dla tej czeSci obszaru miasta.(...)
Poniewaz ww. cze$¢ wschodnia strefy ,Aw” stanowi obszar objety formg
ochrony przyrody uzytek ekologiczny ,Ekopark Wschodni” i niezbedne jest
w ramach prac planistycznych dokonanie waloryzacji przyrodniczej obszaru,
zasadne byto wstrzymanie prac planistycznych do czasu pozyskania dokumentu
Waloryzacja przyrodnicza miasta Kotobrzeg. Powyzsze dziatanie pozwoli miastu

3 Umowa Nr 4/P/2012.

14 Plany zagospodarowania przestrzennego dla czesci strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej opracowane zostaty w roku 2008 (dla
czesci obszaru miasta Kotobrzeg — Uzdrowisko Wschad) i w roku 2011 (dla Uzdrowiska Zachod).

15 Zgodnie z nowelizacjg ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym (poprzez dodanie ar. 38b), obowigzujaca od dnia 7 lipca
2011r., gmina, ktéra uzyskata potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze,
sporzadza i uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, w terminie do
dwach lat od dnia otrzymania tej decyzji. Majac na uwadze fakt, ze ww. decyzje Gmina otrzymata w 2009 r., tj. przed ww.
nowelizacja, termin wyznaczony do sporzadzenia tego planu nalezy liczy¢ od dnia obowigzywania omawianej zmiany ustawy.
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racjonalnie  gospodarowac¢ budzetem, z maksymalnym wykorzystaniem
dofinansowania. Ponadlto z tego tez powodu zostaty w czasie przesunigte prace
nad zmiang uchwaty w sprawie uzytku ekologicznego ,Ekopark Wschodni”. Oba
powyzsze dokumenty: waloryzacja przyrodnicza i uchwata w sprawie uzytku
ekologicznego sq dokumentami wyjsciowymi i niezbednymi do opracowania
planu migjscowego dla tego obszaru.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312)

2. Nierzetelno§¢ w egzekwowaniu optaty uzdrowiskowej poprzez brak
konsekwencji w podejmowanych decyzjach dotyczacych pobierania lub
niepobierania optaty uzdrowiskowej od o0sdb przebywajacych w szpitalach
uzdrowiskowych:

— Nie dokonywano poboru opfaty uzdrowiskowej od 0séb przebywajacych
w sanatoriach  uzdrowiskowych wchodzacych w sktad Uzdrowiska
Kotobrzeg SA. Umowe w sprawie inkasa tej optaty, zawartg z Uzdrowiskiem
Kotobrzeg SA, ograniczono jedynie do osrodka Kombatant (pdzniejsza
Perta Battyku), tj. pominigto osrodki zarejestrowane jako szpitale i sanatoria
uzdrowiskowe'® (zgodnie z rejestrem podmiotéw wykonujacych dziatalno$é¢
lecznicza, prowadzonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego).
Wg informacji przekazanej przez Prezesa Zarzadu Uzdrowiska Kotobrzeg
SA, wlatach 2010 - 2012 (do 30 kwietnia), w obiektach ,MEWA’
I ,MUSZELKA”, w ramach kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem
Zdrowia przebywaty facznie 10 064 osoby w ramach uzdrowiskowego
leczenia sanatoryjnego'?. Przy zatozeniu, ze osoby te uczestniczyty
w petnych  turnusach  sanatoryjnych ~ wartoS¢  niepobranej  opfaty
uzdrowiskowej wynosi 634 032 zi'8. Jak wyjasnit Prezydent, powyzsze byto
skutkiem wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
(sygn. | SA/Kr1349/09) oraz pisma Prezesa Zarzadu ,Uzdrowiska Kotobrzeg
SA’, informujacego, ze obiekty ,MEWA” i MUSZELKA” posiadajq status
szpitala uzdrowiskowego, zatem od 0sob przebywajacych w tych obiektach
nie bedzie pobierana opfata uzdrowiskowa.

(dowdd: akta kontroli str. 166-171, 308)

— Jednocze$nie nie zaprzestano poboru optaty uzdrowiskowej za
posrednictwem  Szpitala i Sanatorium Uzdrowiskowego ,MESKO’.
Wg wyjasnien Prezydenta wynikato to z przeoczenia pracownika
zajmujgcego sie obstugg opfaty uzdrowiskowej. Inkasent przystepujac
do umowy nie zakwestionowat poboru przedmiotowej optaty w zwigzku
Z posiadaniem statusu szpitala uzdrowiskowego i tym samym wykonywat
obowigzek poboru opfaty zgodnie z zawartq umowa, tym bardziej ze oferuje
takze pobyty sanatoryjne.

(dowdd: akta kontroli str. 172-177, 308, 314, 332-338)

— 0Od 2012 r. pobierano optate uzdrowiskowg od o0s6b przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych. Wptywy z tytutu przekazanej przez Szpital
Uzdrowiskowy ,WILLA FORTUNA", na konto Urzedu Miasta optaty
uzdrowiskowej za okres od czerwca 2012 r. do grudnia 2012 r. wyniosty
tacznie 43 499 zt.

16 Szpital i Sanatorium Uzdrowiskowe ,MEWA" oraz Szpital i Sanatorium Uzdrowiskowe ,MUSZELKA”.
171 58 0s6b w ramach uzdrowiskowego leczenia szpitalnego.
1810 064 osoby x 21 dni x 3 zt za dzieh pobytu.



Jak wyjasnit Prezydent: (...) Decyzja o poborze opfaty nastgpifa w oparciu
o stanowisko Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Koszalinie,
po konsultacjach z innymi miejscowo$ciami o statusie uzdrowiska oraz
przedstawicielami  kotobrzeskich szpitali uzdrowiskowych. W swych
orzeczeniach SKO akcentuje, ze pojecie Szpital nie jest takie samo jak
definicja szpitala uzdrowiskowego. {(...).
Decyzja o obcigzaniu pacjentdbw szpitali uzdrowiskowych opfatg
uzdrowiskowg rowniez nie byta konsekwentna, gdyz w umowie o inkaso
opfaty uzdrowiskowej zawartej w dniu 16 maja 2012r. z ,Uzdrowiskiem
Kotobrzeg” SA nie ujeto Dzieciecego Szpitala Uzdrowiskowego
,SLONECZKO".

(dowdod: akta kontroli str. 308-309)

NIK zwraca uwage, ze w powotanym przez Prezydenta Miasta wyroku
(sygn. |SA/Kr1349/09) Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie,
w uzasadnieniu prawnym, stwierdzit m.in.:
,Obowigzkiem organow podatkowych w $wietle art. 122 w zwigzku z art. 187 § 1
Ordynacji podatkowej jest podjecie wszelkich niezbednych dziatan w celu
dokfadnego wyja$nienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, a zebrany
w sprawie cafy materiat dowodowy w sposob wyczerpujacy rozpatrzyc.
Jak wynika z akt sprawy jedynym dokumentem, na ktérym opart sie organ
podatkowy wydajac decyzje pierwszoinstancyjng byfa informacja z dnia
2grudnia 2008 r. przekazana przez kierownika administracyjnego "S."
o tym, ze G.P. przebywat w "S." w okresie od 5 pazdziernika 2008 r.
do 27 pazdziernika 2008 r.
Z informacji tej nie sposob sie cokolwiek dowiedziec, z jakiego rodzaju leczenia
uzdrowiskowego korzystat skarzacy w czasie pobytu w K. Jest to istotne
albowiem leczenie uzdrowiskowe moze by¢é prowadzone w formach
zamknietych (stacjonarnej) lub w formach otwartych (ambulatoryjne).
Przy czym leczenie uzdrowiskowe zamknigte obejmuje trzy formy:

1. wezesnag rehabilitacje uzdrowiskowa,

2. leczenie szpitalne,

3. leczenie sanatoryjne {...).
Organ podatkowy w tym zakresie nie przeprowadzit zadnego postepowania
wyjasniajgcego, a w lakonicznym uzasadnieniu Sswojego rozstrzygniecia,
Stwierdzit, ze "skoro ustawa w Spos6b wyrazny nie wymienia Szpitali
uzdrowiskowych to nie mozna przyjac, iz osoby w nich przebywajgce sg
wytaczone z obowigzku podatkowego”. Przyjat wiec a priori, ze skarzacy
przebywat w szpitalu uzdrowiskowym.
W ocenie Sadu takie stanowisko byto przedwczesne w Sytuacji niepodjecia
Jjakiejkolwiek proby wyjasnienia, jaki jest status prawny "S." i jaki rodzaj
leczenia uzdrowiskowego $wiadczyt wobec skarzgcego. (...).
Przed wydaniem rozstrzygniecia w Sprawie organ pierwszej instancji powinien
sie wigc zwrdcic do wifasciwego podmiotu o informacje; jaki jest jego status
prawny tzn. czy "S." funkcjonuje takze jako szpital uzdrowiskowy, czy skarzacy
przebywat w szpitalu uzdrowiskowym, czy moze w sanatorium oraz wskazanie,
jakiemu rodzajowi leczenia uzdrowiskowego zostat poddany skarzacy’.

Prezydent Miasta Kotobrzeg podjat dziatania w celu ustalenia stanu
faktycznego, co do okreslenia podmiotdw, w ktorych bedzie pobierana optata
uzdrowiskowa od osob w nich przebywajacych, m.in. wystepujac  w dniu
17 sierpnia 2010 r. do Uzdrowiska Kotobrzeg S.A. o wypis z Ksiegi Rejestrowej,
potwierdzajacej ze obiekty ,MEWA” i ,MUSZELKA” zostaty zakwalifikowane jako
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Whioski pokontrolne

szpitale uzdrowiskowe. Jednak, pomimo ze - wg przediozonego na zadanie
organu podatkowego wypisu z Ksiegi Rejestrowej® - jednostkami
organizacyjnymi  Niepublicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotne;
,Uzdrowisko Kotobrzeg” SA bylty m.in. Szpital iSanatorium Uzdrowiskowe
,Mewa” (cze$¢ kodu resortowego HP. 1.4 Sanatorium i HP. 1.7 — Szpital
Uzdrowiskowy) oraz Szpital i Sanatorium Uzdrowiskowe ,Muszelka” (cze$¢
kodu resortowego HP. 1.4 Sanatorium i HP. 1.7 — Szpital Uzdrowiskowy),
Prezydent Miasta nie podjgt dziatan w celu ustalenia, jakie rodzaje leczenia
uzdrowiskowego Swiadczone sg w tych obiektach. Tymczasem Sad
w przywotanym przez Prezydenta wyroku zwracat uwage na konieczno$c¢
dokonania takich ustalen.

. Niewyegzekwowanie od 30-tu inkasentow obowigzku pisemnego zgtoszenia

organowi podatkowemu imion, nazwisk i adresow o0s6b odpowiedzialnych
za naliczanie, pobieranie oraz przekazywanie pobranych kwot opfaty
uzdrowiskowej. Obowigzek ten wynikat z art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa?0 i zostat okreslony w umowach, jakie Prezydent
Miasta zawart z inkasentami. Powyzsze Prezydent ttumaczyt niedopatrzeniem
pracownika zajmujgcego sie poborem opfaty uzdrowiskowej. Poinformowat
rowniez, ze wezwania do wypetnienia tego obowigzku zostaty skierowane do
inkasentow.

(dowdd: akta kontroli str. 156-164, 186-188, 191-196, 206-211, 307-308)

Niewydanie decyzji o0 odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta ,ARKA-MEGA
SA” z tytulu niewplacenia we wiasciwym terminie pobranej optaty
uzdrowiskowej, co byto niezgodne z przepisem okre$lonym w art. 30 ust. 4
Ordynacji podatkowej. Decyzja taka wydana zostata dopiero w trakcie kontroli
NIK w dniu 23 sierpnia 2013 r. na kwote 34 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1.

Sporzadzenie i przedstawienie Radzie Gminy projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej.

. Zaprzestanie pobierania optaty uzdrowiskowej od oséb przebywajacych

w szpitalach uzdrowiskowych do czasu rozstrzygniecia skargi kasacyjnej
SKO w Koszalinie przez Naczelny Sad Administracyjny.

Podjecie dziatan w celu okreslenia podmiotéw zobowigzanych do
pobierania oplaty uzdrowiskowej oraz os6b zobowigzanych do uiszczania
tej optaty w sposéb zgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania optaty uzdrowiskowej od oséb
zobowigzanych do uiszczenia tej opftaty, przebywajacych w latach
2010 - 2012 (do 30 kwietnia) w Szpitalu i Sanatorium Uzdrowiskowym
»~MEWA?” oraz Szpitalu i Sanatorium Uzdrowiskowym ,MUSZELKA”.

19 Nr 32-00750, datowanego na dzier 25 maja 2010 r.
2Dz, U.z2012r. poz. 749, ze zm., zwana dalej Ordynacjg podatkowa,
21Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm., zwanej dalej ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler , Dy_rekdtor kt
Beata Pekul up. wicedyrektor

gt. specjalista kontroli panstwowej

................................ Mariusz Marquardt



