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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/146 — Realizacja $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzdrowiskowego,
finansowanych przez Slaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.
Zakres kontroli obejmowat realizacje przez gminy uzdrowiskowe zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska w latach 2010 — 2012

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista k.p., upowaznienie do  kontroli  nr 86754
z dnia 15 lipca 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Ustron, ul. Rynek 1, 43-450 Ustron?

Ireneusz Szarzec, Burmistrz Miasta Ustron
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2010 — 2012.

Zgodnie z procedurg okreslong w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe] oraz gminach
uzdrowiskowych3 Urzad przediozyt Ministrowi Zdrowia Operat Uzdrowiskowy,
na podstawie ktérego Minister Zdrowia potwierdzit wtasciwosci lecznicze obszaru
woparciu 0 posiadane naturalne surowce lecznicze wystepujgce na terenie
Uzdrowiska i 0 wtasciwos$ci klimatu.

Komisja Uzdrowiskowa, wypetniata swoje funkcje, ktdrych zakres byt tozsamy
z zadaniami okreslonymi w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym.

Na pozytywng ocene zastuguje réwniez petne wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa oraz poziom angazowania S$rodkéw wiasnych na zadania biezace
| inwestycyjne zwigzane bezposrednio z zachowaniem funkcji uzdrowiska w okresie
objetym kontrolg.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace poboru optaty uzdrowiskowej, polegaty
na nieegzekwowaniu terminowego dokonywania wptat pobranej przez inkasentow
optaty uzdrowiskowej oraz niewydawaniu decyzji o naliczaniu odsetek za zwioke
w przekazywaniu przez inkasentdw optat na rzecz Miasta w catym badanym okresie,
a takze brak nadzoru ze strony kierownictwa Urzedu nad pracownikami, ktorym

1 Zwany dalej Urzedem.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2012r., poz. 651, ze zm., zwanej dalej ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym.
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Opis stanu
faktycznego

powierzono obowigzki stuzbowe w tym zakresie, jak i nierzetelne przeprowadzanie
kontroli dotyczacej poboru opfaty bezposrednio u jednego z inkasentow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez gminy uzdrowiskowe zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska w latach 2010 - 2012.

1. Status uzdrowiska miasto Ustron uzyskato na podstawie zarzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25 lipca 1967 r. w sprawie wykazu miejSCOWOSCi
uznanych za uzdrowiska*. Statut zostat nadany Miastu uchwatg nr XVI111/90/72 z dnia
23 kwietnia 1972 r. Wojewddzkiej Rady Narodowej w Katowicach.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-11]

Operat uzdrowiskowy, ktérego obowigzek sporzadzenia wynikat z przepisoéw ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych, przedtozono Ministrowi Zdrowia w sierpniu 2008 r.,
po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Uzdrowiskowe;.

[Dowdd: akta kontroli str.6-7]

Na podstawie Operatu, oraz w oparciu o przedstawione Swiadectwa potwierdzajace
wiasciwos$ci lecznicze naturalnych surowcéw i klimatu, w dniu 21 pazdziernika
2008 r., Minister Zdrowia w Decyzji nr MZ-0ZU-520-15352-(3)/AG/08 potwierdzit
mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uznanym za
uzdrowisko oraz ustalit kierunki lecznicze dla Uzdrowiska.

W latach 2010 — 2012 nie zaistniaty okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 43 ust. 5
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, wskazujace na konieczno$¢ uzupetnienia
przedtozonego Ministrowi Zdrowia w 2008 r. Operatu Uzdrowiskowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-33; 298]

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla miasta Ustror®, przyjeto
w dniu 7 kwietnia 2005 r. tj. na pdt roku przed wejSciem w zycie ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym. W dokumencie tym okreslono strefy ochronne
uzdrowiska, z uwzglednieniem stref A, B i C.

[Dowdd: akta kontroli str.40-41]

Plan obowigzywat do dnia 16 marca 2012r., kiedy to Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach stwierdzit niewazno$¢ w catosci Uchwaty Rady Miasta
z dnia 7 kwietnia 2005 r. Wyrok | instancji zostat podtrzymany przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012 r.

Powodem uniewaznienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
byly miedzy innymi: sprzeczno$¢ planu z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, sporzadzenie map w skali innej niz
wymagajq tego przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz nie podanie do publicznej wiadomosci informacji o wytozeniu planu do
publicznego wgladu przed jego uchwaleniem przez Rade.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-102]

4 MP nr 45, poz. 228 ze zm.
5 Zwany w dalszej czesci wystapienia Planem lub mpzp.



W dniu 28 lutego 2013 r., w oparciu 0 Uchwate nr XXIX/327/2013 przystapiono do
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
strefy uzdrowiskowej ,A” miasta ,Ustron”.

Jak wyjasnit Burmistrz, w styczniu i lutym br. przygotowano: projekt zarzadzenia
oraz projekt Uchwaty Rady Miasta w przedmiocie przystgpienia do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,A”, zawierajace
zalecenia ,(...) nie przystepowania do opracowania mpzp do czasu zakorczenia
prac nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta  Ustron, gdyz prowadzenie dwutorowej procedury
planistycznej moze doprowadzi¢ do sprzecznosci ze studium i koniecznoSci
cofnigcia sie w procedurze opracowania mpzp, (...), a to wigzatoby sie
z dodatkowymi kosztami i przedtuzeniem prac planistycznych. (...).”

Na moment przeprowadzania kontroli, etap uzgodnien projektu zmiany studium byt
na ukonczeniu i jak dalej wyjasnit Burmistrz ,(...) Niezwfocznie po zakorczeniu prac
nad zmiang studium wszczete zostanie postepowanie w sprawie opracowania mpzp

dla strefy uzdrowiskowej ,A”.
[Dowdd: akta kontroli str. 103-104; 298-299]

3. Uchwatg nr XLI/371/2006 z dnia 23 lutego 2006 r. powotano statg Komisje
Uzdrowiskowa, ktorej zakres dziatania byt tozsamy z zapisami art. 47 ust. 2 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym. W tej samej Uchwale okreslono réwniez skiad
osobowy Komisji. Przewodniczacym Komisji Uzdrowiskowej, od momentu jej
powotania do korica 2012 r., byt Burmistrz Ustronia Ireneusz Szarzec.

[Dowdd: akta kontroli str. 122-129]

W latach 2010 - 2012, odbyty sie dwa spotkania Komisji: w sierpniu 2010 r. i w maju
2012 r., na ktdérych - zgodnie z zakresem swoich kompetencji - zaopiniowano
pozytywnie przediozone projekty zmian w planie zagospodarowania przestrzennego

oraz zmiany w statucie Uzdrowiska Ustron.
[Dowdd: akta kontroli str. 130-135]

4. Zgodnie z zapisem art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, miasto Ustron
pobierato od o0s6b przebywajgcych na swoim terenie w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, optate uzdrowiskowa, ktorej
wysoko$¢, w catym badanym okresie, ustalano corocznie w drodze Uchwat Miasta.

W okresie objetym kontrolg maksymalna wysoko$¢ stawek przyjetych optat nie
przekraczata stawek okreslonych przez Ministra Finansow®.

Stawki optaty uzdrowiskowej’ na rok 2010 wynosity: 2,80 zt za kazdy dzieh pobytu
od osob dorostych, za wyjatkiem emerytdw i rencistow, dla ktorych stawka wynosita
2,50 zt. Dla dzieci oraz mtodziezy uczacej sie (w tym studentéw) oraz inwalidow
pierwszej grupy oraz osob niepetnosprawnych stawke opfaty ustalono na poziomie

1,20 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 136]

Stawki optaty uzdrowiskowej na rok 2011 i 2012 wynosity odpowiednio: 3 zt dla oséb
dorostych, 2,70 zt dla emerytow i rencistow i 1,30 zt dla dzieci i uczacej sie
mtodziezy (w tym studentow) oraz inwalidow pierwszej grupy lub 0sdb
niepetnosprawnych o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 1,30 zt.

[Dowod: akta kontroli str.137-138]

6 Wysoko$¢ stawek okreslona w obwieszczeniach Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w poszczegolnych latach badanego okresu wynosity odpowiednio: w roku 2010 -3,82 zt, w roku 2011 -
3,92 zti w roku 2012 4,09 zt.

7 Optate uzdrowiskowa, pobierano od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych.



Opfate za caly okres pobytu nalezato uiscic gotéwkowo lub bezgotowkowo
w terminie dwoch dni od daty przyjazdu w kasie lub na rachunek bankowy Urzedu
Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 136-138; 177]

Pobér optaty uzdrowiskowej na terenie miasta, zgodnie z art. 19 pkt. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®, zarzadzono w drodze inkasa.
Liczba inkasentow wyznaczonych do poboru opfaty uzdrowiskowej na terenie miasta
Ustron, na koniec kolejnych lat objetych kontrola, wynosita: 57 w 2010 roku,
54 w roku 2011167 w roku 2012.

[Dowaod: akta kontroli str. 139-171; 305]

Zasady poboru, rozliczania, wynagrodzenia, odpowiedzialno$ci oraz organizacii
wspotpracy inkasentéw z Urzedem okreslono w zarzadzeniu Burmistrza nr 269/2007
z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia instrukcji inkasa optaty
uzdrowiskowej?, ktéra obowigzywata do dnia 31 grudnia 2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 172-182]

Zgodnie z trescig Instrukcji, inkasenci zobowigzani byli do jej poboru najpdzniej
w drugim dniu pobytu podatnika w Ustroniu, a obowigzek zapfaty obejmowat
wszystkie dni pobytu w tym takze pierwszg dobe.

Rozliczenie sie inkasenta z pobranej optaty uzdrowiskowej, wg Instrukcji, miato
nastepowac niezwiocznie po zainkasowaniu gotowki lub co najmniej raz w miesigcu,
a terminy rozliczania si¢ inkasentoéw okreslono w uchwatach Rady Miasta, w ktorych
przyjeto, ze rozliczanie si¢ z pobranej optaty bedzie dokonywane:

- w roku 2010 i 2011 - nie rzadziej niz raz w miesigcu, najpdzniej do ostatniego dnia
danego miesigca kalendarzowego;

- w roku 2012 - nie rzadziej niz raz w miesigcu, najpdzniej do 7 dnia miesigca
kalendarzowego za miesigc poprzedni.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-182]

Kontrole poboru optaty uzdrowiskowej oraz terminowosci rozliczania sie inkasentow
z pobranych opfat przeprowadzono w roku 2012 u 52 inkasentow. Nieprawidtowo$ci
stwierdzono u 41 inkasentéw. Do najczestszych nieprawidtowosci nalezato
nierzetelne wypetnianie drukdw kwitariuszy, niepobieranie optaty od wszystkich
0s0b fizycznych oraz nierozliczanie pobranych optat w terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 302-305]

W grudniu 2012 r. do inkasentow optaty uzdrowiskowej wystano pismo, w ktérym
przekazano instrukcje inkasa na 2013 r., uchwate Rady Miasta w sprawie stawek
opfaty obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r., uchwate ws. zarzadzenia poboru
optaty w drodze inkasa oraz druk zgtoszenia os6b odpowiedzialnych za pobér
i terminowe odprowadzenie opfaty na rzecz organu podatkowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 333-340]

Dotacje z budzetu panstwa, jakie otrzymat Ustron w latach 2010 - 2012 na
realizacie zadan wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska wyniosty facznie 6.086.947,72 zt, z czego w 2010 roku 2.070.723,62 zt,
w 2011 roku 2.055.543,54 zt i w 2012 roku 1.960.680,56 zt. Byly one réwne

8Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
9 Instrukcja Inkasa optaty uzdrowiskowej zwana w dalszej czesci wystapienia Instrukcja.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dochodom jakie miasto osiggneto z tytutu pobranej opfaty odpowiednio w latach
2008, 2009 i 201010

[Dowdd: akta kontroli str.183, 189, 196, 201, 231-233, 238, 265-271]

Dotacje otrzymane w okresie objetym kontrolg zostaty wykorzystane w 100 %
| przeznaczone na zadania wymienione w zawartych z Wojewodg Slaskim umowach
dotacyjnych, tj. na zachowanie funkcji leczniczych uzdrowiska.

[Dowaod: akta kontroli str. 247-254]

Na realizacje ww. zadan, oprécz dotacji z budzetu panstwa, przeznaczono réwniez
$rodki wiasne, ktére wydano w tacznej kwocie 7.493.786,69 zt, z czego w 2010 .
3.033.491,05 zt, w 2011 r. 2.319.808,24 zt oraz w 2012 r. 2.140.487,40 zt. W tym
samym okresie wptywy osiggniete przez miasto z tytutu optaty uzdrowiskowej
wyniosty tacznie 6.384.126,16 zt, z czego w 2010 r. 1.960.680,56 zt, w 2011 r.
2.248.073,10 ztiw 2012 r. 2.175.372,50 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 300-302; 320-322]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wg punktu 5 Instrukcji inkasa optaty uzdrowiskowej, ustalonej zarzadzeniem
nr269/2007 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 14 listopada 2007 r., osoby
prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej lub osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$C¢ gospodarcza — bedace inkasentami — byly
zobowigzane wyznaczy¢ osoby, do obowigzkoéw ktorych nalezy obliczanie
| pobieranie optaty uzdrowiskowe] oraz terminowe wpfacanie Urzedowi Miasta
pobranych kwot. Urzad, jako organ podatkowy nie wyegzekwowat od inkasentow
wykazu osob, ktére w imieniu osob prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, w latach 2010 - 2012 byly
odpowiedzialne za pobieranie optaty uzdrowiskowej. Zgodnie z art. 31 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa'! powyzszg informacje inkasenci
winni ztozy¢ organowi podatkowemu w terminie do dokonania pierwszej wptaty.

Jak wyjasnit Waldemar Weglorz - Kierownik Referatu Podatkowego w Wydziale
Finansowym'2 — ww. jednostki nie dokonaty zgtoszenia oséb, o ktérych mowa
w art. 31 Ordynacji podatkowej, a informacje te przez organ podatkowy nie byly
egzekwowane, ,(...) bowiem niewyznaczenie oSsoby odpowiedzialnej za pobor
podatkéw nie moze byc interpretowane jako brak pfatnika (inkasenta) czy tez osoby
odpowiedzialnej za wykonywanie ich obowigzkéw.” Wyjasniajacy w dalsze;
czesci powotat sie na wyrok SN z dnia 2 lipca 2002 r. IV KK 164/02, OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 106: ,Skoro zarzad spotki prowadzi sprawy tej spotki, a pracami
zarzadu kieruje jego prezes, to jezeli nie powierzono spraw Spotki jako pfatnika
(inkasenta) podatku od wynagrodzen 0sob fizycznych (zaliczek na ten podatek)
innemu cztonkowi zarzadu albo kierownikowi innej komorki organizacyjnej tej firmy,
prezes zarzadu Spotki jest tq osobg, ktdra zajmuje Sie jej sprawami organizacyjnymi
w powyZzszym zakresie, jezeli nie dojdzie do wskazania, stosownie do art. 31 ustawy
- Ordynacja podatkowa (...) innej jeszcze osoby odpowiedzialnej za czynnosci
Spotki jako ptatnika podatku’.

Pismem z dnia 27 grudnia 2012 r., Burmistrz Miasta wystat do wszystkich
inkasentow druk ,Zgtoszenia osoby/osob wyznaczonych do pobrania i wptacenia

10 Dochody budzetu miasta z tytutu optaty uzdrowiskowej klasyfikowane byty po stronie dochodéw w dziale 756, rozdziale
75616 i § 0390.

"Dz, U.z2012r. poz. 749 ze zm. — zwana w dalszej czeSci wystapienia Ordynacjg podatkowa.

12 Zatrudniony na stanowisku Kierownika Referatu Podatkdw od dnia 1 kwietnia 2012 r.
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optaty uzdrowiskowej”. Jak wyjasnit Burmistrz ,W celu przyspieszenia skfadania
informacji przez inkasentow, pracownik ktory bezpoSrednio zajmowat sie sprawami
opfaty uzdrowiskowej, wielokrotnie telefonicznie czy tez drogq elektroniczng wzywat
inkasentow do ztoZenia przedmiotowej informacji, czego efektem jest komplet

aktualnie ztozonych informacji”.
[Dowdd: akta kontroli str. 172-182, 341-342, 372- 373]

Oparcie sie w powyzszych wyjasnieniach na cytowanym wyroku Sadu Najwyzszego,
w ocenie NIK, nie jest trafne, bowiem wyrok ten nie odnosi sie do obowigzkow
wynikajacych z Instrukcji inkasa.

Burmistrz Miasta, wyjasniajgc nieposiadanie wykazu osob fizycznych, ktore
zajmowaly sie poborem optaty uzdrowiskowej w imieniu 0s6b prawnych i podmiotow
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej podat, ze ,Informacje, o ktorych mowa
w art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, nie zostaty wyegzekwowane ze wzgledu
na zaniedbanie obowigzkow stuzbowych przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za wspofprace z inkasentami, wynikato to bezposrednio z jego
zakresu obowigzkow oraz kierownika referatu budzetowego, ktory petnit
bezpo$redni nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem referatu”. Dodat, ze
w przypadku roku 2013, Urzad posiada dane dotyczace osob fizycznych
odpowiedzialnych za pobor opfaty uzdrowiskowej, ktdre zostaly przekazane
w odpowiedzi na pismo jakie Urzad wystosowat do inkasentéw w dniu 27 grudnia
2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 372-373]
Zgodnie z § 3 zarzadzenia Burmistrza Miasta w sprawie ustalenia instrukcji inkasa
optaty uzdrowiskowej, za jego wykonanie odpowiadat Naczelnik Wydziatu
Finansowego.
Referaty budzetowy i podatkowy powstaty z dniem 1 stycznia 2011 r., a wiec
w czasie, kiedy Skarbnikiem miasta byta Aleksandra tuckos, ktéra do dnia
1 wrzesnia 2011 r. byta Naczelnikiem Wydziatu Finansowego. Informacje, dotyczacq
wykazu oséb fizycznych na 2010 rok inkasenci zobowigzani byli przekaza¢ do
Urzedu przed dokonaniem przez nich pierwszej wpfaty, a wiec w terminie do kornca
stycznia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 172, 369-371; 374-380]

Zgodnie z zakresem czynno$ci, do zadan Aleksandry tucko$ jako Naczelnika
Wydziatu Finansowego'® nalezato migdzy innymi:
- nadzorowanie pracy Wydziatu Finansowego w zakresie: ,(...) prowadzenia
ksiegowosci syntetycznej i analitycznej dochodow i wydatkéw Urzedu Miasta, (...),
prowadzenia windykacji naleznosci z tytutu podatkow i innych opfat, {...),
prowadzenia rozliczen z inkasentami podatkow i optat lokalnych, (...)”. Ponadto do
obowigzkow okreslonych w punkcie drugim ww. zakresu czynnosci nalezato migdzy
innymi ,(...), nadzor nad prawidfowym i terminowym wykonywaniem zadan
i zatatwianiem spraw przez pracownikow wydziatu, (...), organizowanie
i nadzorowanie zadan i obowigzkéw wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow
prawa, natozonych przez Rade Miasta i Burmistrza, {(...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 359-360]

2. Niewydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta, pomimo
niewptacenia we wtasciwym terminie pobranej optaty uzdrowiskowe;.

Z wykazu wptat optaty uzdrowiskowej pobranej przez inkasentéw, dokonanych na
rachunek urzedu' stwierdzono, ze w latach 2010 i 2011 inkasenci nie uiszczali je]

13 Zakres czynno$ci na stanowisku Naczelnika Wydziatu Finansowego, obecna Skarbnik Aleksandra tucko$ przyjeta do
wiadomosci i stosowania w dniu 2 kwietnia 2004 r.



w terminach wynikajacych z uchwat Rady Miasta. Opdznienia wynosity od jednego
do 17 dni. Zgodnie z trescig Ordynacji podatkowej oraz wéwczas obowigzujacej
Instrukcji inkasa, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza z dnia 14 listopada
2007 r., w takich przypadkach organ podatkowy, czyli Burmistrz byt zobowigzany do
naliczenia inkasentowi, ktory spoznit sie z wptata, odsetek za zwioke w wysokosci,
odpowiadajgcej odsetkom od zalegto$ci podatkowych.
Aleksandra tucko$ wyjasniajac powyzsza nieprawidtowoS$¢ podata, iz nie wiedziata
poczatkowo, ze niektdrzy inkasenci nie wywigzywali si¢ z terminéw wptat i jak
zeznata. ,(...) To wyszio w 2011 roku, w trakcie wewnetrznych czynnoSci
Sprawdzajgcych przy okazji kontroli dotacji uzdrowiskowej z Urzedu Wojewd6dzkiego
w okolicach czerwca — lipca 2011 r. Przygotowujgc materiaty dla kontrolerow
stwierdzilismy fakt niewywigzywania sie z termindw wpfat — w ramach czynnoSci
wiasnych. Wczesniej nie zostatam poinformowana o fakcie opdznierr we wptatach”.
W dalszych wyjasnieniach dodata, ze pomimo stwierdzenia ww. nieprawidtowosci,
nie poinformowata o nich Burmistrza, jednak nie pamieta okoliczno$ci dlaczego tego
nie zrobita, jak rowniez dlaczego nie naliczyta odsetek od nieprzedawnionych
zalegtosci tym inkasentom, ktorzy wnosili wptaty z przekroczeniem ustalonego
terminu. Dodata, ze odpowiedzialni za naliczenie odsetek byli: 6wczesny kierownik
referatu budzetowego oraz kierownik referatu podatkowego, ktorzy jej zdaniem
powinni poinformowac¢ Burmistrza o stwierdzeniu powyzszej nieprawidtowosci.
[Dowaod: akta kontroli str. 369-371; 395]

Burmistrz, wyjasniajac podat, ze nienaliczanie odsetek za zwtoke byto zaniedbaniem
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za ksiegowanie wptat i wspotprace
z inkasentami oraz kierownika referatu budzetowego, ktory petnit bezposredni
nadzoér nad prawidtowym funkcjonowaniem referatu.

[Dowdd: akta kontroli str.372-373]
K.N., bedgca merytorycznie odpowiedzialna za wspdiprace z inkasentami wyjasnita,
ze ,Nie informowata bezposrednich przetoZzonych o fakcie opdznierr we wpfatach
inkasentow poniewaz w Uchwale Nr XXXIX/457/2009 Rady Miasta Ustron z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia inkasentow (...) na 2010 r. oraz w Uchwale
Nr11l/21/10 (...) z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie okreSlenia inkasentow (...) na
2011r. byt zapis, Ze ,,optata uzdrowiskowa winna byc wpfacana przez inkasentow nie
rzadziej niz raz w miesigcu, najpozniej do ostatniego dnia danego miesigca
kalendarzowego”. Zapis w uchwale nie wskazywat za jaki okres opfata
uzdrowiskowa miata zostac rozliczona.(...).” Dodata, ze nie naliczata odsetek od
wptat optaty uzdrowiskowej w latach 2010-2011 poniewaz ,(...) obowigzujgce w tych
latach uchwaty nie okreSlaty okresu za jaki nalezafo rozliczy¢ pobrang opfate
uzdrowiskowg.” Ponadto dodata, ze od 2012 r. odsetki byty naliczane zgodnie
z zapisem w Uchwale Nr XV/159/2011 Rady Miasta Ustron z dnia 22 grudnia 2011 .
ktory mowit, ze ,optata uzdrowiskowa winna byC wptacana przez inkasentéw nie
rzadziej niz raz w miesigcu, najpdzniej do 7 dnia miesigca kalendarzowego za
miesigc poprzedni”.

[Dowdd: akta kontroli str. 398-399]
3. Nierzetelne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych z zakresu poboru optaty

uzdrowiskowej przez pracownikéw Urzedu w PU ,Ustron” S.A. w 2012.

W roku 2012, pracownicy Urzedu, przeprowadzili w dniach 24 — 30 kwietnia,
kontrole inkasa opfaty uzdrowiskowej w Przedsiebiorstwie Uzdrowiskowym
,Ustron”, ktéra obejmowata okres od 1 kwietnia 2011 r. do 30 czerwca 2011r.
W sktad zespotu kontrolujgcego wchodzil: W.W. - Kierownik Referatu
Podatkowego'™ oraz K.N. - inspektor. Z tresci protokotu, podpisanego

14 Probe oparto na pieciu inkasentach, ktérych wplaty stanowig najwiekszy odsetek dochodéw uzyskiwanych przez miasto
z tego tytutu.
15 Waldemar Weglorz na stanowisku Kierownika Referatu Podatkowego zostat zatrudniony z dniem 1 kwietnia 2012 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w dniu 30 czerwca 2012 r. przez wszystkie strony uczestniczace w postepowaniu
kontrolnym wynika, ze PU ,Ustron” jako inkasent optaty uzdrowiskowej rozliczat jg
z Urzedem Miasta w terminie, podczas gdy w tym samym okresie wystapita zwtoka
w przekazaniu urzedowi pobranej opfaty wynoszaca: w kwietniu 12 dni, w maju

14 dni i w czerwcu 11 dni.
[Dowaod: akta kontroli str. 308; 344-348]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Wydanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ odsetek za zwloke od
nieprzeterminowanych zaleglosci wynikajacych z nieterminowego
przekazywania pobranej optaty uzdrowiskowej przez inkasentdw na rzecz
organu podatkowego.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego przeprowadzania
i dokumentowania wynikéw kontroli inkasa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 15 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Beata Olejnik z up. Wicedyrektor
Specjalista k.p.

........................................ Mariusz Marquardt

16 Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.



