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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/154 — Funkcjonowanie monitoringu wizyjnego i jego wplyw na poprawe
bezpieczenstwa publicznego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85082, z dnia 15 lutego
2013r.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach!, ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice,
nr regon 000514259

Zygmunt Lukaszczyk, Wojewoda Slaski.

[Dowaod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Wojewoda Slaski® w latach 2010-2012
realizowat, wynikajace z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych4, obowigzki w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych
(miejskich) funkcjonujacych na terenie wojewddztwa.

NIK zwraca jednak uwage, ze nadzor ten miat bardzo ograniczony zakres, gdyz
w catym ww. okresie jedynie 15 jednostek strazy> zostato objetych dziataniami
kontrolnymi.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze informacje o danych zawartych
w ewidencjach, w tym ewidencji wyposazenia, prowadzonych w latach 2010 i 2011
przez straze gminne dziatajagce na terenie wojewddztwa Slaskiego zostaty
przekazane przez Wojewode do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 uosg.

1 Zwany dalej ,SUW'.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

3 Zwany dalej ,Wojewodg”.

4Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze zm., zwana dalej ,uosg”.

5 Stanowilo to 28% iloéci wszystkich strazy gminnych (miejskich) podlegajacych nadzorowi Wojewody Slaskiego.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zadania z zakresu nadzoru nad dziatalnoScig strazy gminnych (miejskich)
w Regulaminie Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego zostaly przypisane Wydziatowi
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-35]

Na koniec 2010r. i 2011 r. na terenie wojewddztwa dziataty 53 straze, w tym 46
miejskich i 7 gminnych, natomiast na dzien 31 grudnia 2012 r. dziatato 55 strazy,
w tym 49 miejskich i 6 gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-83, 105-110, 481-486]

Plan kontroli strazy gminnych (miejskich) na 2010 r. sporzadzono 23 kwietnia
2010r., 1. przed uptywem terminu wynikajacego z § 14 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich)g.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-39]

Plany kontroli strazy na lata 2011, 2012 i 2013 sporzadzono w terminie wynikajgcym
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru, tj. do 30 listopada poprzedniego
roku, w ktorych zawarto elementy wymagane § 3 ust. 2 ww. rozporzgdzenia,
z okre$leniem nazwy i siedziby jednostek objetych kontrolg planowg w danym roku
oraz zakresem i terminami przeprowadzenia kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 40-54]

W latach objetych kontrolg (2010-2012) Komendant Wojewddzki Policji
w Katowicach, na zlecenie Wojewody, przeprowadzit 18 kontroli strazy, z czego
11 planowych i 7 doraznych?’. W ramach 11 kontroli planowych przeprowadzono
7 kontroli problemowych, 2 kontrole kompleksowe oraz 2 kontrole sprawdzajace.
[Dowdd: akta kontroli str. 183-368]

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego Grzegorz Kamienowski ,(...) Przed dniem
24 grudnia 2009 r. w okresie obowigzywania poprzednich uregulowan zawartych
w art. 9 ust. 2 ustawy o strazach gminnych, nadzér nad Sstrazami gminnymi
w zakresie fachowym sprawowat Komendant Gtowny Policji”, ktéry ,(...) byt
W zakreSie zbieznym — choC szerszym — w porownaniu do obecnego zakresu
nadzoru wojewody. Z uwagi na duzq liczbe strazy gminnych (migjskich)
w wojewodztwie Slgskim (na dzier 31 grudnia 2012 r. — 55) oraz fakt, iz w Wydziale
Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach problematykgq nadzoru nad
Strazami zajmuje sie tylko jeden funkcjonariusz Policji (ktory realizuje rowniez inne
zadania stuzbowe) nie wszystkie straze gminne (miejskie) dziatajagce na obszarze
wojewddztwa Slgskiego zostaty dotychczas poddane kontroli. Majgc na wzgledzie
powyzsze, w planach kontroli w latach 2010-2013, uwzgledniono nie tylko (...)
Straze, ktore nie byty kontrolowane w ramach nadzoru wojewody, ale rowniez

6Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru’”.

7 Zakres przedmiotowy kontroli doraznych? dotyczyt:

1. nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym na sprawcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego za
wykroczenia ujawniane przy uzyciu fotoradaru,

2. nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia inne niz przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji,

3. poprawno$ci prowadzenia czynnosci wyjasniajacych i kierowania wnioskdw o ukaranie do sadu w sprawach
o0 wykroczenia ujawniane przy uzyciu urzadzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujgcych wykroczenia w ruchu
drogowym,

4. prowadzenia ewidencji wyposazenia,

5. udzielania przez straznikéw pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkéw oddziatywania
wychowawczego,

6.  nakladania przez straznikow grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone w trybie przewidzianym
przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

7. prowadzenia przez straznikdw czynnosci wyjasniajacych i kierowanie wnioskow o ukaranie do sadu.
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w pierwszej kolejnoSci straze, ktore na podstawie informacji KWP w Katowicach nie
byly jeszcze kontrolowane.”
[Dowod: akta kontroli str. 717]

W dalszej czesci Grzegorz Kamienowski wyjasnit, ze przestankami do zarzadzenia
przez Wojewode Slaskiego, w uzgodnieniu ze Slaskim Komendantem Wojewddzkim
Policji, kontroli doraznych w latach 2010-2013 byty ustalenia wtasne, doniesienia
medialne, a takze skargi i wnioski obywateli.

[Dowod: akta kontroli str. 719-720; 727-741]

Monitoring wizyjny w 2010r. prowadzito 29 sposrdd 53 strazy na terenie
wojewodztwa, 1. 54,7% wszystkich strazy z terenu wojewddztwa. Na ich
wyposazeniu znajdowato si¢ 489 kamer monitoringu.

[Dowod: akta kontroli str. 85; 819-820]

W 2011 r. nie zmienita sie ilo$¢ strazy prowadzacych monitoring wizyjny, przy czym
zanotowano wzrost do 561 szt. ilosci wykorzystywanych kamer.
[Dowdd: akta kontroli str. 111; 819-820]

Na dzien 31 grudnia 2012 r. straze miejskie i gminne z terenu wojewodztwa byty
wyposazone facznie w 611 kamer monitoringu wizyjnego, a uprawnienia do
prowadzenia monitoringu wizyjnego posiadato 28 jednostek strazy, tj. 50,9%
wszystkich strazy z terenu wojewodztwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 498; 819-820]

Podczas przeprowadzonych przez Komendanta Wojewodzkiego  Policji
w Katowicach w latach 2010-2012 ww. 18 kontroli strazy gminnych (miejskich)
skontrolowano 15 jednostek8, co stanowito 27,9% ogdtu strazy z terenu
wojewddztwa, z czego:

— w 2010r. przeprowadzono szes¢ kontroli, w tym trzy problemowe (planowe)
i trzy dorazne. Kontrolami objeto pie¢ jednostek strazy miejskiej i jedng jednostke
strazy gminnej. Z szesciu skontrolowanych strazy, trzy jednostki posiadaty
urzadzenia do prowadzenia monitoringu wizyjnego (Czerwionka-Leszczyny,
Jaworzno oraz Pszczyna);

— w 2011 r. przeprowadzono szes¢ kontroli, w tym trzy dorazne i trzy planowe
(1 kompleksowa, 1 problemowa i 1 sprawdzajaca). Kontrole przeprowadzono
w trzech strazach miejskich i trzech gminnych. Z szesciu skontrolowanych strazy,
tylko jedna w Czeladzi posiadata urzadzenia, przy pomocy ktérych prowadzita
monitoring wizyjny;

— w2012 r. przeprowadzono tacznie sze$¢ kontroli w jednostkach strazy miejskich,

z czego jedna kontrole dorazng i piec planowych (3 problemowe, 1 kompleksowg

i 1 sprawdzajacg). Na sze$¢ skontrolowanych strazy, cztery posiadaty

urzadzenia do prowadzenia monitoringu wizyjnego: Czechowice-Dziedzice,
Czeladz, Pyskowice oraz Zywiec.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-478; 819-820]

Plan kontroli strazy, dziatajgcych na obszarze wojewodztwa, na rok 2013
przewidywat przeprowadzenie f{gcznie pieciu kontroli, z czego czterech
problemowych i jednej kompleksowe;.

[Dowod: akta kontroli str. 53-54]

& Dwukrotnej kontroli w latach 2010-2012 poddano Straz Gminng w Mykanowie, Straz Miejska w Czeladzi oraz
w Swietochtowicach.
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W trakcie trwania kontroli, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
SUW rozpoczat procedure uruchomienia kontroli doraznej w Strazy Gminnej
w Mykanowie®.

[Dowaod: akta kontroli str. 697-705]

Grzegorz Kamienowski wyjasnit, ze wg stanu prawnego na dzien dzisiejszy ,(...)
Wojewoda nie posiada uprawnien do sprawowania nadzoru nad dziatalnoScig strazy
(...) w zakresie realizacji przez nie uprawnienia do obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu Srodkow technicznych obrazu zdarzen w migjscach publicznych,
wskazanego w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,
a zatem nie mogt prowadzi¢ kontroli prawidtowo$ci realizacji” tych uprawnien.
Jak dalej wyjasnit ,(...) Zakres nadzoru sprawowanego przez wojewode nad
dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) wskazany zostat w art. 9 ust. 2 cyt.
ustawy. | tak, zgodnie z ww. przepisem nadzorowi wojewody podlega:

1) wykonywanie (przez straznikow) uprawnien, o ktérych mowa w art. 12

ustawy,

2) uzycie (...) broni palnej bojowej oraz $rodkdw przymusu bezposredniego,

3) prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa w art. 9a ust. 1.
Sama konstrukcja uregulowania i jej analiza jezykowa jednoznacznie wskazujg, ze
katalog spraw poddanych nadzorowi wojewody ma charakter zamkniety.
Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o strazach gminnych
Skatalogowane zostaty przez ustawodawce w art. 12 ust. 1 tejze ustawy, gdzie
w punktach 1-9 enumeratywnie wymieniono uprawnienia straznikow {...)
realizowane przez nich w trakcie wykonywania ustawowych zadan strazy. (...)
w latach 2010-2012 zakres nadzoru sprawowanego przez wojewode nad
dziatalnocig strazy (...) kilkukrotnie omawiany byt na spotkaniach organizowanych
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jak rowniez byt przedmiotem
opracowywanych przez ten organ wytycznych i dotychczas wzmiankowany zakres
nadzoru nie budzit watpliwosci. (...)
(...) Nie ulega natomiast watpliwosci, ze nadzorowi wojewody podlega aspekt
poprawnego prowadzenia przez straze ewidencji, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1
ustawy o strazach (...) gdzie wérod rodzajow wyposazenia podlegajgcych ewidencii,
W punkcie 2 wymieniono, miedzy innymi, Srodki techniczne stuzgce do
obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w migjscach publicznych (...) Jednym
ze zrodet umozliwiajgcych stwierdzenie, czy prowadzona w strazy ewidencja zgodna
jest ze stanem faktycznym (...) jest dokumentacja prowadzona na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez straz (...) [Dz. U. Nr 220, poz. 1720]. Naturalnym
jest, ze w trakcie tak prowadzonych czynnosci sprawdzana jest poprawno$c¢
prowadzenia tejze dokumentacji i jej zgodno$¢ z przepisami cyt. rozporzgdzenia.
Nie oznacza to jednak, Ze wojewoda objgt nadzorem realizacje przez straze
uprawnienia do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkow technicznych
obrazu zdarzen w migejscach publicznych.
Wojewoda nie jest rowniez uprawniony do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
strazy (...) w zakresie przestrzegania (...) zgtoszenia do rejestracji przez straz
zbiorow danych osobowych gromadzonych w zwigzku z prowadzeniem monitoringu
wizyjnego oraz zapewnienia przez straze Srodkow technicznych i organizacyjnych
do ochrony przetwarzanych tam danych osobowych. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych’® organem do
spraw ochrony danych osobowych jest Generalny Inspektor Ochrony Danych

9 Przewidywany termin przeprowadzenia kontroli ustalono na 8 — 28 marca 2013 r.
10Dz. U.z2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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Osobowych, ktory (...) moze przeprowadzac w podmiotach przetwarzajgcych dane
osobowe kontrole zgodnoSci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych
osobowych. (... Wskazany (..) stan prawny nie oznacza oczywiscie, ze
w przypadku ujawnienia w trakcie prowadzonej kontroli stanu niezgodnego
Z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych nie podejmowano Sstosownych
dziatan. Kazdorazowo, w przypadku ujawnienia faktu przekazywania przez straze
(...) danych osobowych uzyskanych w wyniku wykonywania czynnoSci
wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenie podmiotowi wspofpracujacemu ze Strazgq
w ramach wykorzystywania przez straznikow urzgdzen rejestrujgcych, ustalenia
znalazty ~odzwierciedlenie w formufowanych w  wystgpieniu  pokontrolnym
zaleceniach, a takze wystgpieniach kierowanych do wfasSciwych miejscowo
Jjednostek Prokuratury™. (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 720-723; 771-777]

Sposrod 18 przeprowadzonych przez Wojewode kontroli w latach 2010-2012 osiem
tematow kontroli (ij. 44,4%) obejmowato zagadnienia prowadzenia ewidencii
wyposazenia wskazane w art. 9a ust. 1 pkt 2 uosg, tj. wyposazenia w $rodki
przymusu bezpo$redniego'?, broni palnej bojowej, urzadzen samoczynnie
ujawniajacych i rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego, $rodkow
technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, pojazdow.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-478; 706-712]

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru, Komendant Wojewddzki Policji,
w uzgodnieniu z Wojewoda, okreslali program kontroli. Wojewoda kazdorazowo
wydawat upowaznienia dla pracownikow wyznaczonych przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji do jej przeprowadzenia oraz zatwierdzat przedtozone przez
niego projekty programéw kontroli, wypetiajac tym samym obowigzki okre$lone
W Ww. rozporzadzeniu.
Ustalenia z przeprowadzonych kontroli kazdorazowo zamieszczano w protokotach
kontroli, a ostateczne zalecenia formutowano w wystgpieniach pokontrolnych,
przekazywanych wtasciwym wojtom lub prezydentom miast.
W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, Wojewoda, przekazujgc tre$¢
wystapienia pokontrolnego, kazdorazowo oczekiwat poinformowania go w ciggu
14 dni od daty otrzymania przedmiotowego wystgpienia 0 sposobie realizacji
zalecen wydanych w wyniku przeprowadzenia kontroli lub o przyczynach
niepodjecia takich dziatan.
Sposrod ww. 18 przeprowadzonych kontroli tylko w trzech przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalno$ci strazy i odstgpiono od formutowania
zalecen w wystapieniach pokontrolnych's.

[Dowaod: akta kontroli str. 130-478; 706-712]

W nastepstwie ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci w dziatalnosci strazy
gminnych (miejskich) z terenu wojewddztwa, Wojewoda Slaski skierowat w latach

" Nieprawidfowosci w tym zakresie zostaty ujawnione w wyniku przeprowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej w Pszczynie
w2010

12 Zgodnie z art. 14 ust 2 pkt 2-7 uosg do $rodkéw przymusu bezposredniego zalicza sie: kajdanki, patki obronne
wielofunkcyjne, psy i konie stuzbowe, przedmioty przeznaczone do obezwiadniania 0sob za pomoca energii elektrycznej
(zaréwno te na ktére wymagane jest pozwolenie jak i do uzycia bez pozwolenia) oraz reczne miotacze gazu.

3 Nieprawidlowosci nie stwierdzono w przypadku kontroli: Strazy Miejskiej w Jaworznie (2010 r.); Strazy Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach (2010 r.) oraz Strazy Miejskiej w Czeladzi (2012.)
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2010-2012 cztery wnioski do prokuratury'* oraz jedno zawiadomienie do Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach's.
[Dowod: akta kontroli str. 745-818]

Wykonujac dyspozycje zawarte w art. 9b ust. 2 uosg, Wojewoda Slaski przekazat
ministrowi witasciwemu ds. wewnetrznych informacje z obszaru wojewodztwa
o0 danych zawartych w ewidencjach prowadzonych przez straze za lata 2010 i 2011.
Informacje te zawieraty, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, dane dotyczace: ilosci strazy gminnych (miejskich) wg stanu na
koniec danego roku; ilosci etatow strazy funkcjonujgcych na obszarze wojewodztwa
$laskiego z podziatem na stanowiska i wyksztatceniem straznikow (dane zbiorcze);
wyposazenia strazy; wynikdw dziatan strazy z rodzajami ujawnionych przez
straznikbw wykroczen oraz ilosciowg i wartoSciowg ewidencjg natozonych
mandatéow i skierowanych wnioskéw do sadéw. Do informacji przekazywane;
wlasciwemu ministrowi ds. wewnetrznych dotaczano informacje dotyczacq
wspoOtpracy strazy z komendami miejskimi i powiatowymi Policji na obszarze
wojewddztwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 77-101; 104-129; 680-696]

Jak wyjasnit Grzegorz Kamienowski ,Informacje dotyczace wspétpracy Policji ze
strazami gminnymi (miejskimi) dziatajgcymi na obszarze wojewddztwa $lgskiego
(...) przekazywane sgq Wojewodzie Slaskiemu pod koniec lutego kazdego roku
kalendarzowego. Informacja ma charakter opisowy, zbiorczy i przetworzony i sktada
sie z informacji przekazanych Slaskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu Policji
przez  poszczegdlinych  komendantéw  strazy — gminnych  (migjskich). (...)
Przekazywane (...) informacje o wspotoracy strazy gminnych (miejskich) z Policjg
analizowane sg pod katem ciggtoSci wspofpracy, jej poziomu merytorycznego,
a takze zgodno$ci z pragmatyka zaréwno Policji, jak i strazy’.

[Dowdd: akta kontroli str.723-724 |

Tryb przyjmowania, rejestrowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim reguluje Zarzadzenie Wojewody Slaskiego
Nr 10/2010 z dnia 6 kwietnia 2010 r."6. Zgodnie z nim, wiasciwym do prowadzenia
skarg w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim jest Oddziat Kontroli Wewnetrznej i Skarg
w Wydziale Kontroli i Audytu, ktéry prowadzi Centralny Rejestr Skarg.

[Dowdd: akta kontroli str. 509-531]

W okresie objetym kontrola, w Rejestrze Skarg i Wnioskow Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego odnotowano 15 skarg dotyczacych funkcjonowania strazy, z czego
7 wptyneto w roku 2010 oraz po 4 w 2011 r. i w 2012r. W roku 2013, do dnia
15 lutego, w Centralnym Rejestrze nie odnotowano skarg na dziatalno$¢ strazy.

Skargi te dotyczyly dokumentowania naruszen przepisow ruchu drogowego
z uzyciem urzadzen samoczynnie rejestrujgcych przekroczenie predkosci,
naktadania mandatéw za parkowanie w miejscach do tego nieprzeznaczonych oraz
sposobu zachowania sie straznikéw wobec obywateli podczas prowadzonych
interwencji.

Zadna ze skarg nie dotyczyta wykonywania przez straze gminne (miejskie)
uprawnienia do prowadzenia monitoringu.
[Dowdd: akta kontroli str. 532-672]

4 Po kontrolach: Strazy Gminnej w Mykanowie, Strazy Miejskiej w Swietochlowicach, Strazy Miejskiej w Pszczynie oraz Strazy
Miejskiej w Pszczynie.

15 Zawiadomienie dotyczylo tej samej nieprawidtowosci stwierdzonej w trakcie kontroli w Strazy Gminnej w Kochanowicach
i Kamienicy Polskiej oraz Strazy Miejskiej w Czerwionce — Leszczynach.

16 Zwane dalej ,Zarzadzeniem’.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko zaprezentowane w wyjasnhieniach
ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego SUW, w ktorym
stwierdzono, ze okre$lony w przepisach zakres nadzoru wojewody nad strazami
miejskimi ma charakter zamkniety i ograniczaC sie moze wytacznie do czynnosci,
0 ktérych mowa w art. 9 ust. 2 vosg.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze roczne informacje, o ktorych
mowa w art. 9b ust 2 uosg, Wojewoda Slaski przekazat Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji z naruszeniem terminu okreslonego w ww. przepisie.
| tak, informacje:

a. zarok 2010 przekazano 22 marca 2011 r."7, tj. z opdznieniem 7 dni,

b. za rok 2011 opatrzono datg 19 marca 2012 r."8, tj. wskazujacq na opdznienie
wynoszace 4 dni.
[Dowdd: akta kontroli str. 77-101; 104-129]

Jak wyjasnit Grzegorz Kamienowski, powodem opdznien w terminowym
przekazaniu ww. rocznych informacji byt fakultatywny charakter danych
przekazywanych w informaciji, ktérych zakres wykracza poza zakres wskazany
w rozporzadzeniu, (... obszernos¢ dokumentacji Zrodfowej, a takze
niejednorodno$¢ przekazywanych informacji, przed przestaniem informacji do MSW
zachodzi konieczno$¢ ich wystandaryzowania i uporzadkowania w szczegolnosci
w zakresie wspotpracy strazy (...) z Policjg oraz informowania spotecznosci lokalnej
0 Sstanie i rodzajach zagrozen, (...). Zdarza sie, ze juz w trakcie analizowania
i opracowywania finalnych wersji dokumentow w Urzedzie, poszczegbine straze
zgfaszajg do KWP w Katowicach poprawki i zmiany do przekazanych uprzednio
danych. Powyzsze okolicznosci, w pofgczeniu z krotkim, od otrzymania danych
z Policji (poczatek marca), okresem na ich ostateczne opracowanie, przy
uwzglednieniu trybu obiegu dokumentéw w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim,
Skutkujg mozliwoScig przekroczenia terminu przestania danych.
W 2011 r. dokumentacja zawierajgca dane z ewidencji oraz pozostate dane zostaty
podpisane przez Wojewode Slaskiego 15 marca (wtorek). Niestety pomimo
oznaczenia jej jako pilnej, przesytka pocztowa zawierajgca dane zostata wystana
dopiero 22 marca (poniedziafek).
Natomiast w 2012 r., z uwagi na dokonane juz w terminie wystanie dokumentacji
poprawki i korekty w informacjach opisowych, pismo przewodnie zostato podpisane
dopiero 19 marca tegoz roku. Z uwagi na ograniczenia Systemu elektronicznego
obiegu dokumentéw pracujacego w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w tym czasie,
niestety nie jest moZliwe ustalenie daty pewnej wystania przesytki pocztowej
Zawierajgcej dane’.

[Dowaod: akta kontroli str. 725]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

17 Data wystania sprawozdania przez Kancelarie Urzedu.
18 Brak dowodu na wystanie przedmiotowego sprawozdania w postaci potwierdzenia z Kancelarii Urzedu.
9Dz . U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Podjecie  dzialan = zmierzajagcych do  zwigkszenia iloSci
przeprowadzanych rocznie kontroli w strazach gminnych (miejskich),
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa.

2. Terminowe przekazywanie do MSWIA informacji i danych
o ewidencjach prowadzonych przez straze gminne (miejskie),
dziatajace na terenie wojewodztwa slaskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dyrektor
Piotr Miklis



