NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA -4101-10-01/2013
P/13/181

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T +48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

| Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 — Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
| gospodarki wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Arkadiusz Przytulski, spec. k.p., upowaznienie do kontroli nr 86718 z dnia 27 maja
2013r.

[dowdd: akta kontroli str. 1+2]

TVS sp. z 0.0. w Katowicach

Arkadiusz Hotda, Prezes Zarzadu
[dowdd: akta kontroli str. 6]

Il Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

TVS sp. z o0.0. w Katowicach, zwana dalej Spotkg, Telewizjg lub TVS, jako
beneficjent Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, zwanego dalej Funduszem, osiggneta w terminie okre$lony
w umowie dotacji zawartej z Funduszem efekt ekologiczny, a wydatki na ten cel
zostaty prawidtowo rozliczone i udokumentowane.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena efektéw ekologicznych, w tym rozliczenia
finansowego i rzeczowego dofinansowanych
przedsiewzieé

W dniu 15 marca 2010 r. Fundusz ogtosit konkurs na przeprowadzenie kampanii
edukacyjnej dotyczacej gospodarowania odpadami w wojewddztwie Slgskim.
Telewizja ztozyta wniosek o dofinansowanie ww. zadania w dniu 30 czerwca 2010r.
Konkurs nie zostat rozstrzygniety, jednak Kapituta konkursu? zarekomendowata
wniosek TVS ,do dalszej oceny po zweryfikowaniu zakresu rzeczowego i kosztow”,
o czym Fundusz poinformowat Spotke pismem z 31 sierpnia 2010r. Decyzje
0 akceptacji wniosku Telewizji i udzieleniu dotacji na realizacje kampanii ,Zycie po

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zgodnie z § 8 regulaminu konkursu wnioski miaty by¢ oceniane przez kapitute powotywang przez Zarzad Funduszu.
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$mieciach” podjgt Zarzad Funduszu w dniu 28 stycznia 2011 r.3. Umowe
dotacji zawarto w dniu 23 lutego 2011 r. Planowany koszt zadania okreslono
na 841 602,32 z, w tym 750 000 zt dotacji, a okres realizacji od 1 stycznia 2011r.
do 31 pazdziernika 2011r., Data zakonczenia realizacji zadania byta rownoczes$nie
dniem osiagniecia efektu rzeczowego i ekologicznego. Do umowy zawarto aneks
z dnia 25 sierpnia 2011r., w ktérym przyjeto rozszerzony harmonogram rzeczowo-
finansowy zadania*. Harmonogram ustalat terminy realizacji poszczegoinych pozycii
w przedziatach czasowych np.: od 1.01.2011r. do 30.09.2011r.

[Dowdd: akta kontroli str. 12+42]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1 Wykonawcy umowy z Funduszem

Umowa dotacji zawarta przez TVS z Funduszem, zwana dalej Umowa, nie okre$lata
zasad wyboru podwykonawcow. Poszczegoine elementy zadania byty realizowane
sitami  wiasnymi TVS Ilub zlecane podwykonawcom na podstawie umow
cywilnoprawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 25+42, 119+250]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja zadan i wyptat

Zadania i wyptaty realizowano zgodnie z harmonogramem, bedacym integraing
czescig umowy dotacji. Harmonogram nie okre$lat terminéw wykonania jego
poszczegolnych punktow.

Umowa ustalata 3 terminy wyptat dotaciji:

o 425000 zt zaliczkowo do dnia 28 lutego 2011r. po dostarczeniu umowy
poreczenia cywilnoprawnego przez wtascicieli Spotki;

e 250000 zt zaliczkowo do dnia 21 czerwca 2011 r. po zaakceptowaniu przez
Fundusz rozliczenia ,odzwierciedlajgcego biezacy stan realizacji zadania
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, z uwzglednieniem faktur
rozliczajacych kwote uprzednio wyptacong” (bez pozycji ,VAT naliczony”, jesli
ten podatek nie jest kosztem u Dotowanego);

e 75000 zt do 21 grudnia 2011r. po zaakceptowaniu rozliczenia kofncowego,
ktore winno zostac ztozone do 30 listopada 2011r.

[Dowdd: akta kontroli str. 27]

Wypfate kolejnych rat dotacji (oprécz pierwszej) uwarunkowano rozliczeniem kwoty
uprzednio wyptaconej®. Dodatkowo, w ust. 4 powotanego paragrafu, zobowigzano
TVS do przedtozenia rozliczenia, na 15 dni roboczych przed wyptatg kolejnej raty.

3 TVS zostata poinformowana o decyzji Funduszu pismem z dnia 31 stycznia 2011 r.
4 Zakres zadania szczeg6lowo oméwiono w pkt 1.5. wystapienia.
5 § 6.3 umowy dotacji.
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Dotacja w kwocie ogotem 743 137,30 zt wptyneta na rachunek bankowy Spotki
w ratach odpowiednio: 425 000 zt, 235 662,31 zt i 82 475 zt. Druga rata dotacji byta
nizsza o 14 337,69 zt niz przewidywano w umowie dotacji, co wynikato z nizszej
sumy faktur dotgczonych do rozliczenia i byto zgodnie z § 6.3 umowy (suma
faktur rozliczajacych pierwszq rate dotacji wynosita 410 662,31 zt). Raty dotacji
wpltynety na rachunek bankowy Spétki odpowiednio: 2 marca 2011r., 1 lipca 2011r.
i 22 grudnia 2011r.

[Dowdd: akta kontroli str. 86]
Do Funduszu przekazano sprawozdania rozliczajace w nastepujacych terminach:
* pierwszg rate dotacji: 1 czerwca 2011r. i 27 czerwca 2011r. (korekta),
* druga rate dotacji: 29 listopada 2011r.,
* catos¢ srodkow dotacji: 15 grudnia 2011r.
W sprawozdaniach, oprécz wykazu faktur, zamieszczany byt procentowy stopien
wykonania poszczegolnych pozycji harmonogramu.

[Dowdd: akta kontroli str. 43+85]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wedtug wyjasnien Dyrektora - Petnomocnika Zarzadu TVS, ww. korekta rozliczenia
dotyczyta rozpisania jednej z pozycji rozliczenia, sktadajacej sie z dwéch faktur na
odrebne pozycje. Korekta nie spowodowata zmiany sumy rozliczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 94]

1.3 Zgodnos¢ danych podawanych przez Spétke z dokumentami
zrodtowymi

Regulamin konkursu nie przewidywat podawania we wniosku danych wymagajacych

potwierdzenia dokumentami zrodtowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 13+19]

Umowa zawierata o$wiadczenie Spotki, ze dane zawarte we wniosku o dotacje oraz
wszystkie dotaczone do niego dokumenty, zaswiadczenia, o$wiadczenia i informacje
zostaty rzetelnie i prawidtowo sporzadzone i sg zgodne ze stanem faktycznym
i prawnym, co dotyczy takze sprawozdan.

[Dowdd: akta kontroli str. 28]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Terminy realizacji przedsiewzigé

Zadanie byto realizowane zgodnie z Umowg w okresie od 1 stycznia 2011r.
do 31 pazdziernika 2011r.

[Dowdd: akta kontroli str. 25, 68]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.5 Osiagniecie planowanego efektu rzeczowego i ekologicznego

Efekt rzeczowy okre$lono w Umowie jako: ,produkcja i emisja 15 programow
telewizyjnych wraz z 45 powtorkami, opracowanie i nagranie piosenki Szlagier
0 hasiokach wraz z produkcjg i emisjg teledysku, uruchomienie i prowadzenie strony
internetowej, utworzenie iaktualizacja profilu na portalu spotecznosciowym
Facebook, organizacja debaty konczacej projekt; w ramach kampanii reklamowej:
produkcja iemisja 30-zajawek reklamowych i spotu wizerunkowego, wykonanie
i dystrybucja 950-szt. kalendarzy Sciennych, 800 szt. T-shirtdbw z nadrukiem,
500-szt. Pamieci zewnetrznych pendrive, zakup dwu roll-upow, realizacja eventu
promujacego kampanie, zakup powierzchni reklamowej na $Srodkach komunikacii
miejskiej, realizacja spotu radiowego, opracowanie raportu koricowego”.

W umowie dotacji przyjeto, ze uzyskanie efektu rzeczowego potwierdzone zostanie
sprawozdaniem rzeczowym z realizacji zadania, nagraniami 15 odcinkdéw programu,
teledysku, zajawek, spotu wizerunkowego i radiowego oraz 10 egzemplarzy
okazowych kalendarza. Umowa zobowigzywata TVS do ,przedstawiania wszystkich
materiatow tekstowych, graficznych i audiowizualnych do akceptacji pracownikowi
Funduszu przed ich emisjg czy publikacjg”. Formy akceptacji nie okreslono.
Skutkiem akceptacji byta wptata nastepnej raty dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 26]

Planowany efekt rzeczowy zostat osiggniety zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym — sprawozdania zostaty sporzadzone i dostarczone wraz z no$nikami
materiatow audiowizualnych (CD) do Funduszu. Sposob dystrybucji gadzetow
i dokumentowania tego faktu nie byt okreslony Umowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 66]

Emisje poszczegolnych programéw dokumentowaty dzienniki (logi) generowane,
po nadaniu materiatu flmowego, przez program emisyjny On the Air Video.

[Dowdd: akta kontroli str. 168+177, 208+244]

Oczekiwanym efektem ekologicznym byt wzrost Swiadomosci ekologicznej,
uzyskanie ktérego potwierdzono sprawozdaniem rzeczowym z realizacji zadania.
Metodyka oceny wzrostu Swiadomosci ekologicznej nie zostata w Umowie
okre$lona.

[Dowdd: akta kontroli str. 25+35]

W celu sprawdzenia ogladalno$ci swoich programow Telewizja korzysta z sytemu
Nielsen Audience Measurement, z ktérego dane pozwalajg okre$lic¢ m.in. daty
i godziny oraz wskazniki ogladalnosci wyemitowanego programu. Wedtug tych
danych w okresie od lutego do pazdziernika 2011r. TVS wyemitowat tgcznie 60
programéw z cyklu Zycie po $mieciach, w tym 15 odcinkéw premierowych i powtorki.
Programy bylty emitowane w réznych przedziatach czasowych dla dotarcia do
réznych grup odbiorcéw. Programy z ww. cyklu ogladato co najmniej przez minute
1291 357 (roznych) widzéw, a $rednia minutowa ogladalno$¢ wyniosta 12 782.
Najwiekszg popularnoscig cieszyt sie odcinek 14, ktory ogladato blisko 90 000
widzéw. Jeden ze wskaznikéw ogladalnosci (Loyality) wskazat, ze przewazajaca
czes¢ widzow ogladata program od poczatku do konca.



Kampania spotowa prowadzona byta od 9 marca do 23 wrzesnia 2011r.
Wyemitowano 720 spotow reklamowych o dtugosci 30 s. kazdy. Powotane wyzej
dane wskazaty na wysoki poziom dotarcia do grupy celowej (4+) wynoszacy
49,35 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 251+279, 307+316]

Fundusz nie przeprowadzit formalnej kontroli sposobu realizaciji przedsiewziecia.

Wedtug wyjasniert Dyrektora — Petnomocnika Zarzadu TVS, Telewizja na biezaco
raportowata postepy prowadzonej kampanii i uwzgledniata uwagi Funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 93]

_ Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

1.6 Wykorzystanie pomocy finansowej

Opis stanu Otrzymana od Funduszu pomoc finansowa zostata w catosci wykorzystana zgodnie

faktycznego 7 przeznaczeniem — na wykonanie zadan okreslonych Umowa. Rozliczenia
przekazane zostaty Funduszowi w terminach, jak podano wyzej i zatwierdzone,
czego wynikiem byta wyptata kolejnej raty srodkéw dotacji. Do rozliczen zataczone
byly wykazy faktur zwigzanych z realizacjg zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 68+85, 95, 155, 317]

_ Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

IV Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 8 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Przytulski Piotr Miklis
specjalista. k.p.

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.






