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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrol P/13/182 — Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska

| gospodarki wodne;j.

p,zep,ofv‘j,‘;’,ﬁgf;ﬁj Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.
kontrole
Kontroler Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86739 z dnia 11 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
ot ostka Fundacja Ekologiczna ,Silesia” (zwana dalej Fundacia’), ul. Michata Gierlotki 10,
40-688 Katowice.
K'em,v(v:,;l;,j;ggvﬁg Marek Tereszkiewicz, Prezes Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo  stwierdzonych

Ocena ogdlna ‘ . . it he M . )
nieprawidtowos$ci dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Fundacja, realizujgc przedsiewziecia finansowane ze $rodkow finansowych

oceny 0gdinej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
(zwanym dalej ,WFOSIGW’ lub ,Funduszem’), osiagneta zamierzone efekty
ekologiczne i rzeczowe. Zadania wykonywane byly zgodnie z postanowieniami
uméw zawartych z Funduszem, a rozliczenia wydatkowanych Srodkéw dotacii
sporzadzane terminowo i rzetelnie. Nieprawidtowo$ci polegaty na opdznieniach
w rozliczaniu rat dotacji.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanych przedsiewzie¢.

1.1. Koordynacja akcji ,Posadz swoje drzewko” — 2010 r.

W dniu 22 stycznia 2010 r. pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach a Fundacja zawarta zostata umowa
dotacji nr 24/2010/28/0OP/wb/D na zadanie pod nazwg Koordynacja akcji ,Posadz
swoje drzewko”. W § 4 umowy okreslono efekt rzeczowy realizacji zadania: ,0kofo
40.000 szt. sadzonek drzew i krzewdw” oraz efekt ekologiczny: ,wzrost $wiadomosci
ekologicznej spofeczenstwa, wyrabianie postaw i zachowan proekologicznych,
powiekszenie terenow zadrzewionych i zakrzewionych, powstawanie obiektow
dydaktycznych w formie arboretow, ogrodéw przyszkolnych, poprawa mikroklimatu
wokot placowek uczestniczacych w akcji”. Metodyka oceny oraz docelowe wartoSci
efektu ekologicznego nie zostaty w umowie okre$lone.

Umowa przewidywata, ze na realizacje tego przedsiewziecia WFOSIGW udzieli
Fundacji dotacji do kwoty 850.000 z, wyptacanej w trzech ratach na podstawie
faktur (za zakupione sadzonki ro$lin). Ustalono, ze przelew $rodkow pienieznych
z tytutu pierwszej raty nastapi nie wczesniej, jak po dostarczeniu przez Fundacje
rozliczenia?. Okreslono nastepujace terminy przekazania rat dotacii:

* |rata-500.000 zt do 30 czerwca 2010 r.,
e |l rata-300.000 zt do 30 listopada 2010 r.,
* lllrata-50.000 z do 10 lutego 2011 r.

Zgodnie z § 5 umowy dotowany miat przedstawic rozliczenie realizacji wykonania
poprzedniego etapu zadania, w terminie 10 dni przed wyptatg kolejne;j raty.

W umowie nie wskazano warunkoéw wyboru wykonawcow. Okreslono natomiast, ze
uczestnikami akcji ,Posadz swoje drzewko” mogq by¢: szkoty wszystkich typdw,
przedszkola, inne placowki o$wiatowo-wychowawcze, osrodki pomocy spotecznej,
osrodki zdrowia i organizacje spofeczne.

W tre$ci umowy zapisano, ze lista dotowanych uczestnikéw akcji, ustalona do dnia
31 marca 2010 r., stanowi¢ bedzie zatgcznik nr 2 do umowy?. Listy uczestnikow, ze
wskazaniem liczby planowanych drzew do zasadzenia oraz przydzielonych srodkéw
finansowych na realizacje akcji, sporzadzone zostaty 26 marca 2010 r. (dla edycji
wiosennej) i 24 wrzesnia 2010 r. (dla edycji jesiennej) na posiedzeniach Komisji
Fundacji ds. rozdziatu $rodkow w akcji. W obydwu posiedzeniach uczestniczyt
przedstawiciel WFOSIGW. Lista uczestnikéw akcji byta zgodna z postanowieniami
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-35)

W harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww.
umowy dotacji okreslono, ze uczestnicy akcji ,Posadz swoje drzewko”, od marca do
grudnia 2010 r. zakupig i nasadzg 40.000 drzewek (lub krzewdw).

2 Do rozliczenia zataczano faktury za sadzonki zakupione wcze$niej przez uczestnikow akcji.
3 Po przyjeciu przez WFOSIGW rozliczenia koricowego.

4 We wniosku o udzielenie dotacji, w punkcie VIl ,Szczegdtowy opis zadania, w tym stanu istniejacego i dotychczasowej
realizacji zadania (programu)’ zapisano, ze akcja ,Posadz swoje drzewko” odbywa si¢ w dwoch edycjach: wiosennej i
jesiennej (zainteresowani sktadaja wnioski odpowiednio do 28 lutego i do 31 sierpnia 2010 r.).
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W liscie uczestnikow edycji wiosennej akcji planowano zakupienie i nasadzenie
21.260 drzew za kwote 501.978,70 zt, z czego zrealizowano nasadzenie 19.206
drzew za kwote 477.178,68 zt (tj. mniej 0 2.054 drzewa). W liScie uczestnikdw edycii
jesiennej akcji przewidziano zakupienie i nasadzenie 17.082 drzew za kwote
352.800 zt, natomiast zasadzono 16.542 drzew o warto$ci 367.137,31 zt (w tym 723
drzewa planowane do nasadzenia wiosng 2010 r. - za kwote 19.786 zt). Ogétem
w akcji ,Posadz swoje drzewko” w roku 2010 zasadzono 35.748 sztuk roslin za
taczng kwote 844.315,99 zt, 1j.:

- 04.252 ro$liny mniej niz planowano w harmonogramie,

- 0 1.498 ro$lin mniej niz zaplanowano w listach uczestnikow akcji (przy czym
cztery podmioty, planujace posadzenie ogdtem 1.098 drzew, zrezygnowaty
z uczestnictwa w akcji).

Nasadzenia ro$lin zakonczone zostaty w listopadzie 2010 r., 1. zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

W sprawie zasadzenia mniejszej ilosci roslin od okreslonej w harmonogramie
rzeczowo-finansowym déwczesny Prezes Zarzadu Fundacji oraz Cztonek Zarzadu
ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnili, ze: ,(...) W trakcie sadzenia roélin przez
beneficjentow zdarzaty sie, z przyczyn od nas niezaleznych, zmiany materiafu
Szkotkarskiego — sadzonek. Poniewaz kwota przyznanej dotacji byfa stafa, a ceny po
Zmianie Sadzonek ulegaly zmianie, zdarzaly sie przypadki, ze iloS¢ faktycznie
wysadzonego materiatu odbiegata od ilo$ci weze$niej zadeklarowanej (...)".

(dowod: akta kontroli str. 23, 35-59, 308)

Rozliczenia edycji wiosennej akcji ,Posadz swoje drzewko” Fundacja dokonata 30
czerwca 2010 r., a wyptata pierwszej raty dotacji w wysokosci 477.178,68 zt
zrealizowana zostata 26 lipca 2010 r.

Rozliczenia drugiej i trzeciej raty dotacji (edycji jesiennej akcji) dokonano 30
listopada 2010 r., a wypfata obydwu rat dotacji w tacznej kwocie 367.137,31 zt
zrealizowana zostata 22 grudnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60-64)

Poza informacjami zawartymi w czesci ,A" — Dane o Wnioskodawcy — we wniosku
o dofinansowanie (ztozonego do WFOSIGW 15 grudnia 2009 r.) okreslono m.in.:
lokalizacje i cel zadania, adresata zadania, opis efektu rzeczowego, przewidywany
efekt ekologiczny oraz opis zadania. Do wniosku dotgczono statut spdtki oraz odpis
z Krajowego Rejestru Sadowego.

(dowdod: akta kontroli str. 65-90 )

W roku 2010 r. akcja ,Posadz swoje drzewko” rozpoczeta zostata 26 marca 2010 r.,
a zakonczona w listopadzie 2010 r. Terminy te byly zgodne z postanowieniami
umowy o udzielenie dotacji. Planowany efekt rzeczowy zostat osiggniety w 89,4 %.
(zakupiono tacznie 35.748 sztuk drzew i krzewéw). Rozliczenie rat umowy zostato
przedtozone w formie i w terminach przewidzianych w umowie. Ostatecznego
rozliczenia z realizacji przedsigwzigcia Fundacja dokonata przed uptywem terminu
okreslonego w umowie dotacji. WFOSIGW zatwierdzit przediozone rozliczenie
poprzez wyptate srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 36-56, 61-64)

WFOSIGW kontrolowat sposéb realizacji akcji. Poza uwarunkowaniem wyptacenia
raty dotacji przedtozeniem przez Fundacje rozliczenia i sprawozdania rzeczowego,
wraz z pracownikiem Fundacji przeprowadzano takze kontrole uczestnikow tej akciji.
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Opis stanu
faktycznego

Kontrole wykorzystania Srodkow przeprowadzono u 14 podmiotow. W trakcie
przeprowadzonych kontroli dokonano wizji w terenie w zakresie sprawdzenia ilo$ci,
rodzaju wysadzonych drzew i krzewow oraz dbato$ci o posadzone roéliny.
W protokotach z przeprowadzonych kontroli zawarto ocene wywigzywania sie
uczestnika akcji z obowigzku dbania o wysadzone rosliny.

W wyniku analizy faktur za zakupy dokonane przez 190 uczestnikdw akcji (sposréd
345) ustalono, ze Srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zakupienie sadzonek drzew lub krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 36-56, 91-101)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wg § 6 pkt 5 umowy rozliczenie rat dotacji miato by¢ przedstawione w terminie 10
dni przed wypfatg kolejnej raty. W przypadku | i Il raty dotacji Fundacja przedstawita
WFOSIGW rozliczenie w dniu okre$lonej w § 6 pkt 1 umowy wyptaty nastepnej raty
dotacji, co spowodowato opOznienie przekazania przez Fundusz $rodkéw.
Ekonomiczno-Finansowych byto to spowodowane btedng interpretacjg postanowien
umowy, w wyniku ktérych potraktowano date wyptaty raty dotacji jako termin
ztozenia rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 59, 60-62)

1.2. Koordynacja akcji ,Posadz swoje drzewko” — 2011 r.

Umowa dotacji nr 48/2011/28/OP/wb/D na dofinansowanie zadania pod nazwg
Koordynacja akcji ,Posadz swoje drzewko” pomiedzy Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach a Fundacjq zawarta
zostata 23 lutego 2011 r. W umowie ustalono, ze Fundusz udzieli dotacji do kwoty
850.000 zt, przekazanej w dwdch ratach, w terminach: 500.000 zt do 30 czerwca
2011 r. i 350.000 zt do 22 lutego 2012 r. — po zaakceptowaniu zlozonego przez
Fundacje rozliczenia. Dodatkowo, postanowienia umowy stanowity, ze wyptata
pierwszej raty dotacji nastapi nie wczesniej jak po dostarczeniu rozliczenia
wykonanego zadania®, oraz ze dotowany w terminie co najmniej 15 dni roboczych
przed wyptata kolejnej raty przedstawi rozliczenie stanu realizacji zadania.
W umowie nie wskazano warunkéw wyboru wykonawcow. Okreslono natomiast, ze
uczestnikami akcji ,Posadz swoje drzewko” moga byc: szkoty wszystkich typow,
przedszkola, inne placowki o$wiatowo-wychowawcze, osrodki pomocy spoteczne;j,
osrodki zdrowia i organizacje spoteczne. Efekt rzeczowy i ekologiczny okreslono
wtaki sam sposob jak w umowie nr 24/2010/28/OP/wb/D. Lista dotowanych
uczestnikéw akcji, ustalona do dnia 31 marca 2011 r., stanowi¢ miata zatacznik nr 2
do umowys. Listy uczestnikéw, ze wskazaniem przydzielonych $rodkéw finansowych
na realizacje akcji i okresleniem planowanej do zakupienia i zasadzenia liczby ro$lin
sporzadzone zostaty 29 marca 2011 r. (dla edycji wiosennej) i 23 wrze$nia 2011 .
(dla edycji jesiennej) na posiedzeniach Komisji Fundacji ds. rozdziatu srodkow
w akcji. W obydwu posiedzeniach uczestniczyt przedstawiciel WFOSIGW, a lista
uczestnikdw akcji byta zgodna z postanowieniami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 102-135)

5 Podstawa rozliczenia byly faktury za sadzonki zakupione przez uczestnikow akcji.

6 We wniosku o udzielenie dotacji, w punkcie VIl ,Szczegétowy opis zadania, w tym stanu istniejacego i dotychczasowe;j
realizacji zadania (programu)’ zapisano, ze akcja ,Posadz swoje drzewko” odbywa si¢ w dwoch edycjach: wiosennej i
jesiennej (zainteresowani sktadaja wnioski odpowiednio do 28 lutego i i do 31 sierpnia).
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W harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww.
umowy dotacji okreslono, Zze w ramach akcji ,Posadz swoje drzewko’, jej uczestnicy,
od marca do grudnia 2011 r., zakupig i nasadzg 35.000 drzewek (lub krzewdw) za
kwote 850.000 zt. Natomiast w liscie dotowanych uczestnikow akcji (zat. 2 do
umowy), w edycji wiosennej akcji planowano zakupienie i nasadzenie 22.004 drzew
za kwote 481.461 zt, za$s w edycji jesiennej — 17.119 drzew za kwote 371.655 zt.

Faktycznie uczestnicy akcji nasadzili w edycji wiosennej 22.670 drzewek i krzewow
(tj. wiecej 0 666) za kwote 475.282,25 zt, natomiast w jesiennej — 17.567 szt. (4.
wiecej 0 448) o wartosci 367.791,58 zt. Ogotem w akcji ,Posadz swoje drzewko”
wroku 2011 zasadzono 40.237 roslin (tj. wiecej o 5.237 roslin niz planowano
w harmonogramie) za taczng kwote 843.073,83 zh. Nasadzenia roslin zostaty
zakonczone w listopadzie 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 124, 135-160)

Fundacja dokonata rozliczenia edycji wiosennej akcji ,Posadz swoje drzewko”
1lipca 2011 r., a wyptata pierwszej raty dotacji w wysokosci 475.282,25 zt
zrealizowana zostata 19 lipca 2011 r.

Rozliczenie edycji jesiennej akcji przekazane zostato do WFOSIGW 2 grudnia
2011 r. Wyptaty drugiej raty w kwocie 367.791,58 zt dokonano 23 lutego 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 161-165)

Poza informacjami zawartymi w czesci ,A” — Dane o Wnioskodawcy - wniosku
o dofinansowanie (zlozonego do WFOSIGW 17 stycznia 2011 r.), we wniosku
okres$lono m.in.: lokalizacje i cel zadania, adresata zadania, opis efektu rzeczowego,
przewidywany efekt ekologiczny oraz opis zadania. Do wniosku dotgczono statut
spotki oraz odpis z Krajowego Rejestru Sadowego.

(dowdod: akta kontroli str. 166-184)

W roku 2011 r. akcja ,Posadz swoje drzewko” rozpoczeta zostata 29 marca 2011 r.,
a zakonczona w listopadzie 2011 r. Terminy te byly zgodne z postanowieniami
umowy o udzielenie dotacji.

Efekt rzeczowy - nasadzenia 35.000 szt. materiatu szkotkarskiego - zostat
zrealizowany i przekroczony o 15 %. Ostatecznego rozliczenia z realizacji
przedsiewziecia Fundacja dokonata przed uptywem terminu okreslonego w umowie
dotacji. WFOSIGW zatwierdzit przediozone rozliczenie poprzez wyptacenie rat
dotacji. § 8 pkt 2 umowy przewidywat zataczenie do petnego rozliczenia dotacji
Luwierzytelnionych kserokopii faktur”. Do rozliczenia rat dotacji w 2011 r. dotgczano
o$wiadczenie, ze znajdujq sie one w Fundacji, co wg wyjasnienia 6wczesnego
pracownika Fundacji byto zgodne z telefonicznym poleceniem WFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 11, 61, 108, 161-165)

W 2011 r. WFOSIGW kontrolowat sposéb realizacji akcji poprzez przedktadane
przez Fundacje rozliczenia finansowe i sprawozdania rzeczowe. Przedtozona
kontrolerowi  dokumentacja akcji nie zawierata materiatow dotyczacych
przeprowadzania przez WFOSIGW kontroli w innej formie. Owczesny Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze WFOSIGW nie przeprowadzat kontroli wykorzystania $rodkéw
przez uczestnikdw akcji w porozumieniu z Fundacjg, oraz ze nie posiada wiedzy,
czy takie kontrole byty przez WFOSiGW przeprowadzane we wtasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 185-186)

W wyniku analizy faktur za zakupy dokonane przez 80 uczestnikéw akcji (sposrod
356) ustalono, ze $rodki finansowe wykorzystane zostaty przez nich zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zakupienie drzew lub krzewow do zasadzenia.
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(dowdd: akta kontroli str. 187-188)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wg § 6 pkt 5 umowy rozliczenie rat dotacji miato by¢ przedstawione w terminie 15
dni roboczych przed wyptatg kolejnej raty. W § 6 pkt 1 umowy okreslono dzier 30
czerwca jako termin wypfaty Il raty dotacji, tymczasem rozliczenie | raty dotacji
zostato przedstawione w dniu 1 lipca 2011 r. (z opdznieniem 16 dni roboczych
w stosunku do terminu wynikajacego z umowy). W tej sprawie Prezes Zarzadu
Fundacji oraz Cztonek Zarzadu ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnili: ,Bfednie
zinterpretowali$my zapisane w umowie terminy wypfat poszczegolnych rat dotacji
jako terminy koncowe, w ktorych zobligowani zostalismy do rozliczenia
z przeprowadzonej akcji. Trzymajac sie tej interpretacji byliSmy przekonani, ze
postepujemy prawidfowo”.

(dowdd: akta kontroli str. 102-107, 161-162, 311)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.3. Zakup prenumeraty czasopism na 2010 r.

Umowe dotacji pomiedzy WFOSIGW a Fundacjq na dofinansowanie zadania’
,Zakup prenumeraty czasopism: Przyroda Gémego Slaskag, Zielona Liga®, Aura'o,
Ekonatura'!, Przyroda Polska'? dla przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow
i szkét  ponadgimnazjalnych  wojewodztwa  Slaskiego na  rok 2010" nr
592/2009/28/EE/ee/D zawarto 22 grudnia 2009 r. W harmonogramie rzeczowo-
finansowym umowy wskazano wykonawcow poszczegdinych pozycji zakresu
rzeczowego dotacji. We wszystkich przypadkach byli to wydawcy czasopism
zaplanowanych do prenumeraty. Dokonanie zakupu prenumerat (w liczbie podanej
w przypisach) stanowito efekt rzeczowy umowy, natomiast efektem ekologicznym
miato by¢ ,podniesienie $wiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy™3.

(dowdd: akta kontroli str. 191-200)

W umowie ustalono, ze rozpoczeta przez Fundacje 1 listopada 2009 r. realizacja
zadania zostanie zakonczona do 31 marca 2010 r., oraz ze dotacja - do kwoty
411.363,60 zt zostanie przelana na podstawie faktur na rachunek Fundacji w dwéch
ratach. Pierwsza rata, zaliczkowo - do kwoty 245.000 zt — wedtug postanowien
umowy miata byC wyptacona po dostarczeniu przez Fundacje pisemnego
o$wiadczenia o wystgpieniu pierwszych ptatnosci. Druga rata, do kwoty 166.363,60
zt do dnia 10 maja 2010 r., po przyjeciu przez WFOSIGW rozliczenia koricowego
(przedstawionego w terminie 10 dni przed wyptata).

Pierwsza faktura (za zakupienie prenumeraty czasopisma ,Aura” na kwote 158.652
zt), wystawiona zostata w dniu 22 grudnia 2009 r. przez wydawnictwo SIGMA-NOT
sp. z 0.0. Zgodnie z postanowieniami umowy, Fundacja zwrdcita sie do WFOSIGW
0 wyptate zaliczki dotacji (pismem z 22 grudnia 2009 r.). Wplyw zaliczki dotacii
odnotowany zostat na koncie Fundacji 23 grudnia 2009 r.

Rozliczenie catosci $rodkow (faktury za zakupione prenumeraty czasopism) wraz ze

7 Faktycznie WPOSIGW sfinansowat 100 % kosztéw prenumerat bedacych przedmiotem umowy.

8900 egzemplarzy dla szkoét wszystkich typow.

91281 egzemplarzy dla przedszkoli oraz szkoét podstawowych i gimnazjow.

101017 egzemplarzy dla szkot wszystkich typdw.

1633 egzemplarzy dla szkét ponadgimnazjalnych.

121135 egzemplarzy dla szkét wszystkich typow.

13 Docelowy poziom i metodyka oceny podniesienia $wiadomosci ekologicznej nie zostata w umowie okreslona.
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sprawozdaniem z wykonania zadania przediozone zostato WFOSIGW w dniu
1 lutego 2010 r. Druga rata dotacji wptyneta na konto Fundacji 15 lutego 2010 r.
Zadania i wyptaty realizowane byty zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym umowy.

(dowaod: akta kontroli str. 191-195,197, 201-205)

We wniosku Fundacji o dofinansowanie z dnia 16 grudnia 2009 r. zawarto
informacje ze w listopadzie 2009 r. rozestano ankiety do placowek edukacyjnych
w celu rozeznania potrzeb dotyczacych ewentualnej prenumeraty oraz ze otrzymano
zwrotnie 1.136 wypetnionych ankiet.

(dowdd: akta kontroli str. 206-223)

Przedsiewziecie zostato rozpoczete 22 grudnia 2009 r. (data zakupu pierwsze;
prenumeraty) i zakonczone 8 stycznia 2009 r. (zakup ostatniej prenumeraty), 1.
zgodnie z terminami okre$lonymi w umowie dotacji.

Osiagniety efekt rzeczowy byt zgodny z okreSlonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym oraz rzetelnie udokumentowany.

WFOSIGW  kontrolowat sposob realizacji przedsiewziecia poprzez zlozone
rozliczenie Srodkow finansowych (w tym otrzymane faktury) i sprawozdania
z wykonania zadania. Otrzymana dotacja zostata w catosci wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, a rozliczenia sporzadzono w terminach wynikajacych
z postanowien umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 203)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zakup prenumeraty czasopism na 2011 r.

Umowa dotacji pomiedzy WFOSiGW a Fundacjg na dofinansowanie zadania ,Zakup
prenumeraty czasopism: Przyroda Goérnego Slaska, Zielona Liga, Aura, Ekonatura,
Przyroda Polska'® dla przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych wojewddztwa slaskiego na rok 2011” nr 411/2010/28/EE/cz/D
zawarta zostata 26 pazdziernika 2010 r. Efekt rzeczowy i finansowy okreslono
w taki sam sposob jak w umowie nr 592/2009/28/EE/ee/D.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym umowy wskazano wykonawcow
poszczegolnych pozycji zakresu rzeczowego dotacji. We wszystkich przypadkach
byli to wydawcy czasopism zaplanowanych do prenumeraty. Fundacja zakupita
prenumeraty czasopism od okreslonych w umowie wydawnictw.

(dowdd: akta kontroli str. 224-233)

W umowie ustalono, Ze rozpoczeta przez Fundacje 1 pazdziernika 2010 r. realizacja
zadania zostanie zakonczona do 31 marca 2011 r., oraz ze dotacja - w kwocie
471.662,40 zt zostanie przelana na podstawie faktur na rachunek Fundacji w dwéch
ratach. Strony ustality nastepujace terminy przekazania rat dotacji: pierwsza - do
kwoty 370.317,60 zt do dnia 30 grudnia 2010 r., druga — do kwoty 101.344,80 zt do
10 maja 2011 r. Wyptata rat dotacji uwarunkowana zostata przedstawieniem przez
Fundacje rozliczenia (w terminie 10 dni przed wyptatg kolejnej raty). Rozliczenie
pierwszej raty dotacji (wraz z kserokopiami faktur) zostato przez Fundacje
przedtozone WFOSiGW w dniu 8 grudnia 2010 r. Wyptaty pierwszej raty dokonano

14 Liczba zaprenumerowanych czasopism wynosita odpowiednio: 900, 1662, 1122, 743, 1217.
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16 grudnia 2010 .

Rozliczenie cato$ci srodkow wraz ze sprawozdaniem z wykonania zadania
przediozone zostato WFOSIGW w dniu 17 stycznia 2011 r. Druga rata wplynefa na
konto Fundaciji 14 lutego 2011 r.

Zadania i wyptaty realizowane bylty zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym umowy.

(dowad: akta kontroli str. 224-228, 234-240)

We wniosku Fundacji o dofinansowanie z dnia 30 wrzesnia 2010 r. poinformowano
WFOSIGW, ze ustalono z wydawcami czasopism szczegély dotyczace kosztow
zakupu prenumeraty czasopism oraz ich darmowej wysytki przez wydawnictwa - wg
list dystrybucyjnych.

Informacje te znajdowaty potwierdzenie w prowadzonej przez Fundacje
korespondencji z wydawnictwami i w ofertach wydawcéw.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 241-254)

Przedsiewziecie zostato rozpoczete 1 grudnia 2010 r. (data zakupu pierwsze;
prenumeraty) i zakoriczone 10 stycznia 2010 r. (zakup ostatniej prenumeraty), {.
zgodnie z terminami okre$lonymi w umowie dotacj.

Osiagniety efekt rzeczowy byt zgodny z okreslonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym oraz udokumentowany w sposob wymagany w umowie.

WFOSIGW kontrolowat sposéb realizacji przedsiewziecia poprzez zlozone
rozliczenie $rodkéw finansowych (w tym otrzymane faktury) i sprawozdania
z wykonania zadania. Otrzymana dotacja zostata w catosci wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, rozliczenia dokonane w terminie umownym, a WFOSIGW
rozliczenia te zatwierdzit — poprzez dokonanie wyptat rat dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Zakup prenumeraty czasopism na 2012 r.

1. W dniu 14 grudnia 2011 r. pomiedzy WFOSIGW a Fundacjg zawarta zostata
umowa dotacji nr 389/2011/28/EE/cz/[D na dofinansowanie zadania ,Zakup
prenumeraty czasopism ekologicznych dla szkdt wojewddztwa $laskiego™. Tytutu
czasopism oraz efekt rzeczowy i ekologiczny byly takie same jak w poprzednich
umowach's,

2. W harmonogramie rzeczowo-finansowym umowy wskazano wykonawcow
poszczegolnych pozycji zakresu rzeczowego dotacji. We wszystkich przypadkach
byli to wydawcy czasopism zaplanowanych do prenumeraty. Fundacja zakupita
prenumeraty czasopism od okreslonych w umowie wydawnictw.

(dowod: akta kontroli str. 255-275)

Czas realizacji zadania zostat w umowie okreslony na okres od 1 pazdziernika
2011 r. do 31 marca 2012 r. Ponadto w umowie ustalono, ze dotacja — w kwocie
366.953,25 zt zostanie przelana na podstawie faktur na rachunek Fundacji w trzech
ratach. Strony ustality nastepujace terminy przekazania rat dotacji: pierwsza rata,
zaliczkowo - do kwoty 109.692 zt do dnia 30 grudnia 2011 r., druga — do kwoty
198.925,23 zt do 29 lutego 2012 r. (zaliczkowo) i trzecia rata — do kwoty 58.336,02
zt do 23 maja 2012 r. — po przyjeciu przez WFOSIGW rozliczenia koricowego.

15 Zakupiono nastepujace ilosci prenumerat czasopism: Aura — 571, Ekonatura — 503, Przyroda Gomego Slaska — 900,
Przyroda Polska — 1217, Zielona liga — 1662.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Postanowienia umowy stanowity m.in., ze przelew Srodkéw pienieznych z tytutu
pierwszej raty nastapi nie wcze$niej, jak po dostarczeniu przez Fundacje
o$wiadczenia 0 wystgpieniu pierwszych ptatnosci, a Fundacja w terminie co
najmniej 15 dni roboczych przed wyptatg kolejnej raty przedstawi rozliczenie
(sprawozdanie rzeczowe z dotychczasowej realizacji zadania).

Fundacja 15 grudnia 2011 r. przediozyta do WFOSIGW o$wiadczenie o wystapieniu
pierwszych pfatnosci. Pierwsza cze$¢ zaliczki wplyneta na konto Fundacji 20
grudnia 2011 r. Sprawozdanie rozliczajgce pierwszq rate dotacji (wraz
z kserokopiami faktur) przedtozono WFOSIGW 15 lutego 2012 r. Druga rata dotaciji
wptyneta 2 marca 2012 r. Sprawozdanie rozliczajace drugq rate dotacji przedtozono
20 kwietnia 2012 r. Koncowe rozliczenie zadania Fundacja przekazata 27 kwietnia
2012 r. Ostatnia raty dotacji, do kwoty koficowej, wptyneta na rachunek Fundacji 28
maja 2012 r. Zadania dotyczace prenumeraty czasopism realizowane byty zgodnie z
postanowieniami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 255-260, 276-285)

We wniosku Fundacji o dofinansowanie z dnia 29 lipca 2011 r. poinformowano
WFOSIGW, ze ustalono z wydawcami czasopism szczegély dotyczace kosztow
zakupu prenumeraty czasopism oraz ich darmowej wysytki przez wydawnictwa - wg
list dystrybucyjnych.

Informacje te znajdowaty potwierdzenie w prowadzonej przez Fundacje
korespondencji z wydawnictwami i w ofertach wydawcéw.

(dowod: akta kontroli str. 222, 286-307)

Przedsiewziecie zostato rozpoczete 14 grudnia 2011 r. (data zakupu pierwsze;
prenumeraty) i zakofczone do 31 marca 2012 r.

Osiagniety efekt rzeczowy byt zgodny z okreSlonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym oraz rzetelnie udokumentowany.

WFOSIGW kontrolowat sposdb realizacji przedsiewziecia poprzez sktadane przez
Fundacje rozliczenia Srodkow finansowych (w tym otrzymane faktury)
i sprawozdania z wykonania zadania. Otrzymana dotacja zostata w catosci
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, rozliczenia dokonane w umownym
terminie, a WFOSIGW rozliczenia te zatwierdzit — poprzez dokonanie wyptat rat
dotaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 284)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przekazanie rozliczenia | raty dotacji z opdznieniem. W § 6 pkt 5 ustalono, ze
Fundacja w terminie co najmniej 15 dni roboczych przed wyptatg kolejnej raty
przedstawi rozliczenie. Il rata dotacji miata by¢ wyptacona, zgodnie z § 6 pkt 1
umowy w dniu 29 lutego 2012 r. Sprawozdanie rozliczajgce pierwszq rate dotacii
przedtozono WFOSIGW 15 lutego 2012 r. zamiast 8 lutego 2011 r. (5 dni roboczych
po terminie umownym). Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit: ,rozliczenie
pierwszej raty sporzadzilismy w terminie 15 dni (kalendarzowych - przypis
kontrolera) przed umownym terminem uruchomienia kolejnej raty. (...) W naszym
rozumieniu zapiséw umowy postepowalismy prawidfowo”.

(dowdd: akta kontroli str. 255-257, 278-279, 314)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 23 lipca 2013
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Bogustaw Gebica Piotr Miklis
Doradca ekonomiczny
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