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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 - Efektywno$¢ ekologiczna wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska
| gospodarki wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Monika Kopczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86756 z dnia 25 lipca
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gérnoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociggdw S.A., ul. Wojewddzka 19, 40-026
Katowice, zwana dalej Spétkg

Jarostaw Kania, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str.3-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, {j. efektow ekologicznych
oraz rozliczenia finansowego i rzeczowego zadania pn. ,Modernizacja wodociagu
stalowego DN 800 w Katowicach od ul. Ordona do ul. Technikéw metodg renowacji
bezwykopowej w technologii rekawa elastycznego”.

Formutujagc ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegdinosci terminowe
osiggniecie efektu rzeczowego oraz uzyskanie zaktadanego efektu ekologicznego
zrealizowanego zadania, polegajacego na zmniejszeniu strat wody poprzez
wyeliminowanie awarii na zmodernizowanych odcinkach wodociggu stalowego
DN 800.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony ~ Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
w Katowicach?  (rozliczenia zadania) i polegaty na: [1] nieztozeniu bilansu
wodnego wskazanego jako dokument potwierdzajacy zmniejszenie strat wody oraz
[2] nieterminowym ztoZeniu potwierdzenia dokonania zapfaty za fakture,

Wptyw na ocene o0going miaty réwniez uwagi NIK dotyczace nieaktualnego
harmonogramu rzeczowo - finansowego, nieprecyzyjnego okreslenia efektu
ekologicznego oraz nierzetelnych opiséw wykonanych prac w protokotach odbioréw
robot i w sprawozdaniu przekazanym do WFOSIGW.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Zwanego dalej WFOSIGW.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Efekty ekologiczne i rzeczowe oraz rozliczenie
dofinansowanego przedsiewziecia

Zadanie pn. ,Modernizacja wodociggu stalowego DN 800 w Katowicach od
ul. Ordona do ul. Technikdw metodg renowacji bezwykopowej w technologii
rekawa elastycznego®, finansowane $rodkami pochodzacymi z czeSciowego,
warunkowego umorzenia pozyczki nr 132/2001/22/GW/pp/P z dnia 11 grudnia
2001 r.3, udzielonej na dofinansowanie zadania ,Modernizacja zapory czotowej
zbiornika w Goczatkowicach”. Pierwotnie, Spdtka zobowigzata sie do przeznaczenia
uzyskanej w wyniku umorzenia kwoty 3.173,8 tys. zt na zadanie ,Modernizacja
filtrow po$piesznych — SUW Maczki — zmiana technologii uzdatniania wody”. W dniu
21 pazdziernika 2010 r. Spotka zlozyta jednak w WFOSIGW wniosek o zmiane
przeznaczenia ww. kwoty na zadanie ,Modernizacja wodociggu stalowego DN 800
w Katowicach od ul. Ordona do ul. Technikow metodg renowacji bezwykopowej
w technologii rekawa elastycznego’. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, wnioskowana
zmiana byta spowodowana opdznieniem w rozpoczeciu realizacji zadania
,Modernizacja filtrdw po$piesznych — SUW Maczki — zmiana technologii uzdatniania
wody”, wynikajacym z czasochtonnej procedury przetargowej na ustuge nadzoru
inwestorskiego.
W dniu 15 marca 2011 r. aneksem nr 1 do umowy nr 46/2010/22/GW/pp/U
warunkowo umorzong kwote przeznaczono na zadanie wskazane przez Spotke.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze podpisanie aneksu nr 1 po prawie 5 miesigcach od
zlozenia wniosku bylo spowodowane negocjacjami z WFOSiGW oraz konieczno$cig,
przeprowadzenia przez WFOSiGW czasochtonnych i skomplikowanych procedur
Zwigzanych ze zmiang przeznaczenia warunkowo umorzonej kwoty.

(dowad: akta kontroli str. 30-33, 35-37, 39-40, 91, 93-95,118-119)

Informacje zawarte we wniosku 0 zmiane przeznaczenia Srodkow z umorzenia
pozyczki potwierdza ewidencja ksiegowa oraz dokumenty takie jak: umowa
pozyczki, oferta wykonawcy, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia,
zaswiadczenie o braku zalegtosci z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 15-29, 39-40, 45-52, 102)

Wobec braku w umowie umorzenia pozyczki postanowier okreslajgcych warunki
wyboru wykonawcy zadania, Spdtka przeprowadzita postepowanie na podstawie
Wewnetrznego regulaminu  przetargowego Gornoslgskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggéw S.A.4 w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 35-37, 41-44, 90, 98-99)

Stosownie do postanowien § 4 umowy umorzenia pozyczki, w wyniku realizacji
zadania miat zosta¢ osiggniety:

— efekt rzeczowy w postaci zmodernizowanego wodociagu stalowego DN 800
w Katowicach na odcinku od ul. Ordona do ul. Technikéw (dtugos¢

3 Zwang dalej umowa nr 46/2010/22/GW/pp/U lub umowg umorzenia pozyczki.

4 Wprowadzonego zarzadzeniem wewnetrznym Zarzadu Spétki nr 26/2007/SZJ z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie wprowadzenia Wewnetrznego regulaminu przetargowego
Gornoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow S.A.
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ok. 2.765 mb®) metodg renowacji bezwykopowej w technologii relining
(rekawa elastycznego),

— efekt ekologiczny polegajacy na zmniejszeniu strat wody.
(dowod: akta kontroli str. 31, 39-40)

Przedsiewziecie zrealizowano nie przekraczajac terminu wskazanego w § 3 ust. 2
wzw. z ust. 4 umowy umorzenia pozyczki oraz harmonogramie rzeczowo -
finansowym, w okresie od 21 grudnia 2010r. (data protokotu przekazania
wykonawcy placu budowy) do 29 sierpnia 2011r. (data protokotu odbioru
koricowego robdt oraz protokotu przekazania do uzytkowania). W dniu 21 wrzesnia
2011 r. zmodernizowany wodocigg przekazano w ewidencie majatkowg
przedsigbiorstwa.

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 63-65, 68-76, 92)

W umowie umorzenia pozyczki nie okreslono wprost terminu uzyskania efektu
ekologicznego. Natomiast z § 6 ust. 2 w zw. z ust. 3 ww. umowy wynika, ze do
30 wrzesnia 2011 r. Spotka zobowigzana byta zlozy¢ w WFOSIGW dokument
potwierdzajacy zmniejszenie strat wody.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 35-37)

W dniu 11 stycznia 2011 r. Czlonek Zarzadu ds. Produkcji i Dystrybucji ztozyt
w  WFOSIGW oéwiadczenie, iz w latach 2007 — 2010 odnotowano 41 awarii
wodociaggu DN 800, wskutek czego szacunkowe straty wody wyniosty $rednio
129 tys. m® na rok (13%). W informacji ztozonej w WFOSIGW w dniu 30 wrzeénia
2011 r. podano, ze po wykonaniu modernizacji straty wody szacuje sie na mniej
niz 1%. Prezes Zarzadu wyjasnit: ,...Proby szczelnosci przewodu byty wykonywane
po zakonczeniu prac zwigzanych z modernizacjq wodociggu zgodnie z normgq
PN-B-10725. Z uwagi na zapisy przytoczonej powyzej normy tj. pkt 8.1.2:
,9zczelno$¢ catego przewodu powinna by¢ taka, aby przy prébie hydraulicznej
wyptyw wody obliczony z wzoru, nie przekroczyt 1000 dm3 na km dfugosci, na
metr Srednicy obliczeniowej przewodu i dobe”, przyjeto ubytki na poziomie mniej
niz 1%...”.

(dowad: akta kontroli str. 86, 92, 100, 121, 124-132)

Z prowadzonego w Spétce rejestru awarii® wynikato, ze po zakonczeniu zadania
(w okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 2 sierpnia 2013 r.) na zmodernizowanych
odcinkach wodociggu nie wystapita zadna awaria, natomiast w okresie dwoch lat
poprzedzajacych rozpoczecie zadania zarejestrowano ich 17.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106)

W dniu 30 wrzesnia 2011 r. Spétka zlozyta w WFOSIGW Sprawozdanie rozliczajace
cafos¢ $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach, w ktérym podata, ze koszt realizacji zadania wyniost
5.375,6 tys. zt (w tym 3.173,8 tys. zt ze $rodkéw WFOSIGW i 2.201,8 tys. zt
ze Srodkéw wiasnych). Do sprawozdania zatgczono: dwie faktury na taczng kwote
6.612 tys. zt brutto (5.375,6 tys. zt netto), potwierdzenie zaptaty przelewem
bankowym jednej z faktur na kwote 2.623,3 tys. zt brutto, protokoty odbioru robét,

5 Wzdtuz ul. Ordona ok. 515 mb (odcinek A-B), od skrzyzowania ul. Mieroszewskiego z ul. Boiczyka
do ul. Bohaterow Monte Cassino ok. 900 mb (odcinek C-D) i od skrzyzowania ul. Leopolda
z ul. Bohateréw Monte Cassino do ul. Technikow ok. 1350 mb (odcinek E-F), w tym wymiana zasuw,
zabudowa nowych i modernizacja istniejacych przepustnic, zabudowa zaworu odpowietrzajaco -
napowietrzajacego oraz wykonanie nowego podtaczenia.

6 System Zarzadzania EN I1SO 9001: 2008 Karta procesu nr KP-7.5.5.
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protok&t przekazania do uzytkowania, protokot przekazania obiektu w ewidencje
majatkowg oraz informacje dotyczacq strat wody. WFOSIGW przyjat powyzsze
rozliczenie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 36, 66-86)

Spotka w catosci  wykorzystata otrzymang pomoc finansowg zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 35-36, 39-40, 68-87, 110-117)
Realizacja przedsiewziecia nie byto kontrolowana przez Fundusz na miejscu.
(dowaod: akta kontroli str. 90, 99, 109)

. Ustalone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo ze w § 6 ust. 2 w zw. z ust. 3 umowy umorzenia pozyczki (zmienionym
aneksem nr 1 z dnia 15 marca 2011 r.) Spétka zobowigzata sie do zlozenia
wterminie do 30 wrzesnia 2011 r. pelnego rozliczenia zadania, w tym
przedstawienia okreslonych dokumentéw - m.in. przelewéw bankowych oraz
dokumentu potwierdzajgcego zmniejszenie strat wody, to:

a) potwierdzenie dokonania w dniu 29 wrze$nia 2011 r. zaptaty za fakture,
wystawiong przez wykonawce zadania na kwote 3.988,7 tys. zt brutto,
Spotka ztozyla w WFOSIGW 3 pazdziemika 2011 r. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze byto to spowodowane przeoczeniem.

b) zamiast bilansu wodnego potwierdzajacego zmniejszenie strat wodly,
wskazanego w pkt VIII wniosku o umorzenie pozyczki (zatgcznika nr 2 do
umowy umorzenia pozyczki), Spotka przekazata do WFOSIGW nastepujaca
informacje podpisang przez Czlonka Zarzadu Spotki i Gtowng Ksiegowa;
,Niniejszym informujemy, iz po zakonczeniu realizacji zadania [...] nie miata
miejsca zadna awaria na przedmiotowym odcinku, jak rowniez nie
Stwierdzono Zadnej nieszczelno$ci. Tym samym straty po wykonaniu
modernizacji na przedmiotowym wodociggu Szacuje sie na mniej niz 1%”.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze do WFOSIGW przekazano komplet
dokumentow okreslonych w umowie umorzenia pozyczki, w tym powyzszg
informacje jako dokument potwierdzajacy zmniejszenie strat wody.

W ocenie NIK bilans wodny winien zawiera¢ ilosciowe ujecie obiegu wody
(przychodow i rozchodéw, w tym strat) w wybranym przedziale czasu
i przestrzeni.

(dowad: akta kontroli str. 31-32, 36-37, 39, 86-87, 90-91, 98, 120)

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na uchybienia formalne polegajace na:
badanej dziatalnoci ) ) . o
1) zalgczeniu do umowy umorzenia pozyczki nieaktualnego harmonogramu

rzeczowo — finansowego z dnia 15 pazdziernika 2010 r., w ktérym podano:

— jako terminy rozpoczecia i zakonczenia zadania, odpowiednio 2 listopada
2010 r. i 31 sierpnia 2011 r., wskutek czego wystgpita niezgodnosé
z § 3 ust. 2 umowy umorzenia pozyczki, w ktorym Spétka oSwiadczyta,
ze rozpoczeta zadanie 21 grudnia 2010 r. i zakonczy je 30 sierpnia 2011 r.,

— naktady do poniesienia (w tym ze Srodkéw wiasnych i ze sSrodkéow
WFOSIGW): 896 tys. zt w IV kwartale 2010 r., 1.792 tys. zt w | kwartale
2011r.i2.687,6 tys. zt w Il kwartale 2011 r., podczas gdy do dnia 15 marca



2)

2011 r. nie poniesiono zadnych nakfadow (wykonawcy zaptacono dopiero
7129 wrzesnia 2011 r.).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze WFOSIGW nie zwrécit sie do Spoki
z poleceniem dokonania zmian w harmonogramie. Nadmienit ponadto:
,...Kwartalne rozbicie naktadéw stanowi informacje dla WFOSIGW, o tym,
Zze w danym kwartale otrzyma od GPW S.A. fakture bedacq podstawq
do rozliczenia danej transzy pozyczki. Aneks nie dotyczyt pozyczki
tylko relokacji umorzonej kwoty. Datami wigzacymi dla GPW S.A. byty
terminy zakonczenia zadania oraz termin jego rozliczenia. Faktury do
zadania zostaty wystawione przed tymi terminami.”

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 85, 87, 89-91, 96-97, 119)

nieokresleniu we wniosku 0 umorzenie pozyczki oraz w umowie umorzenia
pozyczki wartoSci bazowej (przed realizacjq zadania) i docelowej
(po realizacji zadania) miernika efektu ekologicznego (utraconej wody),
jak réwniez okresow, w jakich utrata wody bedzie mierzona. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie ze stosowana przez WFOSIGW procedura,
we wniosku o umorzenie pozyczki efekt ekologiczny opisuje sie ogélnikowo.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 39-40, 92, 121)

stwierdzeniu w protokotach odbioru robét z dnia 22 lipca i 30 sierpnia
2011 r. wykonania i oddania do ruchu tych samych odcinkéw wodociggu,
ti. A-B i E-F oraz pominigciu odcinka C-D. Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze protokdt z dnia 22 lipca 2011 r. dotyczy wykonania rob6t na odcinkach
A-B i E-F do wysokosci 40%, a protokét z dnia 30 sierpnia 2011 r. —
wykonania pozostatych rob6t na ww. odcinkach oraz cafosci rob6t na
odcinku C-D, co nie zostato odnotowane wskutek btedu pisarskiego.

(dowaod: akta kontroli str. 79-80, 83-84, 89, 96)

nierzetelnym opisie zrealizowanego zakresu rzeczowego w pkt 8
dokumentu pn. Sprawozdanie rozliczajgce catos¢ Srodkow Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
albowiem Spdtka podata, ze modernizowana dtugos¢ wodociagu wyniosta
2.765 mb, podczas gdy wg protokotu przekazania obiekiu w ewidencje
majatkowa przedsigbiorstwa z dnia 21 wrzesnia 2011 r. dtugos¢ ta wyniosta
2.806 mb. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w sprawozdaniu wykazano
I rozliczono 100% zakresu rzeczowego objetego umowg umorzenia
pozyczki, natomiast niewykazane 41 mb wodociggu zostato sfinansowane
ze $Srodkow wiasnych. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w pkt 8
sprawozdania nalezato opisa¢ zrealizowany zakres rzeczowy zaplanowany
w pkt Il harmonogramu rzeczowo - finansowego, tj. podstawowe
obiekty i roboty technologiczne zwigzane z uzyskaniem prawidtowego
efektu ekologicznego o wartosci 5.375,6 tys. zt netto. Wynagrodzenie
w ww. kwocie zostalo zaptacone wykonawcy za zmodernizowanie
2.806 mb wodociggu, dlatego tez takg dtugos¢ Spotka winna wykazac
w sprawozdaniu.

(dowod: akta kontroli str. 38, 68, 76, 90, 92, 98, 120)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 20 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Monika Kopczyk
specjalista k.p. z up. Wicedyrektor

Przemystaw Fedorowicz

"Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.



