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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 — Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
| gospodarki wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86772 z dnia 12 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gliwicach (zwane dale;

,Przedsiebiorstwem” lub PWIiK), ul. Rybnicka 47, 44-100 Gliwice.

Henryk Btazusiak — Prezes Zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 2-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj. efektow rzeczowych i ekologicznych oraz rozliczenia
finansowego i rzeczowego budowy odcinkéw kanalizacji Sciekowej Gliwice-
Brzezinka i Gliwice-Zerniki.

Przedsiebiorstwo, realizujgc  projekt ,Modernizacja gospodarki ~ Sciekowej
w Gliwicach” finansowany z funduszu przedakcesyjnego Unii Europejskiej 0 ISPA
Nr 2000/PL/16/PE/003; Kontrakt nr 1 — Gliwice-Brzezinka, Kontrakt nr 2 — Gliwice-
Zemiki” - dofinansowany ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach?, osiagnelo zamierzone efekty
rzeczowe i efekt ekologiczny. Zadania wykonywane byty zgodnie z postanowieniami
umowy zawartej z WFOSiGW, a sprawozdania rozliczajace wydatki ze $rodkow
Funduszu sporzadzane byty rzetelnie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanych przedsiewzie¢.

Zadanie inwestycyjne pn. Projekt ,Modernizacja gospodarki Sciekowej w Gliwicach”
finansowany z funduszu przedakcesyjnego Unii  Europejskiej 0 ISPA
Nr 2000/PL/16/PE/003; Kontrakt nr 1 — Gliwice-Brzezinka, Kontrakt nr 2 — Gliwice-

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 zwanym dalej WFOSIGW” lub ,Funduszem’”.



Zemiki, Kontrakt nr 3 — Gliwice-tabedy? wspétfinansowane byto srodkami pozyczki
udzielonej przez WFOS w umowie nr 282/2004/21/0OWiot/ip/P z dnia 21 Ogélna
warto$¢ przedsiewziecia ustalona w umowie wynosita 98.917.877 zt, w tym
25.742.585 zt na wykonanie Kontraktu nr 1 — i 45.924.868 zt na realizacje
Kontraktu nr 2.

Zgodnie z postanowieniami § 1 umowy, nieumarzalna pozyczka, w tacznej kwocie
22.564,766 zt - w tym na realizacje Kontraktu nr 1 Gliwice-Brzezinka 6.136.190 zt
19.986.984 zt na realizacje Kontraktu nr 2 Gliwice-Zerniki4 - udzielona zostata
na okres od 21 grudnia 2004 r. do 15 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8-21)

W zakresie realizacji zadan, w harmonogramie rzeczowo-finansowym wskazano
terminy rozpoczecia i zakonczenia Kontraktu nr 1 Gliwice-Brzezinka i Kontraktu nr 2
Gliwice-Zerniki (umowa nie okreslata termindw realizacji poszczegélnych etapéw
przedsiewzie€) oraz zrédfa finansowania (z podaniem wysoko$ci $rodkow dla
kazdego zrédta). Dla kazdego kontraktu wyspecyfikowano ilo$¢ metréw biezacych
kanalizacji deszczowej i sanitarnej, rodzaj i Srednice rur oraz liczbe przytaczy
(Kontrakt nr 1 obejmowat takze realizacje dwoch przepompowni).

1. Wybor wykonawcy przez beneficjenta.

Warunki wyboru wykonawcow nie zostaty okre$lone w umowie (wykonawcy zostali
wytonieni przez beneficjenta na podstawie ustawy Prawo zaméwier publicznych
oraz podrecznika procedur PRAG?).

(dowdd: akta kontroli str. 8-21, 22-25, 26-71)

2. Realizacja zadania i wyptat pozyczki.

W umowie przyjeto, ze realizacja zadan rozpoczeta zostanie 27 lipca 2004 r.,
a zakonczona 6 grudnia 2008 r. Do umowy spisano siedem aneksow zmieniajgcych
m.in.: liczbe, wysoko$ci i terminy wyptaty rat pozyczki, termin realizaciji
zaplanowanych zadan oraz forme zabezpieczenia spfaty pozyczki i odsetek (...).
Najistotniejsze zmiany wprowadzono w aneksach nr 4 i 76:

Aneksem nr 4 z dnia 13 listopada 2007 r. zostat zmieniony termin realizacji zadania
(z powodu upadtosci wykonawcy kontraktu nr 2 Gliwice-Zemiki oraz z uwagi na
decyzje Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2006 r., w ktorej przedtuzono okres
trwania projektu do konca 2010 r.). Termin realizacji zadania okre$lono na dzien
31 grudnia 2010 r. Zmieniono takze liczbe i wysokoS$¢ kolejnych rat pozyczki.
Wyptaty rat pozyczki dokonywane byty zgodnie z aneksem.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 209-213)

W aneksie nr 7 z dnia 1 lipca 2010 r. okreslono ostateczne warunki realizacji
zadania, w tym:

* zmniejszono koncowag kwote pozyczki (20.732.710,50 zt, z czego
4.647.833,32 zt na realizacje Kontraktu nr 11 10.727.749,21 zt na realizacje

3 Kontrola NIK nie obejmuje kontraktu nr 3.
4 Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego.

5 Praktyczny Przewodnik Procedur Zawierania Uméw w Ramach Programéw Phare, ISPA oraz Sapard. Projekt realizowano
w ramach programu ISPA.

6 W aneksie nr 1 doprecyzowano zasady rozliczen rat pozyczki. Aneks nr 2 z 12 sierpnia 2005 r. stanowit, ze kolejne raty
pozyczki wptyng na rachunek Pozyczkobiorcy w formie zaliczek, po rozliczeniu raty poprzedniej oraz zmieniono liczbe rat
wyptat pozyczki z 23 na 10. W Aneksie nr 3 z 15 wrzesnia 2006 r. przyjeto, ze wcze$niej ustalone raty nr 2 i 3 wyptacone
zostang jedng transza. Aneks nr 5 korygowat ogoling wysoko$¢ zadania oraz harmonogram rzeczowo-finansowy, natomiast
aneks nr 6 — zmieniat forme zabezpieczenia z poreczenia Miasta Gliwice na hipoteke na nieruchomosciach beneficjenta.
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zadan w ramach Kontraktu nr 2). Niewykorzystana kwota pozyczki,
w wysokosci  1.832.055,50 zt, zostata zwrécona zgodnie z pkt 2 ust. 2
aneksu,

*  zmniejszono koszt catkowity zadania do kwoty 78.579.517,96 zt,

» skorygowano opis efektu rzeczowego (zgodnie z dokumentacjg
powykonawcza) i ekologicznego (z 1729 studzienek przytaczeniowych na
1846).

(dowdd: akta kontroli str. 89-94, 215-218)

3. Zgodnos¢ wniosku z danymi zrédtowymi.

We wniosku o dofinansowanie realizacji zadania, ztozonym do Funduszu
12 pazdziernika 2004r., poza danymi o Wnioskodawcy (potwierdzonymi
zatgczonym odpisem z KRS), poinformowano Fundusz, ze celem przedsiewziecia
,Modernizacja gospodarki Sciekowej w Gliwicach” jest dostosowanie gospodarki
Sciekowej Gliwic do wymogow Unii Europejskiej w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej miast/terenow zurbanizowanych. W czesci ,B” wniosku poinformowano
Fundusz o zamierzonych efektach realizacji zadania, wskazano lokalizacje zadania
W ukladzie administracyjnym i w $rodowisku przyrodniczym oraz zasieg
oddziatywania na $rodowisko. Ponadto we wniosku zawarto dane dotyczace
zaawansowania wyboru wykonawcow, dat rozpoczecia i zakonczenia realizacji
kontraktow, przewidywanych zrédet finansowania zadania. Dane te znajdowaty
potwierdzenie w dokumentacji zrodtowe.

(dowdod: akta kontroli str. 19, 21, 26-37, 225-246)

4. Terminowos¢ realizacji zadania.

Realizacja przedsiewzie¢ zostata rozpoczeta i zakoriczona w terminach okreslonych
w umowie pozyczki. Zgodnie z jej postanowieniami (wprowadzonymi Aneksem nr 4
do umowy), rozpoczecie realizacji przedsiewzie¢ miato nastapi¢ 27 lipca 2004 r.,
a zakonczenie 31 grudnia 2010 r., przy czym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym rozpoczecie realizacji zadan w ramach Kontraktu nr 1 zaplanowano na
25 sierpnia 2004 r., a zakonczenie na 25 lipca 2007 r., natomiast rozpoczecie
realizacji zadan w ramach Kontraktu nr 2 Gliwice-Zerniki w harmonogramie
wyznaczono na 11 pazdziernika 2004 r., a zakonczenie na 18 grudnia 2008 r.
Przedsiebiorstwo uzyskato zgode Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Gliwicach” na uzytkowanie kanalizacji wykonanej w ramach Kontraktu nr 1,
15 wrzeSnia 2008 r., natomiast na uzytkowanie ostatniego odcinka kanalizacji
wykonanej w ramach Kontraktu nr 2 — w dniu 26 stycznia 2009 .

(dowod: akta kontroli str. 89-94, 124-135, 136-177)

5. Udokumentowanie efektu rzeczowego i ekologicznego.

Osiggniecie efektu rzeczowego zostato rzetelnie udokumentowane poprzez
przedstawienie Funduszowi - zgodnie z postanowieniami § 4 umowy pozyczki -
Swiadectwa przejecia robot w ramach Kontraktu nr 1, Raportu Koricowego Inzyniera
z wykonania Kontraktu nr 2 i o$wiadczenia o iloSci wykonanych studzienek
przytaczeniowych. Dla kontraktu nr 1 Funduszowi przedtozono potwierdzenie PINB
0 przyjeciu zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych z 2 pazdziernika
2008r., a dla Kontraktu nr 2 przediozono potwierdzenie PINB o przyjeciu

7 Zwanym dalej ,PINB”



zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych z 4 marca 2009 r. oraz decyzje
administracyjne o pozwoleniu na uzytkowanie z 19 stycznia 2009 r.

W przypadku efektu ekologicznego, postanowienia umowy pozyczki stanowity, ze
bedzie nim stworzenie mozliwosci odprowadzania $ciekow z dzielnicy Brzezinka,
Zerniki i Labedy w Gliwicach poprzez wykonanie 1.846 studzienek przytaczeniowych
(w tym 366 dla dzielnicy Brzezinka i 1.025 dla dzielnicy Zerniki).

Osiggniecie efektu ekologicznego zostalo  udokumentowane przedtozong
Funduszowi (zgodnie z postanowieniem umowy pozyczki) 21 grudnia 2010 r.
informacjq o ilosci odprowadzonych na oczyszczalnie Sciekdbw po wykonaniu
kanalizacji. Do sprawozdania rozliczajgcego cato$¢ pozyczki zatgczono réwniez
wykaz odebranych przytaczy do kanalizacji sanitarnej. Dane te podano na
podstawie zuzycia wody przez odbiorcow, z ktorymi Przedsiebiorstwo zawarto
umowe na odbior Sciekdéw po zrealizowaniu zadania.

(dowod: akta kontroli str. 127, 131-135, 178-183, 275, 299-328)

Realizacje zadan potwierdzity, przeprowadzone w toku kontroli ogledziny, ktdre
objety dwie przepompownie wykonane w ramach Kontraktu nr 1 Gliwice-Brzezinka
oraz 31 studzienek przytaczeniowych sanitarnych, zlokalizowanych na wybranych
losowo czterech ulicach (po dwie ulice w ciggu kanalizacji wybudowanej w ramach
kontraktu nr 1 2).

(dowdd: akta kontroli str. 184-205)

6. Kontrola realizacji umowy przez WFOSiGW.

Realizacja przedsiewziecia byta kontrolowana przez Fundusz poprzez sktadane
przez PWiK sprawozdan rozliczajacych. Ponadto w 2007r. WFOSiGW
przeprowadzit w Przedsigbiorstwie kontrole w zakresie wykorzystanie $rodkéw
udzielonych na podstawie umowy pozyczki nr 282/2004/21/OW/ot/ip/P. W protokole
kontroli z 11 czerwca 2007 r., w punkcie ,Ustalenia prawidtowosci realizacji umowy”,
zapisano, ze W zwigzku z upadtoscig Przedsiebiorstwa Robét Inzynieryjnych S.A.
HOLDING Katowice i odstgpieniem od Kontraktu, umowa realizowana jest ze
znacznym opoOznieniem w stosunku do zapiséw umowy i harmonogramu rzeczowo-
finansowego. W treSci protokotu nie zamieszczono wnioskéw ani zalecen
pokontrolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 96-113)

7. Zgodno$¢ wykorzystania pozyczki z przeznaczeniem.

W wyniku analizy dokumentow ksiegowych, rozliczen oraz ogledzin, ustalono,
Ze cafa otrzymana pozyczka wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.

(dowad: akta kontroli str. 114-123, 278-297)

Rozliczenie kofcowe pozyczki przedtozone zostato do Funduszu 25 listopada
2010 r. Ponadto, 21 grudnia 2010 r., tj. w terminie okreslonym w umowie pozyczki
(do 31 stycznia 2011 r.) przekazano do Funduszu ostateczne rozliczenie,
wg ,nowego wzoru sprawozdania rozliczajgcego Srodki” wraz z uzupetnionymi
zatgcznikami. Sptaty pozyczki dokonywane byty przez Przedsiebiorstwo zgodnie
z harmonogramem spfat ustalonym w umowie pozyczki (wg stanu na 28 sierpnia
2013 r. dokonano sptaty 20 rat pozyczki, a sptata ostatniej — 26 raty — planowana
jest na 15 grudnia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 247-347)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK zwraca uwage, ze aneksy nr: 2 z 12 sierpnia 2005 r., 4 z 13 listopada
2007 r. i 7 z 1 lipca 2010 r. do umowy pozyczki spisane zostaly po faktycznych
zmianach termindw rozliczen i wyptat rat pozyczki. W powyzszej sprawie Prezes
Zarzadu Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze: ,Aneks nr 2 z 12.08.2005r., Aneks nr 4
z13.11.2007 r. i Aneks nr 7 z 01.07.2010 r. przedstawiaty stan rzeczywisty, ktory
wystapit podczas realizacji projektu, w tym, terminy rozliczen i wyptat rat pozyczki.
Kazdorazowo, z wyprzedzeniem, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach byt informowany pisemnie | szczegotowo
0 biezgcej realizacji kontraktow, zmianach struktury i/lub wysokoSci finansowania
Projektu ,Moderizacja gospodarki Sciekowej w Gliwicach”, wynikajgcej z aktualnej
wowczas Sytuacji, jak na przyktad upadfoS¢ Wykonawcy Kontraktu nr
2000PL16PPE003-02 ,Modernizacja gospodarki $ciekowej w Gliwicach — Zerniki”,
co przedstawiajg miedzy innymi pisma nr (...)8. Podpisanie Anekséw nr 2, 4i 7 do
Umowy pozyczki nr 282/2004/21/0OW/ot/ip/P stanowito usankcjonowanie prawne
stanu rzeczywistego i zgode WFOSIGW na przesuniecia w terminach rozliczen,
ktore wyniknety z obiektywnych i niezaleznych od Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gliwicach przyczyn, tj. przesuniec¢ w realizacji Kontraktow
na roboty budowlane, przy zachowaniu jednak kontraktowych terminow rozliczen
z Wykonawcami robét.
(dowdd: akta kontroli str. 209-212, 215-216, 358-391)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor
Anna Rudnik Piotr Miklis

starszy inspektor k.p.

8 W zalaczeniu do wyjasnien przediozono pisma PWIiK do Funduszu nr: PIU/135/05 z 01.04.2005r., JRP/423/05
z 27/07/2005 r., JRP/784/05 z 28.11.2005 r., JRP/176/06 z 15.02.2006 r., JRP/929/06 z 10.08.2006 r., JRP/993/06
z 31.08.2006 r., JRP/477/2006 z 27.11.2006 r., JRP/648/07 z 22.05.2007 r., JRP/1113/07 z 27.08.200 r., JRP/1158/2007
z 03.09.2007 r., JRP/1322/2007 z 12.10.2007 r., JRP/305/08 z 07.03.2008 r., JRP/599/08 z 30.05.2008 r., JRP/828/08
2 28.07.2008 r., JRP/1316/2008 z 03.12.2008 r., JRP/328/2009 z 26.03.2009 r., JRP/19/2010 z 13.01.2010 r., JRP/164/2010
z01.03.2010r., JRP/297/2010 z 26.04.2010 r., JRP/316/2010 z 06.05.2010 r.

9Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.



