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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 — Efektywnos$¢ ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksandra  Wyzynska-Feldmann, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 86773 z dnia 14,08.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig
w Raciborzu, ul. 1. Maja 8 (47-400) Racibérz!.

Krzysztof Kubek, prezes Zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj uzyskania efektu ekologicznego i rzeczowego modernizacji
oczyszczalni sciekow w Raciborzu.

Spdtka osiggneta i prawidlowo udokumentowata efekty rzeczowe i ekologiczne
inwestycji dofinansowanej ze $rodkdw Wojewodzkiego Funduszu  Ochrony
Srodowiska w Katowicach®. Zadanie zostato zrealizowane w terminie okreslonym
umowg zawartg z Funduszem. Srodki przyznanej pozyczki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem a sprawozdania rozliczajgce $rodki wydatkowane ze $rodkow
Funduszu sporzadzane byty rzetelnie.

1 Zwana dalej Spdtka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene
0g6lng o dodatkowe objasnienie

3 Zwany dalej WFOSIGW lub Funduszem.



Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania podejmowane w celu wykorzystania Srodkéow
przekazanych przez WFOSIiGW, w tym osiaganie
zakladanych efektow rzeczowych i ekologicznych,
w ramach przedsiewzigcia: ,modernizacja oczyszczalni
sciekéw w Raciborzu”.

Przedmiotem dziatania Spotki* jest zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na obszarze Gminy Raciborz Spoétka. Srodki pozyczki
WFOSIGW zostaly przeznaczone na modemizacje oczyszczalni  $ciekow
w Raciborzu, w ramach projekiu ,Gospodarka wodno-Sciekowa w Raciborzu”,
wspoffinansowanego z Funduszu Spéjnosci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 5, 81-82)

Spdtka ztozyta 3 lipca 2008 r. (wraz z uzupetnieniami 14 i 30 lipca 2008 r. oraz
12 wrze$nia 2008 r.) do WFOSIGW wniosek o dofinansowanie zadania ,modernizacja
oczyszczalni Sciekow w Raciborzu® na druku obowigzujgcym w Funduszum
z zatgcznikami, na kwote 20.000 tys. zt. Zataczone zostaty m.in.: cze$¢ C2-finansowa,
bilans spotki i przeptywy $rodkéw pienieznych za lata 2006 i 2007 i prognozowane
na lata 2008-2026. Zataczona opinia niezaleznego biegtego rewidenta i raport
z badania sprawozdania finansowego za okres 10 sierpnia 2006 r. do 31 grudnia
2007 r. potwierdzaty prawidtowe, kompletne, rzetelne i zgodne z przepisami
i postanowieniami umowy spotki sporzadzenie sprawozdania finansowego,
zatgczonego do wniosku o pozyczke.

Dane ujete we wniosku do WFOSIGW, byly zgodne z zataczonymi dokumentami
zrodtowymi  (cze$¢ B2-wniosek inwestycyjny-cze$¢ ekologiczno-techniczna wraz
z opisem stanu aktualnego istniejacych obiektdéw, cze$¢ B2/1b ankieta techniczna
oczyszczalni, harmonogram rzeczowo-finansowy, uwzgledniajacy harmonogram robot
uzgodniony z wykonawcg prac).

Pismem z 20 kwietnia 2009 r., uzupetnionym z 18 maja 2009 r. i 22 lipca 2009 r.,
Spotka zwrécita sie a do WFOSIGW z wnioskiem o dodatkowe dofinansowanie
zadania na kwote 5.000 tys. zt, w zwigzku z dodatkowymi robotami oraz
zwigkszeniem kosztéw realizacji zadania. Wniosek zawierat uaktualniony
harmonogram rzeczowo-finansowy i zestawienie rob6t dodatkowych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 77-105)

Spotka zawarta z WFOSIGW dwie umowy pozyczki dotyczace modernizagii
oczyszczalni:

e Umowa nr 176/2008/62/0OW/ok/P z 6.11.2008 r. na kwote 20.000 tys. zt. Warunki
umowy byly zmieniane czterema aneksami (z 18 lutego 2009 r., 6 maja 2009 r.,
9 wrzesnia 2009 r., 31 maja 2010 r.) w zakresie m.in: terminéw przekazywania Spotce
rat pozyczki i zabezpieczenia sptaty pozyczki, kwoty planowanego kosztu
realizowanego zadania oraz termindw zakonczenia, rozliczenia zadania i osiggniecia
efektu ekologicznego, a takze sposobu potwierdzenia uzyskanego efektu
ekologicznego.

 Umowa nr 183/2009/62/0W/ok./P z 9.09.2009 r. na kwote 5.000 tys. z
(wyptaconej jednorazowo), zmieniona aneksem z 31.05.2010 r. w ktérym zmniejszono
kwote pozyczki do 4.423,5 tys. zt, okres realizacji zadania, terminy i kwoty sptaty

4 Wiascicielem 100% udziatow w Spétce jest Gmina i Miasto Racibérz
3



pozyczki, kwote planowanego kosztu realizowanego zadania, termin zakonczenia,
rozliczenia zadania i osiggniecia efektu ekologicznego®.

(Dowdd: akta kontroli, str. 22-53, 97-99)

W umowach z WFOSIGW nie okreslono sposobu wyboru wykonawcy zadania
modernizacji oczyszczalni Sciekdw, poniewaz wniosek o udzielenie pozyczki zostat
Ztozony 3 lipca 2008 r., po rozstrzygnieciu przetargu, tj. 2 lipca 2008 r. Beneficjent
wytonit wykonawce w trybie przetargu niegraniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych8, dokonujac wyboru oferty
z najnizszg ceng. Postepowanie zostato zarejestrowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 15 kwietnia 2008 r., a otwarcie ofert nastgpito 11 czerwca 2008 r.
Umowe z wykonawcg zawarto 25 lipca 2008 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 71-76, 97-100)

Modernizacja oczyszczalni $ciekéw zostata rozpoczeta 11 wrzesnia 2008 r., na
podstawie polecenia Inzyniera Kontraktu wydanego wykonawcy (termin ten zostat
ujety w zawartych z WFOSIGW umowach). Pozwolenie na uzytkowanie oczyszczalni
uzyskano w dniu 30 listopana 2009 r.. Termin realizacji zadania’ nie zostat
przekroczony.

(Dowad: akta kontroli, str. 22-39, 45-69, 106-107, 126-134, 142)

Efekt rzeczowym $rodkéw z pozyczki WFOSIGW na ogolng kwote 24.423,5 tys. zt,
Spotke stanowi zmodernizowana mechaniczno-biologiczn oczyszczalnia $ciekow
0 przepustowos$ci 15.000 m3/dobe, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umoéw pozyczki. Uzyskanie efektu rzeczowego
potwierdzono zgodnie z umowa® uzyskujac pozwolenie na uzytkowanie obiektow
technologicznych na terenie oczyszczalni (decyzja U-67/09 z 30 pazdziernika 2009 r.
wydana przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Raciborzu).

(Dowod: akta kontroli, str. 22-24,45-69, 126-129)

Osiagniety zostat réwniez planowany efekt ekologiczny, okreslony w § 4 pkt 6
obu uméw jako ,stworzenie warunkéw do oczyszczania sciekéw do parametrow
okreSlonych w pozwoleniu wodno-prawnym”,  potwierdzony przez badania
przeprowadzone przez laboratorium Osrodka Badania i Kontroli Srodowiska
sp. z 0. 0. w Katowicach, ktore wykazaty, ze parametry Sciekéw bylty ponizej
dopuszczalnych, ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym (decyzja Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr 3197/0S/2009 z 30.09.2009 r.).

WFOSIGW, poza weryfikacja przekazywanych rozliczen, nie kontrolowat realizacji
zadania, na ktdre udzielit pozyczki.

(Dowdd: akta kontroli, str. 24, 130-142)

W wyniku zawartych z WFOSIGW dwoéch uméw pozyczki Spétka otrzymata
25.000 tys. zt. W dniu 28 kwietnia 2010 r. dokonata zwrotu niewykorzystanej kwoty
576.513,16 zt, zgodnie z aneksem nr 1 z 31 maja 2010 r. do umowy pozyczki
nr 183/2009/62/0OW/ok/P z 9 wrzesnia 2009 r. Pozostate $rodki, w tacznej wysokosci
24.423.486,84 zt wykorzystane zostaly w cato$ci na modemizacje oczyszczalni,
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatacznik do umoéw.

5 Dodatkowa umowa pozyczki zostata zawarta, gdyz w trakcie prowadzonej modernizacji oczyszczalni
Sciekow, wystapita konieczno$¢ wykonania dodatkowych robot, co skutkowato zwiekszonym kosztem
zadania i koniecznoscig pozyskania zrédta finansowania dodatkowych naktadow.
6Dz.U.z2010r., nr 113, poz. 759 ze zm.
7 Okre$lony w aneksie nr 4 z 31 maja 2010 na dzier 30 grudnia 2010 .
8 Wymog okreslony w § 4 pkt 2 umowy 176/2008/62/0W/ok/P z 6.11.2008 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Srodki z pozyczki objetej umowa nr 176/2008/62/0OW/ok/P Spétka otrzymywata
w ratach?, natomiast pozyczke w wys. 5.000 tys. zt wyptacono jednorazowo w terminie
umownym.

Spotka przekazywata Funduszowi rozliczenia stwierdzajace wykonanie kolejnych
etapoéw zadania zgodnie z obowigzujacymi w WFOSIGW wzorami dokumentow.

Peine rozliczenie przyznanej pozyczki Spotka przekazata 27 stycznia 2011 r. do
WFOSIGW pismem z 24 stycznia 2011 r., tj. w terminie zgodnym z § 10 ust. 1 pkt 2
WW. umow (zmienionym aneksami).

(Dowod: akta kontroli, str. 49-52,64-69,116-124, 108-109150-159)

Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, ze, Spotka nie korzystata z umorzen
pozyczek w WFOSIGW.

(Dowod: akta kontroli, str. 166)

NIK zwraca uwage, ze rozliczenia kolejnych rat pozyczki przekazywane
byty z opdznieniem™ w stosunku do terminow, okreslonych w § 7 pkt 5 umowy
nr 176/2008/62/OW/ok/P z 6.11.2008 r., zgodnie z ktérym pozyczkobiorca miat
wterminie 10 dni przed wyptatg kwoty kolejnej raty przedstawi¢ Funduszowi
rozliczenie, zgodnie z obowigzujacymi w WFOSIGW wzorami dokumentéw,
stwierdzajacymi wykonanie kazdego kolejnego etapu zadania finansowanego z raty
poprzednio wyptaconej, co powodowato opdznienia w terminach wyptaty kolejnych rat
pozyczki:

»  Pierwsza rata, w wysokosci 2.978 tys. zt, zostata wyptacona zgodnie z umowq
22 grudnia 2008 r. i miata by¢ rozliczona (z uwzglednieniem 10-dniowego terminu
przedstawienia rozliczenia) do 10 maja 2009 r. Faktycznie rozliczono jg 6 czerwca
2009 r. (z op6znieniem 25 dni).

*  Druga rata, w wysokosci 7.541,7 tys. zt, zostata wyptacona 23 czerwca 2009 r.!,
Zgodnie z umowg miata zostac rozliczona do 10 lipca 2009 r. Faktycznie rozliczono jq
8 wrzesnia 2009 r. (z op6znieniem 59 dni).

» Trzecia rata, w wysokosci 4.065,3 tys. zt, zostata wyptacona 24 wrze$nia
2009 r.'2. Zgodnie z umowg miata zosta¢ rozliczona do 10 wrze$nia 2009 r.
Faktycznie rozliczono jg 9 listopada 2009 r. (z opdznieniem 59 dni).

e Czwarta rata, w wysokosci 1.617,7 tys. zt, zostata wyptacona 19 listopada
2009 .13, Zgodnie z umowg miata zostaC rozliczona do 10 listopada 2009 r.
Faktycznie rozliczono jg 19 stycznia 2010 r. (z op6znieniem 69 dni).

(Dowod: akta kontroli, str. 22-44,53-69,150-159,167-179)

Ponadto w aneksie nr 2 z 6 maja 2009 r. rozszerzono zabezpieczenie sptaty pozyczki
o hipoteke na nieruchomo$ci stanowigcej wtasnosé Miasta Raciborz™, w zwigzku
z czym Spotka zobowigzata sie dostarczyé WFOSIGW do dnia 20 maja 2009 r.*®
odpis z ksigg wieczystych potwierdzajacy ustanowienie ww. hipoteki, a takze cesji
praw z uméw ubezpieczenia objetej nig nieruchomosci'®. Faktycznie Spétka przestata
Funduszowi:

9 Kwoty i terminy opisano ponize;.
10 Terminy wyptat zostaly ostatecznie ustalone w aneksie nr 2 do umowy z dnia 6 maja 2009 r.
11 Zgodnie z umowa miata by¢ wyptacona do 20 maja 2009 r.
12 Zgodnie z umowg miata by¢ wyptacona do 20 lipca 2009 .
13 Zgodnie z umowa miaty zosta¢ wyptacone: 2.864,2 tys. zt do 20 listopada 2009 r. i 933,1 tys. zt
do 20 grudnia 2009 r. Faktycznie wyptacono obie raty 11 grudnia 2009 r.
'* Oznaczonej w umowie numerem ksiegi wieczystej KWGL1 R/00020991/6.
15 Umowny termin wyptaty drugiej raty pozyczki.
16 zgodnie z § 8 ust. 2i § 11 ust.1 pkt 14 - w brzmieniu nadanym aneksem nr 2 z 6 maja 2009 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e Akt notarialny ustanowienia hipoteki oraz odpis ksiegi wieczyste]
z prawomocnym wpisem o ustanowieniu hipoteki w dniu 5 czerwca 2009r.
(z op6znieniem 15 dni).
* Umowe cesji praw z uméw ubezpieczenia w dniu 12 czerwca 2009r.
(z op6znieniem 22 dni).

(Dowdd: akta kontroli, str. 43-44, 172-176)

W sprawie opdznien w przekazywaniu rozliczen oraz ustanawiania zabezpieczen
Prezes Zarzadu i Prokurent wyjasnili:

sRozbieznosci w datach wypfaty rat pozyczki wynikajace z zapisow umowy,
a faktycznymi datami przekazania przez WFOSIGW wynikaty z dwoch powodow:

*  Rozliczenie zaliczek (transz) pozyczki byto skiadane do WFOSIGW kazdorazowo
po zaptaceniu wykonawcy faktur uprawniajacych do sfinansowania wykonanych robot
ze $rodkow WFOSIGW.

*  Braku mozliwosci wywigzania sie Spotki z zapisow § 8 umowy pozyczki...,
warunkujagcego  wypfacenie  kolejnej transzy od  ustanowienia prawnego
zabezpieczenia pozyczki (dotyczy Il transzy pozyczki)....Ustanowienie hipoteki
W zwigzku z obowigzujgcymi przepisami wymaga ram czasowych, tym bardziej,
Ze ustanawiane byto na nieruchomosciach stanowigcych wiasnosc¢ Gminy....

(Dowad: akta kontroli, str. 22-44,53-69,150-159,167-179)

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 30 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Dyrektor
Piotr Miklis

Kontroler
Bogustaw Gebica
doradca ekonomiczny

17Dz. U.z22012r., poz. 82 ze zm.



