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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87426 z dnia 3 pazdziernika 2013 r. oraz upowaznienie do kontroli nr 87501 z dnia
3 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Leldw, ul. Szczekocinska 18, 42-235 Leléw , REGON151398089

Jacek Lupa, Wéjt Gminy Lelow?
(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie opracowania dokumentéw planistycznych,
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego zwigzanych z budowa farm wiatrowych,
przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska oraz ochronie ludzi i zwierzat przy
ich lokalizacji, a takze zapewnienia udziatu spoteczefstwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych.

Dziatania podejmowane przez Gmine od 2009 r. do czasu kontroli NIK, tj. 13 stycznia
2014 r., dotyczace zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w celu
uwzglednienia na jej obszarze budowy farm wiatrowych, zapewniaty udziat spotecznosci
lokalnej w procedowaniu zmian zagospodarowania przestrzennego Gminy.

W Gminie przestrzegano zasad ksztattowania polityki przestrzennej. Uwaga NIK dotyczy
sposobu  finansowania zmian Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego i Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Leldw,
ze $rodkdw otrzymanych w formie darowizny od potencjalnego inwestora.

Istotne nieprawidtowosci dotyczyty niezgodnosci obowigzujacego Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w czesSci dotyczacej lokalizacji elektrowni wiatrowej
oraz nieopracowania aktualizacji Gminnego programu ochrony $rodowiska.

1 Zwany dalej ,Wojtem”. W okresie od 4 grudnia 2006 r. do 13 grudnia 2010 r. Wéjtem Gminy byt Jerzy Szydiowski,
zwany dalej ,bylym Wéjtem”.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie i zmiany w dokumentach planistycznych
w obszarze zagospodarowania przestrzennego gminy
w zwiazku z budowa farm wiatrowych

1.1. W Gminie Leléw obowigzywat Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego®,
przyjety uchwatq Rady Gminy z dnia 8 kwietnia 2010 r.*. W¢jt, zgodnie z art. 17 pkt. 14
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym®,
przedstawit projekt planu miejscowego Radzie Gminy do uchwalenia, po wypetnieniu
obowigzkéw okre$lonych w art. 17 pkt 1) do pkt. 13), dotyczacych m.in. uzyskania
wymaganych  opinii, dokonania uzgodnien, wytozenia do publicznego wgladu,
wprowadzenia zmian do projektu. Uchwate przestano Wojewodzie Slaskiemu i nie byta ona
przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 10-27, 75,79)

W Mpzp dopuszczono mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowej w potnocnej czesci terenu,
w obrebie Lelowa, w rejonie ul. Sportowej. W Planie nie okreslono zadnych dodatkowych
informacji, w tym dotyczacych jakichkolwiek parametrow urzadzen elektrowni wiatrowe;.
Lokalizacja tej elektrowni, wediug wyjasnien bytego Wéjta Gminy, zostata przyjeta na
wniosek firmy prowadzacej rozeznanie w zakresie uruchomienia elektrowni wiatrowej na
terenie Gminy i przed uchwaleniem Planu nikt nie wniést uwag w tym zakresie. Przyjecie
ww. zapisu, dotyczacego lokalizacji elektrowni wiatrowej, nie wynikato z ustalen zawartych
w obowigzujagcym w Gminie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lel6w® (co opisano ponizej w pkt.1 nieprawidtowosci).

(dowod: akta kontroli str. 10-24, 25, 26-33,34-42, 46-47)

1.2. W 2011 r. w Gminie podjeto dziatania zwigzane ze zmiang ww. Studium i Mpzp,
jednak do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli prac tych nie zakonczono.

Zgodnie z art. 9 ust 1 i art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wzwigzku z przewidywanym wyznaczeniem na terenie Gminy obszardw pod
elektrownie wiatrowe, Rada Gminy podjeta uchwate nr X/57/2011 z dnia 31 maja 2011 .
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Leléw. W uzasadnieniu uchwaty podano m.in.,
ze dokonanie zmiany Studium umozliwi przeprowadzenie dalszej procedury planistycznej,
co pozwoli na lokalizacje elektrowni wiatrowych, oraz ze budowa elektrowni wiatrowych jest
dziataniem stuzacym zréwnowazonemu rozwojowi i ochronie Srodowiska, a ich lokalizacja
wplynie pozytywnie na rozw6j gospodarczy Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45)

Zgodnie z przepisami okre$lonymi w art. 11 pkt 1) do pkt. 9) ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Wéjt sporzadzit Projekt zmian Studium i wytozyt Projekt
do publicznego wgladu’ (art. 11 pkt. 10) i pkt. 11) tej ustawy). W Projekcie zmian Studium
zatozono rozwoj na terenie Gminy energetyki wiatroweje. Do dnia 13 stycznia 2014 r. Wit
nie przedtozyt Radzie Gminy Projektu zmian Studium do uchwalenia.

(dowdd: akta kontroli str., 48-74, 76-79)

3 Zwany dalej ,Mpzp”.

4 W okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. obowigzywat Mpzp sporzadzony tylko dla miejscowosci Leléw (uchwata Rady Gminy
Leléw Nr 13/11/98 z 15 grudnia 1998 r.), a od 23 lipca 2010 r. zacza}t obowigzywa¢ Mpzp dla Gminy przyjety Uchwalg
Nr XL1/248/2010, ktory zostat sporzadzony na podstawie uchwaty Nr 292/XXX/2002 Rady Gminy Leléw z 16 wrze$nia 2002 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia Mpzp na terenie Gminy Leléw.

5Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm., zwana dalej ustawg 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

6 Zwanym dalej ,Studium” przyjetym uchwatq Rady Gminy Leléw Nr XXX/204/2005 z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Leléw ( ktére zmieniato Studium z 2001 r.
przyjete Uchwatq Rady Gminy Nr 189/XIX/2001 z dnia 24 lutego 2001 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Leléw i strategii rozwoju gminy.

"W dniach 1 pazdziernika 2012r. do 29 pazdziernika 2012r.

8 Wyznaczono .m.in. tereny stref ochronnych elektrowni wiatrowych i tereny lokalizacji przeznaczone pod elektrownie

wiatrowe, maksymalng wysoko$¢ skrajnego punktu skrzydta wiatraka w pozycji pionowej do 200 m n.p.t., maksymalng
wysoko$¢ wiezy elektrowni do 125 m n.p.t. i maksymalng $rednice rotora do 120 m.
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W wyniku uwag zgtoszonych do projektu Studium oraz protestéw przeciwnikow budowy
elektrowni wiatrowych (m.in. mieszkancéw Sotectw Drochlina i Podlesia), Rada Gminy
Lelow, w ztozonym o$wiadczeniu Nr 2/2013° z dnia 26 czerwca 2013 r., w sprawie projektu
zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Leléw,
przyjeta stanowisko ,w sprawie celowo$ci ponownego rozpoczecia procesu zmian Studium
opracowywanego na podstawie Uchwaty Nr X/57/2011...". Zgodnie z trescig o$wiadczenia
proces ten winien uwzgledniaé: sporzadzenie takiego Studium, w ktérym bedg przewidziane
instalacje réznych zrédet energii odnawialnej (w tym m.in. ogniw fotowoltaicznych) oraz
,brak zgody mieszkancow danych sotectw”.

Woijt odwiadczyt, ze prace nad zmiang Studium zostaty wstrzymane i beda ponownie
przeanalizowane, m.in. pod katem innych zrodet energii odnawialne;.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 80-109)

Réwnolegle do prac nad zmianami Studium Wojt przygotowywat Projekt zmian Mpzp
w zakresie niezbednym do budowy zespotu elektrowni wiatrowych w sotectwach:
Skrajniwa, Podlesie, Metchéw, Drochlin, Celiny oraz w sofectwach Zbyczyce, Lelow,
Slezany, Biata Wielka, Metchéw, Drochlin, odpowiednio na podstawie dwéch uchwat Rady
Gminy z 31 maja 2011r.19. Prace nad tymi Projektami zmian Mpzp wstrzymano,
poniewaz nie uchwalono zmian w Studium'".

(dowdd: akta kontroli str. 72, 110-133)

W Strategii rozwoju gminy z 1999 r. oraz w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska dla
gminy Lelow z 2004 r. nie uwzgledniono problematyki zrownowazonego rozwoju gminy,
dotyczacego energetyki wiatrowej. Nadto, Gminny Program Ochrony Srodowiska zawierat
cele ekologiczne, zaplanowane do osiagniecia do 2011 r., wraz z kierunkami dziatan oraz
liste przedsiewzie¢ na lata 2004-2011 i do dnia kontroli nie byt aktualizowany (co opisano
ponizej, w pkt. 2 nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 189-191)

W ramach prac prowadzonych nad zmiang Studium Wo¢jt opracowat prognoze
oddziatywania na $rodowisko, o ktérej mowa w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko'™. Ww. prognoza zawierata
elementy wymagane art. 51 ust. 2 ww. ustawy, tj. m.in. informacje o zawarto$ci, gtéwnych
celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami,
okreslata istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu. Wojt dokonat
uzgodnienia zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji, zawartych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko w zakresie niezbednym do realizacji zespotu elektrowni
wiatrowych, z wtaéciwym Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Katowicach, a nastepnie uzyskat
niezbedne opinie projektu zmian Studium wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko,
zgodnie z art. 53 i 54 ww. ustawy. Zapewniono rowniez udziat spoteczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 135-180, 184-188)

W latach 2011 i 2012 wydatki na prace zwigzane ze zmiang Studium oraz zmiang Mpzp
wyniosty ogétem 50 869,72 zt (odpowiednio w ww. latach 31 452,32 zt i 19 417 zt) i zostaty
zaptacone z budzetu Gminy. Jednocze$nie Spdtka z Warszawy (inwestor zainteresowany
budowg farm wiatrowych) przekazata Gminie darowizng w wys. 75 000 zt, co szczegdtowo
opisano w pkt. uwagi dotyczace badanej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 192-220, 225-237)

9 na podstawie § 10 ust 3 pkt 2 zatgcznika nr 3 do Statutu Gminy przyjetego Uchwatg nr V/39/2003 z dnia 25 marca 2003 r.

10 Uchwaly nr X/58/2011 i nr X/59/2011, obydwie w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Leléw w zakresie niezbednym do realizacji zespotu elektrowni wiatrowych.

" Wykonawca przekazat w dniu 23 grudnia 2011 r. Gminie dwa projekty zmian w fazie do uzgodnieri wewnetrznych

12Dz. U. 22013 r. poz.1235 ze zm., zwanej dalej ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Mpzp z 8 kwietnia 2010 r. przewidziano mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowe;
w obrebie Leléw (Slezany) 6P7P®3, poprzez zapis ,w péinocnej czesci terenu 7P
dopuszcza sie mozliwos¢ elektrowni wiatrowej”, mimo ze obowigzujace Studium nie
zawierato zapisow dotyczacych zagadnien zwigzanych z produkcija energii odnawialne;.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktorym ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu planéw miejscowych, oraz art. 15 ust. 1 tej ustawy, ktory stanowi, ze Wojt
sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami studium.

Byly Wojt Gminy, odpowiedzialny za sporzadzenie Planu, wyjasnit, ze na etapie
sprawdzania planu z zapisami zawartymi w Studium nie zostaly wychwycone jego
niezgodno$ci z ustaleniami Studium.

(dowod: akta kontroli str. 10-26, 31-37/10, 40, 357-394)

2. W Gminie nie posiadano aktualnego programu ochrony srodowiska dla gminy Lelow,
co stanowito naruszenie art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska', w my$| ktorych organ wykonawczy
gminy w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzadza gminne programy
ochrony $rodowiska, uwzgledniajgc wymagania, o ktérych mowa w art. 147,
Opracowany i przyjety w 2004 r. Gminny Program Ochrony Srodowiska'® zawierat
cele ekologiczne sredniookresowe do 2011 r. wraz z kierunkami dziatan oraz liste
przedsiewzie¢ do realizacji w latach 2004-2011.

Wojt nie wyjasnit przyczyn braku aktualnego programu ochrony Srodowiska, podajac ze
przewiduje aktualizacje Planu w 2014 roku.
(dowod: akta kontroli str. 134, 189)

NIK zwraca uwage, ze przyjety w Gminie sposéb sfinansowania zmian w Studium i Mpzp,
poprzez przyjecie do budzetu uchwata Rady Gminy (po stronie dochodéw i wydatkow
wrozdz. 71004 - Plany zagospodarowania przestrzennego) darowizny, a nastepnie
dokonanie wydatkéw na sporzadzenie tych zmian w Studium i Planie z budzetu Gminy,
ti. formalnie wzgodzie z art. 13 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, nie zmienia faktu, ze zmiany te finansowata Spotka zainteresowana
konkretnym rozstrzygnieciem.

W podpisanym w dniu 24 lutego 2011 r. przez Gmine i Spdtke z Warszawy liscie
intencyjnym postanowiono m.in. rozpoczaé negocjacje w zakresie nawigzania wspdtpracy
i wykonania niezbednych czynnosci doprowadzajacych do wybudowania farm wiatrowych
na terenie Gminy, w tym udzielenia przez Gmine wsparcia przy pracach nad opracowaniem
zmian planu zagospodarowania przestrzennego we wskazanych lokalizacjach. W ww.
dokumencie, w pkt. 3, jednoznacznie zapisano, ze Spotka w trakcie opracowania projektu
pokrywaC bedzie wszystkie niezbedne koszty, aw szczegdlnosci koszty zwigzane ze
zmiang Mpzp. Woéjt wyjasnit, ze byt to dokument kierunkowy dla ewentualnych dalszych
dziatan i nie byt on wigzacy dla stron.

W dniu 15 lipca 2011 r. Gmina i Spotka zawarly umowe darowizny, w ktérej Spotka
zobowigzata sie przekaza¢ na konto Gminy Srodki finansowe w wysokosci 75000 zt,
a Gmina zobowigzata si¢ wykorzysta¢ darowizne na realizacje zadan wtasnych.

Uchwatg z 27 lipca 2011 r.'”, Rada Gminy Leléw zwiekszyta dochody biezace Gminy
w rozdziale 71004 (Plany zagospodarowania przestrzennego) o kwote 75 000 zt, w zwigzku

13 Symbol P w Mpzp - oznacza tereny ustug i obiektdow produkcyjnych, sktadéw i magazynéw o réznej funkcji
i zréznicowanych ustugach o ucigzliwosci mieszczacej sie w granicach poses;ji.

14Dz, U.z2013r. p0oz.1232 ze zm..

15 Polityke ekologiczng panstwa przyjmuje sie na 4 lata, z tym, ze przewidziane w niej dziatania w perspektywie obejmujg
kolejne 4 lata.

16 Przyjety uchwatg Rady Gminy Leléw Nr. X1X/135/2004 z dnia 28 wrze$nia 2004 r.

17 Nr uchwaty XI11/89/2011



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

z otrzymang, darowizng i jednoczesnie zwiekszyta wydatki biezace w rozdziale 71004
o0 kwote 75 000 zt: 57 000 zt przeznaczono na prace zwigzane ze zmiang Studium i zmiang
Mpzp, a 18 000 zt zabezpieczono na obstuge prawng ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 210-214, 238-239)

W toku kontroli NIK Skarbnik wyjasnita, ze gmina ma prawo przyjmowac darowizny
od podmiotdw prawnych i osdb fizycznych, natomiast o wydatkowaniu tych $rodkdéw
finansowych decyduje Rada Gminy.

Jednocze$nie Wojt wyjasnit, ze (...) stwierdzenie, Ze finansowali$my zadanie ze $rodkéw
finansowych inwestora jest nieprawdziwe, o czym $wiadczg inne dokumenty (umowa
darowizny). Splot przypadkéw spowodowat, ze znalazto sie to w jednej uchwale. Uchwata
nie byta podwazona przez nadz6r Wojewody”.

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg, zdaniem NIK, na uwzglednienie.

Wedtug protokotu z dyskusji publicznej nad przyjetymi rozwigzaniami zmiany Studium,
przeprowadzanej w dniu 15 pazdziernika 2012 r., Skarbnik Gminy wyjasniata, ze aby
zrealizowaé przedsiewziecie w zwigzku z pojawieniem sie inwestora budowy elektrowni
wiatrowych nalezy zmieni¢ plany zagospodarowania przestrzennego, a ,(...) Dzigje sie to
wszystko nie za pienigdze budzetu gminy”. Ponadto na sesji Rady Gminy w dniu
26 pazdzierika 2012 r. stwierdzita, ze firmie, ,(...) ktéra zaproponowata zmiane
zagospodarowania przestrzennego ,(...) powiedzielismy, ze owszem mozemy przystapic do
Zmiany planu, ale za pienigdze firmy (...) postawilismy zgdanie firmie, Ze majg zaptaci¢ za
prawnika ekstra, prawnika specjalizujgcego sie wplanach  zagospodarowania
przestrzennego reprezentujgcego interesy gminy, a nie inwestora”.

(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 210-214, 238-242, 243, 249, 255, 258-259,
255-264)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

2. Dzialania w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie sSrodowiska i ochronie zdrowia ludzi
i zwierzat

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie wydano decyzj o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ budowy farm (elektrowni) wiatrowych i w zwigzku z tym
Wojt nie sporzadzat oceny oddziatywania ww. przedsiewzie¢ na srodowisko, o ktorej mowa
w art. 59 ustawy o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie.
W Gminie nie zarejestrowano skarg i wnioskéw dotyczacych farm (elektrowni) wiatrowych,
poza zgtoszonymi na etapie przygotowywania ww. Projektow zmian: Studium i Mpzp.
Na terenie Gminy nie wybudowano dotychczas takich urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 265-270)

Gmina nie byta do czasu kontroli NIK kontrolowana w zakresie obejmujacym kwestie
zwigzane z budowg farm (elektrowni) wiatrowych, nie przeprowadzano réwniez audytu
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 271-275)

W zwigzku z przedstawionymi wyzej ustaleniami, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
oceny tego obszaru.
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3. Udziat spoleczenstwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych oraz transparentnos¢ postepowania
organéw gminy w tej sprawie

Przy sporzadzaniu Projektow zmian Studium i Mpzp, dotyczacych lokalizacji farm
wiatrowych'®, w Gminie zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w procedowaniu
Zmian zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 11 pkt 1 oraz art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w dniach od 3 do 5 sierpnia 2011 r. Wéjt podat do publicznej wiadomo$ci
informacje o przystapieniu do sporzadzenia zmian Studium i Mpzp, poprzez ogtoszenie
w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie, ogtoszenia w miejscach ogdlnie dostepnych
(na tablicach ogtoszen w Urzedzie Gminy i we wszystkich sotectwach) oraz na stronie
internetowej Urzedu. W ogtoszeniach zawarto informacije, ze pisemne wnioski (zawierajace
m.in. przedmiot wniosku i oznaczenie nieruchomosci, ktorej wniosek dotyczy) do ww. zmian
mogli sktada¢ wszyscy zainteresowani na adres Urzedu Gminy, w terminie do 26 sierpnia
2011 r., t. wterminie zgodnym z ww. przepisami. Ogdtem wptyneto 16 wnioskow
(4 wwymaganym terminie) od oséb fizycznych, w tym dwa wnioski o uwzglednienie
mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych.

W dniu 3 sierpnia 2011 r. Wojt - zgodnie z art. 11 pkt 2 oraz art. 17 pkt 2 ww. ustawy -
zawiadomit pisemnie instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektow
studium i planu zagospodarowania przestrzennego o podjeciu przez Rade Gminy uchwaty.
Ogtoszenia/obwieszczenia, zawiadomienia dotyczace zmian Studium oraz wykaz wnioskéw,
ztozonych na podstawie art. 11 pkt 1) i 2) tej ustawy, oraz wykaz opinii, uzyskanych na
podstawie art. 11 pkt 5) i pkt 8), sporzadzono zgodnie z wzorami, stanowigcymi zataczniki
nr 1 - 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy'.

(dowdd: akta kontroli str. 276-308)

W dniach 20 i 21 wrzesnia 2012 r., zgodnie z art. 11 pkt 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Wéjt podat do publicznej wiadomos$ci informacje
o wytozeniu do publicznego wgladu Projektu zmiany Studium wdniach od 1 do 29
pazdziernika 2012 r., przez ogloszenie w miejscowej prasie, ogtoszenie we wszystkich
sotectwach Gminy, obwieszczenie w migjscach ogdlnie dostepnych oraz na stronie
internetowej Urzedu. W ogtoszeniu zawarto wymagane informacje, ze pisemne wnioski
(zawierajace m.in. przedmiot wniosku i oznaczenie nieruchomosci, ktérej wniosek dotyczy)
mogaq sktada¢ wszyscy zainteresowani na adres urzedu Gminy, w terminie do 20 listopada
2012 r. Jednoczednie, na podstawie art. 46 oraz art. 54 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informaciji o $rodowisku i jego ochronie, Wojt zapewnit, w okresie wytozenia do publicznego
wgladu Projektu zmiany studium, mozliwoS¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko ww. zmiany studium, w tym
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy.

W dniu 15 pazdziernika 2012 r. przeprowadzono dyskusje publiczng w sprawie rozwigzan
przyjetych w projekcie zmian Studium. W dyskusji uczestniczyli, oprécz wladz Gminy,
radnych i mieszkancéw Gminy, zespdt projektowy i przedstawiciele Spétki z Warszawy —
potencjalnego inwestora. Z przeprowadzonej dyskusji sporzadzono protokot, zgodny
z wzorem okreslonym w zataczniku nr 6 rozporzadzenia w sprawie Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 243-254, 309-313)
Ponadto, po dyskusji wszystkich obecnych zaproszono do wziecia udziatu w konferencji

pt. ,Czy z wiatrakami da sie zy¢". Konferencja odbyta sie¢ w dniu 26 pazdziernika 2012 r.
i udziat w niej wziety 34 osoby.

18 w nastepstwie uchwat Rady Gminy Leléw z 2011r.
9 Dz. U. nr 118 poz. 1233, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie Studium”.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Grupa szesciu radnych ziozyta wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie
lokalizacji elektrowni wiatrowych®, Whniosek byt rozpatrywany na sesjach Rady, jednak
Rada nie zajefa stanowiska w tej sprawie w formie uchwaty. W dniach 4 i 11 listopada
2012 r. w Sotectwach Drochlin i Podlesie odbyty sie zebrania wiejskie, na ktérych podjeto
uchwaty w sprawie odmowy wyrazenia zgody na wprowadzenie zmian w obowigzujacym
Mpzp, wzwigzku z negatywnym wptywem elektrowni wiatrowych na zdrowie i zycie
mieszkancdw oraz zagrozenia dla $rodowiska naturalnego?!. Dodatkowo w Podlesiu podjeto
uchwate kwestionujaca raport oddziatywania na $rodowisko w zakresie analizy
akustycznejz.

Woijt wyjasnit, ze nie zakornczono procedury zmiany Studium, a uchwaty sg w trakcie
rozpatrywania.

(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 243-254, 314-317, 318-331, 356)

W efekcie wytozenia do publicznego wgladu Projektu zmiany Studium, mieszkancy ztozyli
uwagi do Projektu, na podstawie art. 11 pkt 11) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (takze o charakterze wniosku lub protestu), nie zgadzajac sie m.in. na
Zmiang przeznaczenia dziatek oraz na budowe w ich sgsiedztwie elektrowni wiatrowych.

Wéjt informowat radnych o ztozonych wnioskach na sesjach Rady Gminy w dniu
28 listopada i 20 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 108, 332-353)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2®, wnosi o podjecie dziatanh w celu aktualizacji gminnego programu ochrony
Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

20 W dniu 22 pazdziernika 2012 r.

21 Uchwata nr 2/2012 z 4 listopada 2012 r. i uchwata nr 1/X1/2012 z 11 listopada 2012 .
22 Uchwata nr 4/X1/2012 z 11 listopada 2012 r.

2Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler

Wiestaw Pietrzyk
Starszy inspektor kontroli panstwowej



