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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/196 - Trwato$¢ projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
na przyktadzie wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1) Artur Stekla, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87439 z dnia
17 pazdziernika 2013 r., czynnosci kontrolne prowadzone do dnia 29 pazdziernika
2013 r.

2) Katarzyna Koziet, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87438 zdnia
17 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

,Fundacja Proventus” Spdtka Komandytowo - Akcyjna’,  ul. Dgbrowskiego 8,
40-032 Katowice

Joanna Kawecka, Prezes Zarzadu Fundacji Proventus?
(dowod: akta kontroli str. 7, 23)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia liczba i istotnoSC nieprawidtowosci w zakresie
realizacji wskaznikow produktu (modernizacji hali magazynowo-produkcyjnej oraz
zakupu $rodkow trwatych), wskaznika rezultatu (zatrudnienia) oraz obowigzku
informowania o projekcie, jakie stwierdzono przy realizacji przez SKA ,Fundacja
Proventus” projektu pn. ,Zakup innowacyjnych urzadzehn do ¢éwiczen sportowych
ogbInorozwojowych i rehabilitacji pourazowej sposobem na wzrost konkurencyjno$ci
spotki Fundacja Proventus Spotka Komandytowo-Akcyjna™.

Nieprawidtowosci te polegaty na:

1) Zakupie w ramach Projektu® urzadzen i rob6t budowlanych od podmiotu
powigzanego osobowo z beneficjentem®, co bylo niezgodne z §10 ust. 2
Umowy.

2) Przedstawieniu do rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ koricowg wydatku
na urzadzenie, ktorego instalacji w miejscu realizacji Projektu nie
udokumentowano, co byto niezgodne z § 5 ust. 4 i § 6 ust. 1 Umowy.

3) Naruszeniu przy adaptaciji czesci hali magazynowo-produkcyjnej na sale fitness
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, co stanowito réwnocze$nie
niewypetnienie wymogu okreslonego w § 4 ust. 3 Umowy, tj.:

1 zwana dalej ,SKA Fundacja Proventus” lub ,Spotka”.

2 Fundacja Proventus bedaca komplementariuszem ,Fundacji Proventus” Spotka Komandytowo-Akcyjna.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 zwanego dalej ,Projektem”.

5 Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPSL.01.02.03-00301/10-00 z 17 maja 2012 r., zwana dalej ,Umowg".

6 L aczna warto$¢ dwoch uméw zawartych na dostawe urzadzen i robét budowalnych wynosita 1.160.520 zt (75,6% wartoSci
Projektu wg Umowy).
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Opis stanu
faktycznego

— podjeciu i prowadzeniu robét budowlanych w zakresie wykonania systemu
wentylacji, klimatyzacji i ogrzewania przy adaptacji czesci hali magazynowo-
produkcyjnej na potrzeby sali do zaje¢ sportowych bez uprzedniego
uzyskania pozwolenia na budowe, co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’,

— podjeciu i prowadzeniu rob6t obejmujacych wykonanie instalacji elektrycznej
bez dokonania stosownego zgtoszenia rob6t, czym naruszono art. 30 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego,

— przystapieniu do uzytkowania obiektu przed wykonaniem (zakonczeniem)
wszystkich rob6t bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
wymaganej art. 55 pkt 3 Prawa budowlanego,

— prowadzeniu zaje¢ sportowych w sali fitness, ktora nie spetniata warunkow
technicznych i bezpieczenstwa uzytkowania, okre$lonych w art. 5 ust. 2
w zw. z art. 5 ust.1 pkt 1 lit.d, pkt 2 i 4 Prawa budowlanego oraz w § 84
i § 85 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie8 w zakresie dostepu do urzadzen sanitarych,

— niezawiadomieniu panstwowego inspektora sanitarnego i inspektora pracy
0 prowadzeniu dziatalnosci w sali fitness, czym naruszono art. 209 §1 § 2
ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.

4) Niepetnej realizacji wskaznika rezultatu, w zwigzku z zatrudnieniem
pracownikow w liczbie nizszej od wymaganej i deklarowanej we wniosku
aplikacyjnym, czym naruszono § 4 ust. 3 Umowy.

5) Niewypetnieniu obowigzkéw dotyczacych informowania o Projekcie, czym
naruszono § 15 ust. 5 Umowy.

NIK zauwaza, ze w zakresie pozostatych obowigzkéw, jakie okre$lone zostaty
w Umowie, projekt nie zostat poddany znaczacej modyfikacji w rozumieniu art. 57
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., a dokumentacja
projektowa byta prawidtowo archiwizowana.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami
umowy o dofinansowanie, dotyczacymi zakazu
poddania projektu w okresie trwalosci znaczacej
modyfikaciji.

Zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym Spotki z dnia 15 kwietnia 2010 r., stanowigcym

Zatgcznik nr 2 Umowy zawartej przez SKA Fundacja Proventus ze Slaskim

Centrum Przedsiebiorczosci w Chorzowie', celem Projektu'" byto uruchomienie

profesjonalnej sali do zaje¢ sportowych (ogélnorozwojowych irekreacyjnych

oraz rehabilitacji pourazowej) z wykorzystaniem wysokozaawansowanych
technologicznie urzadzen do ¢wiczen sportowych, ogélnorozwojowych i rehabilitacji
pourazowe;.

Na potrzeby Projektu zaplanowano zaadaptowanie 280 m? hali magazynowo-
produkcyjnej w Chorzowie, a dla realizacji celu Projektu - wyposazenie powstatego

Dz. U. 22010, Nr 243, poz.1623, zwanej dalej ,Prawo budowlane”.

8 Dz. U. Nr 75 poz. 690 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych budynkéw”.

9Dz. U. 21998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm., przepis obowigzujacy do dnia 16 stycznia 2013 r., zwana dalej ,Kodeks pracy”.

10 Instytucja Posredniczaca Drugiego Stopnia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-
2013, zwana dalej ,SCP”.

"1 Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

3



pomieszczenia w niezbedne instalacie (oSwietlenie, klimatyzacje wentylacje
ogrzewanie) oraz przeprowadzenie prac majacych na celu przystosowanie
pomieszczenia na potrzeby innowacyjnych urzadzen treningowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-54)

Wedtug Umowy zawartej przez Spotke, reprezentowang przez Prezes Fundacji
Proventus'?, z SCP, catkowita warto$¢ Projektu wynosita 1.535.679,60 zt. Ustalony
w Umowie wktad wiasny ze srodkow prywatnych beneficjenta wynosit 287.159,60 zt,
wydatki kwalifikowalne - 1.248.520,00 zt, a dofinansowanie dla SKA ,Fundacja
Proventus” - 749.112,00 zi, z tego: 636.745,20 zt (85%) stanowity Srodki z budzetu
Unii Europejskiej, a 112.366,80 zt (15%) — srodki budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 86-91)

Projekt, zgodnie z pkt. D.9.2 wniosku aplikacyjnego, obejmowat dwa etapy:

1. Roboty ogdlnobudowlane w hali magazynowo-produkcyjnej, na potrzeby
realizowania nowej ustugi w dziedzinie sportu, rekreacji i rehabilitacji, ktérych
zakres zakfadat:

1) wykonanie  specjalistycznej  posadzki  wielowarstwowej (280 m2),
skladajacej sie z izolacji przeciwwilgociowej, warstwy wygtuszajacej,
warstwy  wzmacniajgcej,  warstwy  samopoziomujgcej,  warstwy
wykonczeniowej ze specjalistycznych amortyzujgacych paneli modutowych,
ze sztucznego tworzywa,

2) wykonanie $cianek konstrukcyjnych i dziatowych w systemie czterech ptyt
wiéknowo-gipsowych, ognioodpornych z warstwa wygtuszajacg na ruszcie
stalowo-aluminiowym wraz z trzykrotnym dekoracyjnym malowaniem
(80 m3),

3) wykonanie  wielostopniowego sufitu  podwieszanego z elementéw
kasetonowych (280 m?),

4) dostawe i montaz przeszklen w postaci $cianek dziatowych oraz drzwi
rozwieralnych,

5) wykonanie instalacji i sieci faczacych poszczegdine urzadzenia:
elektrycznej, sieci strukturalnej, e-link (1 komplet),

6) dostawe i montaz elementow systemu wentylacji, klimatyzacji i ogrzewania
(1 komplet),

7) dostawe i montaz o$wietlenia (1 komplet).

2. Zakup wielostanowiskowego zestawu urzadzen.
(dowdod: akta kontroli, str. 31-59, 110-115)

Zakonczenie realizacji Projektu nastapito 28 wrzesnia 2012 r. (data ostatniego
wydatku), tj. z dochowaniem terminu okreslonego w Umowie na 30 wrze$nia 2012 .

Projektu, zgodnie z wymogiem § 13 Umowy, nie poddano zasadniczej modyfikacii
w okresie trwatosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 112-118, 126, 128-133, 329-371,

427-432, 4T4-477)

We wniosku SKA Fundacja Proventus o ptatno$¢ koricowg z 25 pazdziernika
2012r. wykazano zakoriczenie realizacji wszystkich zaplanowanych prac
budowlanych oraz zakup wszystkich wymienionych w umowie urzadzen
treningowych. Pismem z 10 grudnia 2012r. SCP zaakceptowato przedstawione

12 Fundacja Proventus, zwana dalej ,Fundacjg’, jest komplementariuszem SKA ,Fundacji Proventus”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wydatki i rozliczyto Projekt (refundacje w tacznej kwocie 749.112 zt Spotka
otrzymata we wrzesniu i grudniu 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 317-464, 467-469)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami
umowy o dofinansowanie, dotyczacymi innych

obowiazkéw w okresie trwatosci
Spotka w okresie trwatoSci Projektu (do dnia kontroli NIK) wypetnita obowigzki
dotyczace archiwizacji dokumentacji, zgodnie z zapisami § 15 ust. 1. Umowy,
dokumentacja ta byta przechowywana w siedzibie Spéfki.

Spotka wypetnita w cze$ci obowigzki dotyczace informowania i promocji Projektu,
okreslone w § 15 pkt. 5 umowy, oznaczajgc m.in. dokumentacje Projektu informacijg
o wspotfinansowaniu $rodkami Unii Europejskiej, a urzadzenia w Sali fitness -
wymaganymi plakietkami.

W okresie kwalifikowalnosci wydatkéw  kontrolowanego Projektu  Spdtka,
zgodnie z § 8 ust. 1 Umowy, nie realizowata innych projektow wspdtfinansowanych
ze Srodkdw europejskich. Podatek VAT nie zostat przedstawiony przez Spdtke
do rozliczenia jako wydatek kwalifikowalny w Projekcie, a tym samym spetniony
zostat warunek okreslony w § 2 ust. 9 Umowy.

Spdtka zrealizowata obowigzki dotyczace utrzymania w okresie trwatoSci
wskaznikéw produktu okreslonych jako:

1. liczba zakupionych patentow - warto$¢ docelowa 1,

2. liczba wdrozonych innowacji i nowych technologii - 1,

3. liczba nabytych Srodkdw trwatych - 1,

4. liczba utworzonych / rozbudowanych / zmodernizowanych / nabytych
nieruchomosci budynkowych -1,

5. liczba przedsigbiorstw wspartych przez inwestycje -1,

6. warto$¢ zakupionych Srodkéw trwatych na kwote 598.400,00 zt.

Osiagniete zostaty rowniez dwa z trzech wskaznikéw rezultatu, okre$lone jako:

1. liczba nowych produktow/ustug wprowadzonych w przedsiebiorstwie -
warto$¢ docelowa 1,
2. liczba firm opartych na nowych technologiach - 1.

Czesciowo natomiast Spdtka zrealizowata wskaznik rezultatu, dotyczacy
przewidywanej catkowitej liczby bezposrednio utworzonych 5 nowych miejsc
(dowdd: akta kontroli, str. 39, 52-53, 130, 241-245, 295, 306,

317-319, 324, 485-564, 988-989, 1027)

Sprawdzenie obowigzku utrzymania trwatosci Projektu bylo przedmiotem
kontroli prowadzonych przez SCP w dniach 28 czerwca 2013 r. - 2 lipca 2013 r.
oraz 12 sierpnia 2013 r. Instytucja Posredniczaca nie stwierdzita nieprawidtowos$ci
w powyzszym zakresie, zwrocono jednak uwage na trwajace w budynku prace
budowlane i mozliwe utrudnienia w dostepie do pomieszczen i do urzadzen
treningowych dla potencjalnych klientow.

(dowdd: akta kontroli, str. 819-824, 833-835, 868, 933-935)
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. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie realizacji wskaznikéw produktu odnoszacych sie do
zmodernizowanych nieruchomos$ci budynkowych oraz zakupionych $rodkéw
trwatych stwierdzono, ze:

a. Urzadzenia do ¢wiczen sportowych i rehabilitacji pourazowej, stanowigce
wyposazenie sali fitness, oraz roboty budowlane w zakresie adaptacii
czesci hali magazynowo - produkcyjnej na sale fitness, SKA ,Fundacja
Proventus”, reprezentowana przez Prezes Zarzadu Fundacji, zakupita
za faczng kwote 1.160.520 zt (75,6% wartoSci Projektu wg Umowy)
od podmiotu powigzanego osobowo ze Spotkg (beneficjentem).
Stwierdzono bowiem, ze prokurent iwspdlnik dostawcy urzadzen
i rob6t13, tj. Spdtki komandytowej ,Silesia Industrial Group Spotka z 0.0.”, byt
jednoczesnie prokurentem SKA ,Fundacja Proventus’, tj. zamawiajgcego,
a prywatnie — synem Prezes Zarzadu Fundacji. Byt on takze wspdlnikiem
i prokurentem w Silesia Industrial Group Spdtka z 0.0. (wspolnik
reprezentujgcy ,Silesia  Industrial Group Spotka z 0.0.” Spétka
Komandytowa), w ktorej to spotce Prezesem Zarzadu byta osoba
wchodzaca w sktad organu nadzoru (Komisji Kontrolnej) Fundacji
Proventus - komplementariusza reprezentujgcego SKA Fundacja
Proventus, czyli zamawiajgcego. Siedziby ww. trzech spotek miescity sie
w Katowicach pod tym samym adresem™.

Powyzsze dziatanie naruszato § 10 ust. 2 pkt 2 Umowy, zgodnie z ktérym
Spdtka byta zobowigzana do dotozenia wszelkich staran w celu unikniecia
konfliktu intereséw, rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosSci
przy wytanianiu wykonawcy w ramach Projektu.

Prezes Zarzadu Fundacji J. Kawecka w wyjasnieniu zakwestionowata
wystepowanie konfliktu intereséw w przypadku tych transakgji.

(dowod: akta kontroli, str. 7, 13, 23, 438-442, 445-449,

452-456, 470-477, 569-577, 642-643, 1029-1031)

Wyjasnienia te - zdaniem NIK - nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz
dokonujgca wyboru oferty i odpowiedzialna za udzielenie zamowienia
Prezes Zarzadu Fundacji pozostawata w sytuacji podwojnej lojalnosci
wobec interesu publicznego' oraz prywatnego’s.

b. We wniosku o ptatno$¢ koricowg z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Spdtka
przedstawita do rozliczenia wydatek na urzadzenie do komunikacji
z klientem — Welness Expert'?, ktdrego instalacji w sali fitness nie
udokumentowano.

Pomimo zadania SCP z 15 listopada 2012 r. uzupefnienia ww. wniosku
0 ptatno$¢ koricowq o zdjecia kazdego z urzadzen's, ktérych zakup zostat
zgtoszony do rozliczenia, Spotka nie przedstawita wymaganych zdje¢
jednego z urzadzen - urzadzenia Welness Expert. Z dokumentaciji kontroli,
przeprowadzonej przez pracownikéw SCP wdniach od 28 czerwca do

3 umowa na roboty budowlane z 9 kwietnia 2012r. i umowa na dostawe sprzetu z 1lipca2011r. na taczna warto$¢
1160 520,00 zt netto (1 427 439,60 zt brutto).

14 ul. Dabrowskiego 8, 40-032 Katowice.

15 wymogi udzielajacego dotacji w sprawie wyboru wykonawcy w trybie konkurencyjnym z zachowaniem bezstronnosci.

16 uzyskanie zlecenia przez ,Silesia Industrial Group Spétka z 0.0.” Spétka Komandytowa, w ktérej syn Prezes Fundacji byt
komandytariuszem i prokurentem.

7 taczna kwota wydatku na zestaw urzadzeh do éwiczen sportowych, ogolnorozwojowych i rehabilitacyjnych wynosita
598.400 zt, dokumentacja Projektu nie umozliwiata ustalenia ceny jednostkowej urzadzenia.

18 Zdjecia mialy przedstawiaC réwniez tabliczki znamionowe urzadzen.
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2 lipca 2013 r., wynika, ze urzadzenia tego nie byto w trakcie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych, a czlonkowie zespotu kontrolnego SCP zeznal,
iz nie przypominajg sobie aby prezentowano im takie urzadzenie.
Przeprowadzone przez NIK, w dniach 17 i 18 pazdziernika 2013 r.,
ogledziny wykazaly, ze w sali fitness znajdowaly sie wszystkie urzadzenia
wyszczegblnione we wniosku Spdtki o zmiane terminu zakonczenia
Projektu'®. Stwierdzono jednak, ze jedno z nich - urzadzenie Welness
Expert -  zgodnie zdanymi tabliczki znamionowej, potwierdzonymi
w informacji przekazanej NIK przez producenta, zostato wyprodukowane
wlipcu 2013 r., a wprowadzone do obrotu na przetomie lipca/sierpnia
2013 ., tj. ok. 10 miesiecy po okre$lonej w Umowie dacie zakonczenia
realizacji Projektu i ok. 9 miesiecy po dacie wniosku Spotki o ptatnosé
koricowgq z 25 pazdziernika 2012 r.

Prezes Zarzadu Fundacji?® nie wyjasnita dlaczego urzadzenie Welness

Expert, znajdujace sie podczas ogledzin w Sali fitness, a wyprodukowane

w 2013r., zostato oznaczone informacjg o wspdffinansowaniu zakupu
srodkami Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli, str. 119, 129-130, 140-144, 176-177,

310-314, 427-432,653-660, 674-680, 977, 981-982,

990-993, 995-1006, 1028, 1060-1072)

Realizujgc  Projekt, Spétka naruszyta przepisy prawa dotyczace
prowadzenia prac budowlanych, pomimo zobowigzania okreslonego
w § 4 ust. 3 Umowy, zgodnie z ktérym Spotka byta zobowigzana
do realizacji Projektu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
i procedurami, a mianowicie:

* roboty budowlane w zakresie wykonania systemu wentylacji, klimatyzacji
i ogrzewania przy adaptacji czesci hali magazynowo-produkcyjne;
na potrzeby sali do zaje¢ sportowych zostaty podjete przez wykonawce
i byty prowadzone bez uprzedniego uzyskania przez Spotke pozwolenia
na budowe. Powyzsze stanowito naruszenie art. 28 ust. 1 Prawa
budowlanego.

(dowdd: akta kontroli, str. 187, 376-378, 422-426, 618-633, 712-714)

» Spotka nie dokonata zgtoszenia do wiadciwego organu (Prezydenta
Miasta Chorzow) zamiaru podjecia i prowadzenia rob6t budowlanych,
realizowanych w ramach adaptacji czesci hali magazynowo-produkcyjne;
na sale fitness, polegajacych na wykonaniu instalacji elektrycznej,
koniecznej do zasilania urzadzen treningowych, elementéw oswietlenia
i pozostatych urzadzen technicznych, skutkujgcych zmiang parametrow
uzytkowych istniejacego obiekiu budowlanego. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 11 Prawa
budowlanego.

(dowdd: akta kontroli, str. 187, 363-365, 369-371, 405-406, 422-423,
436-437, 443-444, 470-473, 599-633, 718-724)

» Spotka przystgpita do uzytkowania sali fitness w trakcie prowadzenia
rob6t budowlanych, obejmujgcych cato$¢ hali  magazynowo-
produkcyjnej, na podstawie pozwolenia na budowe z 6 listopada 2012 r.,
bez uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie sali

19 Pismo z 18 czerwca 2012 .

2 Prawidtowo$¢ przebiegu realizacji Projektu (wyznaczanie wykonawcoéw poszczegdlnych zadan, kontrola terminowosci oraz
doktadnosci wykonania zleconych dziatan, zarzadzanie zasobami ludzkimi, promocja) oraz nadzér nad wyposazeniem,
aranzacjq oraz wystrojem wnetrz — zgodnie z pkt D.7 wniosku aplikacyjnego - nalezat do Prezes Zarzadu Fundagji.

7



fitness. Stwierdzono bowiem, ze o pozwolenie takie nie wystgpiono,
pomimo ze zajecia na sali fitness, wedtug wyjasnien Prezes Fundacji
oraz uméw o prace zawartych przez Spétke z trenerami, prowadzono od
grudnia 2012 r., podczas gdy:

— w lutym 2013 r. wyburzona zostata $ciana zewnetrzna po stronie
potudniowej hali magazynowo-produkcyjnej, ktorq zastgpiono -
wg zeznan kierownika budowy - tymczasowg konstrukcjg
szkieletowg zabezpieczong folig,

— wiosng 2013 r. - jak zeznat kierownik budowy - zamurowano okna
w Scianie zewnetrznej po stronie potnocnej hali magazynowo-
produkcyjnej,

— na terenie obiektu prowadzone byty dalsze prace budowlane na
przetomie czerwca i lipca oraz w sierpniu 2013 r., co stwierdzono
podczas kontroli przeprowadzanej wéwczas przez pracownikdw
ScPp,

- W pazdziemiku 2013r. zdemontowano ostatecznie $ciany
oddzielajace wydzielong na sale fitness cze$¢ ww. hali.

Prowadzenie dziatalnoSci przed wykonaniem wszystkich robét

budowlanych bez uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na

uzytkowanie sali fitness stanowito naruszenie art. 55 pkt 3 Prawa
budowlanego.

(dowod: akta kontroli, str. 143, 151-156, 159, 164, 169, 223-231,

241-275, 599-605, 670, 674-678, 691, 700-703, 706-708,

720-724, 865-870, 878, 883, 900, 933-935, 1000, 1005, 1032)

d) Zajecia w sali fitness prowadzono, mimo Ze obiekt adaptowanej
hali magazynowo-produkcyjnej nie spetniat warunkéw technicznych
i bezpieczenstwa uzytkowania, okre$lonych w art. 5 ust. 2 w zw. z art. 5
ust.1 pkt 1 lit.d, pkt 2 i 4 Prawa budowlanego. Nie zostaty spetnione
wymagania okre$lone w § 84 i § 85 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych budynkéw. Zgodnie z ww. przepisem, budynki uzytecznosci
publicznej powinny posiada¢ ustepy ogolnodostepne, wyposazone m.in.
w instalacje wentylacyjng, umywalki, pisuary, miski ustepowe umieszczone
w oddzielnych kabinach, wpusty kanalizacyjne podtogowe z syfonem
i armature czerpalng, przytaczone do instalacji wodnej i kanalizacyjne;.
Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK (w dniach 17-18
pazdziernika 2013 r.) nie wykazaty urzadzen wymaganych ww. przepisem.

Prezes Fundacji, w odniesieniu do nieprawidtowosci (ppkt a-c powyzej),
wyjasnita, ze zakres realizowanych przez Spotke prac — zgodnie z uzyskanymi
wyjasnieniami i opiniami Wydziatu Architektury, Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej Miasta Chorzowa, Komendy Miejskiej Parstwowej Strazy Pozarne;
w Chorzowie oraz rzeczoznawcy budowlanego — nie wymagat uzyskania
pozwolen, zgtoszen, uzgodnien lub odbioréw.

Wyjasnienie to - zdaniem NIK - nie zastuguje na uwzglednienie, z uwagi na fakt,
ze wprzediozonych przez Prezes Fundacji pismach Naczelnika Wydziatu
Architektury, Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej Miasta Chorzowa
z dnia 29 listopada 2012r. i 7 grudnia 2012 r. odniesiono sie wytgcznie do
wskazanego w pytaniach Spdtki zakresu prac, obejmujacych wytgcznie
aranzacje pomieszczen, malowanie $cian, montaz sufitu podwieszanego
I wymiang posadzek, 1. robdt niewymagajacych — zgodnie z Prawem
budowlanym - zgtoszenia badz pozwolenia na budowe. Tymczasem roboty
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zrealizowane faktycznie przez Spotke obejmowaty szerszy zakres i wymagaty
dopetnienia stosownych procedur, przewidzianych przepisami.

W wyjasnieniu odnoszacym sie do braku w obiekcie urzadzeh sanitarnych

(ppkt d powyzej) Prezes Fundacji podata m.in., ze klienci w razie potrzeby moga

bez ograniczen korzysta¢ z wyznaczonych pomieszczen WC oraz szatni

zZ prysznicem, zlokalizowanych w znajdujacym sie w odlegfosci ok. 20m budynku.

Wyjasnienie to — zdaniem NIK — nie zastuguje na uwzglednienie, z uwagi

na obowigzki ustalone przepisami prawa, jak réwniez charakter dziatalnoSci
prowadzonej w sali fitness.

(dowdd: akta kontroli, str. 40, 49, 59, 140-182, 187, 190-194, 674, 678,

813-815, 822, 829, 833-835, 868, 902-922,

994, 1033-1034, 1046-1058)

e) Spotka nie zawiadomita na pisSmie wiadciwego panstwowego inspektora
sanitarnego i inspektora pracy o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej
dziatalnosci (sali fitness). Pomimo zgtoszenia we wniosku o ptatnos¢
koncowg z dnia 25 pazdziernika 2012 r. zakonczenia realizacji Projektu
i zatrudnienia z dniem 1 grudnia 2012 r. dwoch treneréw, dla ktorych -
zgodnie zumowami - dzien rozpoczecia pracy okreSlono na 3 grudnia
2012 r. oraz rozpoczecia dziatalnoSci sali fitness w grudniu 2012 r., Spétka
nie dopetnita obowigzku okres$lonego w art. 209 §1 i § 2 Kodeksu pracy,
zgodnie z ktérym byla obowigzana do skierowania stosownych
zawiadomien w terminie 30 dni od daty rozpoczecia (zmiany) prowadzonej
dziatalnosci.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze przepis Kodeksu pracy, naktadajacy na
Spdtke ww. obowigzek zostat uchylony z dniem 17 stycznia 2013 .
(dowdod: akta kontroli, str.187-192, 241-251, 278, 1032)

Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, z uwagi na fakt, ze
stosowne zawiadomienia winny byty by¢ skierowane przez Spotke
w terminie do dnia 2 stycznia 2013 r., tj. nie pdzniej niz 2 tygodnie przed
datg uchylenia art. 209 §1 i § 2 Kodeksu pracy.

2. W Spdice nie osiggnieto, wymaganego § 4 ust. 3 Umowy, wskaznika rezultatu,
ustalonego we wniosku aplikacyjnym jako 5 nowoutworzonych miejsc pracy
zwigzanych z realizacjg Projektu. Stwierdzono bowiem, ze mimo zatrudnienia
50s6b do pracy w sali fitness, liczba pracownikéw w Spoéice, w zwigzku
z Projektem, zwiekszyta sie jedynie o 3 osoby. Wynikato to z faktu, ze dwie
z pieciu 0s6b zatrudnionych przez SKA ,Fundacja Proventus” (trenerzy)
wczesniej byly zatrudnione w Spétce w petnym wymiarze czasu pracy na innych
stanowiskach. W dniu 29 listopada 2012 r. z osobami tymi zostaty rozwigzane
pierwotne umowy o prace, a nastepnego dnia - 30 listopada 2012 r. podpisano
Z nimi umowy o prace w ramach Projektu.

(dowod: akta kontroli, str. 39, 52-53, 59, 241-248,
485-564, 569, 643-644, 989)

W wyjasnieniach Prezes Zarzadu Fundacji podata, ze ,zgodnie z opisanymi na
str. 9 wniosku aplikacyjnego celami projektu nie byto zatrudnienie 5 nowych oséb
lecz utworzenie 5 stanowisk pracy”.

Zdaniem NIK, wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz we wniosku
aplikacyjnym z 15 kwietnia 2010 r. (pkt E.3. Wplyw na zatrudnienie) podano,
ze beneficjent utworzy pie¢ nowych miejsc pracy i nie zlikwiduje zadnego



Ocena czastkowa

miejsca pracy?!. Nadto, we wniosku tym?2 zamieszczono zapis o tresci:
,Dodatkowo firma planuje zatrudnic 5 oséb, ktére bedg niezbedne do
zapewnienia profesjonalnej obstugi klientbw nowo powstatego obiektu”, oraz
zapis: ,Koszty generowane przez projekt bedq dotyczy¢ amortyzacji zakupionych
urzadzen, wynagrodzen dla nowo zatrudnionych pracownikéw (5 etatow)”.
Utworzenie 3, zamiast 5, nowych miejsc pracy naruszato roéwniez zasady
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-
2013, w ktorym celem dziatania 1.2. Mikroprzedsiebiorstwa i MSP, poprzez
podziafanie 1.2.3. Innowacje w mikroprzedsiebiorstwach i MSP jest wsparcie
sektora mikro, matych iS$rednich przedsigbiorstw, stuzace wzrostowi
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 39, 52-53, 59, 1031)

3. Ogledziny nie wykazaly w miejscu realizacji Projektu tablicy
informacyjnej/pamigtkowej, wymaganej - stosownie do § 15 ust. 5 Umowy -
wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 dla beneficjentéw w zakresie
informacji i promocji. Zgodnie z ww. wytycznymi, tablice: informacyjna
(instalowana w trakcie realizacji projektow) oraz pamigtkowa (instalowana
w terminie 6 miesiecy od daty zakorczenia realizacji rzeczowej projektow)
winny zawiera¢ m.in. emblemat (logo) Unii Europejskiej i nazwe projektu,
a jej rozmiar winien by¢ nie mniejszy niz 30x20 cm.

(dowdd: akta kontroli, str. 99, 148-149, 168, 241-245, 470-476, 813-815)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, Zze wymagana tablica zostata zdjeta
w dniu 17 pazdziernika 2013 r. w godzinach przedpotudniowych (co zostato
gloszone do SCP, a tablice zastapiono kartkg z wydrukiem) ,na ok. 90 min.,
z powodu konieczno$ci oklejenia drzwi wejSciowych do sali fitness folig
przeciwstoneczna, po czym zostata ponownie w tym dniu zamontowana”.

Wyjasnienie to - zdaniem NIK - nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem
ogledziny przeprowadzone w kolejnym dniu (18 pazdziernika 2013 r.) réwniez
nie wykazaty tablicy spetniajgcej wymogi ww. wytycznych, aw pismie
z 21 pazdziernika 2013 r., skierowanym do SCP, Spotka zadeklarowata
dopiero zlecenie wykonania tablicy informacyjne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 133, 168, 1033)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami
umowy o dofinansowanie, dotyczacymi obowigzkow
sprawozdawczych w okresie trwatosci

W kontrolowanym okresie Spotka nie byta zobowigzana do przekazywania

sprawozdan z wypetniania obowigzku utrzymania trwato$ci projektu, gdyz okres

24 miesiecy od ztozenia wniosku o pfatno$¢ korcowg uptynie 25 pazdziernika
2014,

2 Whniosek aplikacyjny str. 21/46
22 Wniosek aplikacyjny str. 7127
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Pelng realizacje wskaznika rezultatu Projektu, dotyczacego zatrudnienia
pracownikow.

2. Dopetnienie obowiazkéw w zakresie informacji, polegajacej na instalacji
tablicy informacyjnejlpamiatkowej, zgodnej z wymogami wytycznych
Instytucji  Zarzadzajacej Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

3. Zapewnienie Swiadczenia ustug w sali fithess zgodnie z wymogami
przepisow prawa, okreslajacymi warunki ogélnobudowlane oraz
higieniczno-sanitarne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Katarzyna Koziet
specjalista kontroli panstwowej

2Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”
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