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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/001 — wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura NIK w Katowicach

kontrole

Kontroler

Joanna Paliga, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89010
z dnia 10 stycznia 2014 r.

Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89048 z 7 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2a)

Jednostka Prokuratura Okregowa w Czestochowie

kontrolowana

Kierownik jednostki Ewa Swiercz-Dydak, Prokurator Okregowy w Czestochowie

kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie, tj. wykonania planu finansowego przez Prokurature Okregowq
w Czestochowie (dysponenta Il stopnia)Z.

Uzasadnienie oceny Oceng uzasadniajg w szczegolno$ci:

pozytywna ocena wydatkdw, ktorych dokonywano w sposéb celowy, po uprzednim
rzetelnym ich skalkulowaniu, zapewniajac uzyskanie najlepszych wymaganych
efektow z danych naktadow;

prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych?;

spetnianie przez stosowany w Prokuraturze system rachunkowosci komputerowej
wymagan okreslonych w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* oraz
pozytywna ocena mechanizmédw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych;

pozytywna ocena wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdann budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami uor.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Zwang dalej ,Prokuraturg”.

3 Naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” (Rb-N) i ,Zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji” (Rb-Z).

4Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223, ze zm., a nastepnie Dz. U.z 2013 r., poz.330, zwana dalej ,uor”.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2013 r. przez Prokurature dochody budzetowe w kwocie 15,7 tys. zt
stanowity 71,4% dochodoéw planowanych i 73,7% dochodéw zrealizowanych w 2012 r.
Wigkszo$¢ dochodéw w kwocie 12,5 tys. zt (79,6% dochodéw zrealizowanych w 2013 r.)
stanowity wptywy z ustug — gtownie z tytutu odpiséw z akt sprawy (paragraf 0830),
a pozostate wptywy z réznych dochodéw wyniosty 3,2 tys. zt (20,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Z uwagi na zaplanowanie dochodow w czesci 88 na poziomie nieprzekraczajacym
200,0 min zt, badania dochodéw - zgodnie z zatozeniami niniejszej kontroli - nie
przeprowadzanod.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

W roku 2013 r. Prokuratura Okregowa nie dokonywata wydatkow z budzetu $rodkdéw
europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

W planie finansowym na rok 2013 wydatki Prokuratury zostaty zaplanowane w wysokosci
29.792,0 tys. zt. Przewidywane w planie wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone do kwoty
30.922,2 tys. zt w dziatach:

e 753 (obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne) - rozdziat 75302 (uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne) — zaplanowano wydatki
(po zmianach) w kwocie 3.130,0 tys. zt,

o 755 (wymiar sprawiedliwosci) — rozdziat 75505 (jednostki powszechne prokuratury)
- zaplanowano wydatki (po zmianach) w kwocie 26.662,0 tys. zt.

Zmiany te wynikaty ze zwiekszenia planu wydatkéw przez Prokuratora Apelacyjnego o:

— 8,0 tys. zt w paragrafie 4010 z przeznaczeniem na podwyzki dla 2 pracownikéw,

— 123,0 tys. zt z w paragrafach 4110 (113,0 tys. zt) i 4120 (10,0 tys. z}) na sktadki
ZUS konieczne do odprowadzenia za prokuratora, ktory zrzekt sie stanowiska,

— 26,0 tys. zt w paragrafie 4010 na nagrody dla pracownikéw,

— 120,0 tys. zt w paragrafie 4210 na zakup sprzetu, wyposazenia i oprogramowania
niezbednego do wdrozenia systemu SIPS Libra 2,

— 287,0 tys. zt w paragrafie 4210 na zakupy informatyczne,

— 5242 tys. zt w paragrafie 4610 na koszty postepowania prokuratorskiego,

— 41 8tys. zt w paragrafie 6060 na zakup serwera i kserokopiarki,

— 34,2 tys. zt na wydatki w paragrafie 4030,

— 20,0 tys. zt w paragrafie 4170 na optacenie biegtych,

- 1020 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa zprzeznaczeniem na
sfinansowanie skutkow zmian systemowych, tj. 2,0% wzrostu sktadki rentowe;
opfacanej przez pracodawce.

Zmiany planu wydatkdw wynikaty ponadto z przesunie¢ kwot wydatkéw pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz ze zmniejszenia planu wydatkow o:

— 839tys. zt wparagrafie 3110,

— 70,5 tys. zt w paragrafie 6050,

— 1,5tys. zt w paragrafie 4030.

W trakcie roku 2013 wprowadzono 27 zmian do planu wydatkow. Wszystkie zmiany byty
celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb Prokuratury. Dokonujac zmian w planie finansowym

5 Dochody w czes$ci 88 zaplanowano na poziomie 19,043 min zt.
6 System Informatyczny Prokuratury



w uktadzie tradycyjnym, jednoczesnie wprowadzono zmiany w planie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym.
W jednym przypadku zwiekszenie planu wydatkow wigzato sie z otrzymaniem Srodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢ 83- rezerwy celowe, poz. 73). Zwiekszono
wowczas o 102 tys. zt wydatki w paragrafie 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow Prokuratur Okregowych i Rejonowych w zwigzku z podniesieniem od 1 lutego
2012 r. wysokosci sktadki rentowej. Wszystkie $rodki z rezerwy zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 19-32, 174)

Zrealizowane wydatki wyniosty 30.910,4 tys. zt i stanowity 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 1.783,5 tys. zt, tj. 0 6,1%.

Najwyzsze wydatki wystapity w paragrafie 4030 (wynagrodzenia osobowe sedziow
i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantow) oraz paragrafie 4010 (wynagrodzenia osobowe
pracownikéw i stanowity 61,6% wydatkow ogdtem i planu po zmianach (wyniosty
19.035,8 tys. Z4).

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 20)

Poniesione wydatki miescity sie w planie finansowym Prokuratury.
(dowod: akta kontroli str. 175-180)

W celu zmniejszenia kosztow Prokurator Okregowy wprowadzit Harmonogram Dziatan
Oszczedno$ciowych w jednostkach prokuratur okregu czestochowskiego’.
Ww. procedura zobowigzywata referenta sprawy do negocjowania kosztéw wydania opinii
i przeprowadzonych badan przed wydaniem postanowienia o powotaniu biegtego/
0 zasiegnieciu opinii.
Kontrola 9 wydatkéw® na taczng kwote 168.521,33 zt (13,5% wydatkéw w paragrafie 4610 -
koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego®) wykazata, ze analiza taka byta
przeprowadzana w przypadku 6 wydatkow na taczng kwote 107.303,12 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 33-42, 43-166)

Ww. procedura zawierata réwniez taryfe wynagrodzen biegtych z okresleniem stawki
minimalnej, maksymalnej oraz proponowanej i zobowigzywata - w sytuacji przyznania stawki
wyzszej od proponowanej - do szczegétowego uzasadnienia tego faktu w postanowieniu
0 przyznaniu wynagrodzenia
Analiza 102 rachunkéw biegtych'® na faczng kwote 70.980,69 zt (59 % wydatkow
w paragrafie 4170 wynagrodzenia bezosobowe''), wykazata, ze w przypadku 97
rachunkow stawka przyznana biegtemu odpowiadata stawce proponowanej, a w przypadku
5 rachunkéw na taczng kwote 2.181,20 zt, gdzie stawka przyznana biegtemu byta wyzsza
od proponowanej we wszystkich przypadkach dokonano pisemnego uzasadnienia
przyczyny podwyzszenia stawki.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

Kolejng procedurg oszczednosciowg wprowadzong przez Prokuratora Okregowego byta
procedura udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
14 tys. euro?, w ktorej zapisano, ze kazdy wydatek winien byC poprzedzony
udokumentowang oceng celowosci. Wyjatek od tej reguty stanowity wydatki nagte

7 Zarzadzenie Prokuratora Okregowego nr 46/11 z 16 wrzesnia 2011 r., zwane dalej Harmonogramem Dziatan
Oszczednosciowych.

8 Poniesionych na rzecz Instytutu Genetyki Sadowej, Uniwersytetu Medycznego w todzi i Poznaniu,
tj. kontrahentéw, ktorzy, wg o$wiadczenia Gtownej Ksiegowej, wystawiaja najwyzsze wartosciowo faktury za
badania i opinie na zlecenie prokuratury (w trakcie postepowania prokuratorskiego).

9 Tj. kwota 1.741,4 tys.zt pomniejszona o wydatki na optaty pocztowe i dojazdy prokuratoréw zwigzane
Z postepowaniem prokuratorskim (496,1 tys. zt).

"0Wybranych losowo z grupy dokumentéw do kontroli wylosowanych metodg MUS (sposéb tego losowania
zostat opisany w punkcie 4 wystapienia).

1 Tj. kwota 1.243,9 tys. zt pomnigjszona o koszty wynagrodzen bezosobowych sprzataczek (49,5 tys. z4).
12 Zarzadzenie Prokuratora Okregowego nr 6/11 z 26 stycznia 2011 r.
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i nieprzewidziane o wartosci do 1 tys. zt oraz zakup papieru i toneréw. Zgodnie z tg
procedurg, w przypadku zamowien o wartosci szacunkowej powyzej 3,0 tys. zt, a ponizej
14,0 tys. euro nalezato stosowac procedure opartg na zasadzie konkurencyjnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 169-172)

W przypadku wszystkich zbadanych wydatkdw, ktorych wartoS¢ nie przekraczata
14,0 tys. euro stosowana byta ocena celowo$ci wymagana ww. Zarzadzeniem'®,
(dowod: akta kontroli str. 173)

Zbadane wydatki™ byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane, w sposob zapewniajacy
uzyskanie najlepszych wymaganych efektéw z danych naktadow. W badanej prébie
wydatkow nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci. W roku 2013 na koncie
751-koszty finansowe nie zaksiegowano zadnych operacii.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 181-199, 214-215, 349-354)

Wydatki inwestycyjne (ujete w paragrafie 6050) w 2013 r. wynosity 79.496,82 zt i w catosci
dotyczyly rozpoczetej w 2013 r. inwestycji ,Przebudowa siedziby Prokuratury Rejonowej
Czestochowa Pétnoc i Potudnie w Czestochowie przy ul. Sikorskiego 80”.

(dowod: akta kontroli str. 200-201)

Wydatki na zakupy inwestycyjne (wykazane w paragrafie 6060) w 2013 r. wynosity
61.770,51 zI i dotyczyly zakupu klimatyzatorow, niszczarki, serwera i urzadzenia
wielofunkcyjnego do kopiowania i skanowania. Ww. $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji i poprawnie sklasyfikowane, tj. zaliczone do wiasciwej kategorii $rodkow
trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych's. Powyzsze wydatki majatkowe byly legalne, gospodarne
i celowe. Podstawg ujecia ww. wydatkéw w planie byly potrzeby jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 216)

W trakcie roku Prokuraturze nieodptatnie przekazany zostat samochdd osobowy o wartosci
31.903,00 zt (przekazany z Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim 3 kwietnia
2013) oraz sprzet informatyczny o wartosci 35.362,50 zt (przekazany przez Prokurature
Apelacyjng w Katowicach). Ww. $rodki trwate zostaly prawidtowo ujete w ksiegach
i prawidtowo sklasyfikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 216)

Prokuratura w 2013 r. zawarta 8 umdw, ktérych przedmiotem byly ustugi, dostawy lub roboty
budowlane:

* nadostawe papieru i toneréw (wyboru dostawcy dokonano w wyniku 2 postepowan
przeprowadzonych w trybie zapytania o ceng), kwota wydatkow w 2013 r.
245.619,83 2,

* na zakup komputeréw, drukarek i serwera (2 postepowania przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego), kwota wydatkéw w 2013 r. 443.925,45 #t,

* na dostawe energii, t. ustug dystrybucyjnych oraz przesytowych energii
elektrycznej (3 postepowania w trybie z wolnej reki), w 2013 r. nie dokonano
wydatkow,

* na ustugi pocztowe w obrocie krajowym i zagranicznym (postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego), kwota wydatkéw w 2013 r. 496.642,78 zt.

(dowod: akta kontroli str. 225-284)

13 Warto$¢ tych wydatkow wyniosta 182.687,79 z, tj. 8,0% zbadanych wydatkdw.

“Wydatki wylosowane metoda statystyczng oraz dobrane celowo przez kontrolera na taczng kwote
2.286.159,00 zt. Metoda statystyczna uwzglednia prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji (MUS) i zostata opisana w punkcie 4. Zastosowano ryzyko statystyczne na poziomie 5%.

15 Kontrolg objeto cato$¢ wydatkow w tym paragrafie.

6Dz. U. Nr 242., poz. 1622 ze zm.



Na podstawie kontroli wydatkow w kwocie 656.115,23 z'" dotyczacych przeprowadzonych
w 2013 r. postepowan o wartosci przekraczajacej 14.000 euro, stwierdzono, ze wydatki na
zakupy towar6w i ustug oraz na roboty budowlane poprzedzone byly procedurg
przewidziang w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych', W badanej
probie wydatkdw nie stwierdzono odstapienia od stosowania ustawy pzp bez wystapienia
przestanek okreslonych w art. 4 ww. ustawy. Wszystkie ww. postepowania przeprowadzono
prawidtowo, tj. zgodnie z zapisami ustawy pzp. W kazdym przypadku powotywano komisje,
ktdrej cztonkowie ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania.
Wszystkie postepowania zostaty prawidiowo ogloszone, warto$¢ szacunkowa zostata
rzetelnie oszacowana, a przeprowadzone postepowania doprowadzity do zawarcia umowy
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 217 - 284)

Jednostka prowadzita biezaca ocene realizacji zaméwien, poprzez kontrole dostarczanych
towardw i jakosci realizowanych ustug z uwzglednieniem zapisow obowigzujacych
w tym zakresie uméw. Kontrola sprawowana byta przez pracownika odpowiedzialnego za
poszczegolny rodzaj dostaw i ustug. Zamawiajacy terminowo sporzadzit roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 285-290)

Ustalone w jednostce procedury’ skutkowaty roziozeniem poszczegdlinych etapow
konkretnego procesu pomiedzy rézne osoby, co wymuszato wzajemng kontrole (nie dotyczy
to postepowania prokuratorskiego). Nie stwierdzono przypadku uznaniowego podejmowania
decyzji przez osoby odpowiedzialne za wydatkowanie $rodkéw publicznych. Kontrola
wewnetrzna funkcjonowata prawidtowo, a ustalone procedury dziataly w oczekiwany
Sposob.
W Prokuraturze i podlegtych prokuraturach rejonowych stosowano arkusze samooceny
stuzace weryfikacji funkcjonowania kontroli zarzadczej w Prokuraturze i podlegtych
prokuraturach rejonowych?® oraz do sporzadzenia o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. Arkusze wypetniali wszyscy pracownicy.

(dowod: akta kontroli str. 581)

Wedtug stanu na koniec 2013 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych:
e ze 112 do 114 wzrosta liczba prokuratoréw, liczba asystentow prokuratora nie
zmienita sie i wynosita 2 petnozatrudnionych na koniec 20122013 .,
ez 3 do 2 w stosunku do 2012 r. zmniejszyta sie liczba asesoréw, co wynikato
z przeksztatcenia etatu asesorskiego na prokuratorski,
* liczba urzednikdw nie zmienita sie i wynosita 120 osob?'.

Przecigtne wynagrodzenie dla grupy 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen) w 2013r. wynosito 363040z i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2012 r. byto nizsze 0 34,80 zt, {j. 0 0,9 %.

Wzrost wynagrodzen nastapit w przypadku prokuratorow i asesorow, ktorych
wynagrodzenie uzaleznione jest od przecietnego wynagrodzenia za Il kwartat roku
poprzedzajgcego, ktore jest co roku waloryzowane. Kwota bazowa w roku 2012 wynosita
3.197,85 zt, natomiast w 2013 r. — 3.496,82 zt.

7 Kwota 656.115,23 zt obejmuje wszystkie wydatki, do ktérych nalezato zastosowaé ustawe pzp z populacii
objetej badaniem (w kwocie 2.286.159,00 zt) — stanowi 28,7% tej populacii.
8 Dz. Uz 2013r., poz. 907 ze zm., zwana dalej ,ustawq pzp”.

19 Polityka Rachunkowosci (Zarzadzenie nr 1/13 z 2 stycznia 2013 r.), Zarzadzenie Prokuratora Okregowego
nr 52 z 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli rachunkéw zwigzanych z prowadzonymi
postepowaniami w sekretariacie prokuratury okregowej w Czestochowie i w sekretariatach jednostek
prokuratur rejonowych okregu czestochowskiego, Zarzadzenie Prokuratora Okregowego nr 38/12 z 7 wrze$nia
2012 r. w sprawie ujednolicenia zasad i procedur funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

20 Zarzadzenie Prokuratora Okregowego nr 4/13 z 16 stycznia 2013 .

21 w sprawozdaniu Rb-70 za 2012 r. wykazano (prawidtowo) 118 osob, podczas gdy zatrudnionych byto 120,
ale 2 przebywato na dtugotrwatych zwolnieniach i nie zostali wykazani.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W przypadku prokuratoréw wynagrodzenie zasadnicze wzrosto w 2013 r. w stosunku do
2012 r. 0 11,9%, pozostate sktadniki wynagrodzenia o 12,9% (dodatek funkcyjny, specjalny
i wystuga lat). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w tej
grupie w 2013 r. wynosito 10.907,90 zt i byto wyzsze 0 8,3% nizw 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 293-335)

Stan zobowigzan Prokuratury na koniec 2013 r. wynosit 1.629.766,57 zt. Prokuratura nie
posiadata zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 339-340, 342-343)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sposobu dokonywania wydatkéw budzetu
panstwa stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niestosowaniu w przypadku
3 (33,3%%) zbadanych postanowiert o powotaniu biegtego/o zasiggnieciu opinii  procedury
oszczednosciowej ustalonej w Harmonogramie Dziatari Oszczednosciowych w jednostkach
prokuratur okregu czestochowskiego, tj. zaniechaniu uprzedniego przeprowadzenia
negocjacji w sprawie kosztow wydania opinii biegtego. taczna kwota wydatkéw dot.
ww. opinii wynosita 61.218,21 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na ich wymiar (0,2% wydatkéw jednostki) nie miaty
istotnego wptywu na oceng 0going kontrolowanej dziatalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 33-42)

Wszystkie ww. wydatki zostaty dokonane na rzecz Instytutu Genetyki Sadowej. Prokurator
prowadzacy ww. postepowania wyjasnit, ze ww. Instytut wykonuje badania rzetelnie
i w terminie krétszym anizeli inne osrodki, a ustalone ceny nie odbiegajg od cen
oferowanych przez inne osrodki.

(dowod: akta kontroli str. 43-166)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Roczne sprawozdania budzetowe za rok 2013:

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z),

zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia
3lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?® i4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?-.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze zobowigzan
w2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a w szczegoinosci:

— wykazane w sprawozdaniu rocznym RDb-23 dochody wykonane i przekazane
narachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 15.699,64 zt i byly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie
30.910.419,94 zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Dane wykazane

22 3 7 9 zbadanych postanowien o powotaniu biegtego/o zasiggnieciu opinii

23Dz, U. Nr 20, poz. 103.
24Dz, U. Nr 43, poz. 247, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

w prawozdaniu Rb-23 odpowiadaly obrotom kont 130/1 (rachunek wydatkéw)
130/2 (rachunek dochoddw), oraz kont 222 (rozliczenie dochoddw budzetowych)
i 223 (rozliczenie wydatkow budzetowych),

— przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130/2 - Rachunek dochodéw
budzetowych oraz obrotami konta 221,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 odpowiadaty zapisom na kontach 130/1, 980
(plan finansowy wydatkow budzetowych) oraz 998 (zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego,

— kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
480,50 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240 i 221,

— kwoty planowanych wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Dt konta 990 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych uktadzie zadaniowym”, a kwoty wydatkéw z zapisami po
stronie Ct ww. konta,

— wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkow na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Katowicach.
(dowod: akta kontroli str. 336-354, 357-362)

W Prokuraturze nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 339-340, 349-354, 363-364)

Nadzor merytoryczny w zakresie prawidtowos$ci sprawozdan budzetowych prowadzony byt
przez Prokurature Apelacyjng w Katowicach. Kontrola ta miata charakter wyrywkowy.
(dowod: akta kontroli str. 367, 372-382)

4. Ksiegi rachunkowe

W jednostce funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej firmy ALBIT z Kielc, wersja
7.14.03 (system stosowany od grudnia 2004 r.) wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem
Prokuratora Okregowego?. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu
do danych oraz systemu ich przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci®®. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:
— cigglo$¢ numeracji zapisow w dziennikach czeSciowych oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— brak mozliwo$ci modyfikacji zatwierdzonych zapiséw (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli str. 393-466, 472-487)

Prokuratura Okregowa miata opracowang i zatwierdzong do stosowania procedure kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw?. Procedura ta wskazywata dokumenty mogace
stanowi¢ podstawe zapisu w ksiegach, zasady obiegu dokumentdw, terminowo$¢
postepowania z poszczegdinymi dokumentami oraz osoby uprawnione do poszczeg6lnych
rodzajow kontroli wraz ze wzorem podpisu.

%5 W roku 2013 wprowadzono 6 zmian wersji systemu — wszystkie zmiany wprowadzono do stosowania
Zarzadzeniami Prokuratora Okregowego. Obecnie obowigzuje Zarzadzenie nr 10/14 z 30 stycznia 2014 r.

2% Polityka Rachunkowosci (Zarzadzenie nr 1/13 z 2 stycznia 2013 r.).

21 Zarzadzenie nr 41/11 Prokuratora Okregowego z 26 lipca 2011 r. ze zmianami w prawie Instrukgji kontroli
i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych Prokuratury Okregowej w Czestochowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zapisy ksiegowe zatwierdzano na biezgco, przed sporzadzaniem sprawozdan
budzetowych. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okre$lone
w art. 10 ust. 1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 467-471)

W objetej szczegétowym badaniem?® kontrolnym prébie 242 dowodéw na fgczng
kwote 2.286.159,00 zt, stanowigcej 7,4% wydatkéw jednostki® stwierdzono Zze poza
3 przypadkami kosztéw zakwalifikowanych do niewtasciwego okresu (opisanymi nizej),
zapisy ksiegowe odpowiadaty prawidtowo zaewidencjonowanym dowodom ksiegowym.
Nie stwierdzono przypadku, aby zapis byt niezgodny w zakresie danych identyfikacyjnych,
dat operacji i dowodu oraz kwoty. Dowody byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez upowaznione do tego osoby, prawidtowo zatwierdzone
do wyptaty, a zobowigzania z nich wynikajace w terminie uregulowane. Nie stwierdzono
przypadku nieprawidtowego korygowania dowodu czy btednej dekretacii.

(dowdd: akta kontroli str. 497-503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie rzetelnoSci prowadzenia ksiag
rachunkowych, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na ujeciu nastepujacych kosztéw
w niewtasciwym okresie:

o Lista wyptaty biegtlym nr 7/13 - koszty w kwocie 1970,95 zt winny zostaé ujete
w styczniu roku 2013, a zostaty ujete w kosztach grudnia 2012 r., zaptacono
30 stycznia 2013 r.%0

o Lista wyptaty biegtym nr 193/13 - koszty w kwocie 4664,95 zt winny zostac ujete
w marcu, a zostaly ujete w kosztach kwietnia 2013 r., zaptacono 17 kwietnia
2013r.

» Lista wyptaty biegtym nr 425/13 - koszty w kwocie 13.292,20 zt winny zosta¢ ujete
w czerwcu, a zostaly ujete w kosztach maja 2013 r., zaptacono 10 czerwca 2013 r.

Przypisanie kosztéw do niewtasciwych okresow sprawozdawczych skutkowato btednym
wykazaniem zobowigzan w sprawozdaniach biezacych RB-28 za miesigce marzec i maj
2013 r. i dotyczyto 0,8 % wydatkéw objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 497-531)

Powyzsze stanowito naruszenie zasady ustalonej w obowigzujacej w Prokuraturze Polityce
Rachunkowosci, zgodnie z ktorg koszty opinii bieglych wprowadza sie do miesigca,
w ktérym prokurator wydat postanowienie o przyznaniu wynagrodzenia biegtemu i wynikato
z pomytek pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 532-552, 418)

Ponadto 10 operacji na taczng kwote 3.981,88 z, ti. 0,17 % wydatkéw objetych
badaniem, zaksiggowano z pominieciem kont rozrachunkowych, podczas gdy w Polityce
Rachunkowosci nie okreslono zasad odstepstwa od ksiegowania na kontach zespotu 2.
Dotyczyto to sytuacji ksiegowania w 2013 r. opftat za wywéz odpadéw z terenu

28 Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli)
oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg
oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

29 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130/2 rachunek biezacy wydatkéw budzetowych. Sposrod ww.
pozyciji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na
niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).
Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru wylosowano probe 238 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych metodg MUS na kwote 2.280.559,70 zt. Dodatkowo wybrano do badania 4 wydatki (z grudnia
2013 r.) o tacznej wartosci 5.599,30 zt. Wydatki objete badaniem stanowity 7,4% zrealizowanych wydatkéw
ogotem.

30 Co nie miato wptywu na sprawozdawczo$¢ badanego okresu
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Czestochowy, optat za abonament RTV i optat rocznych na rzecz samorzadu. Poczawszy
od roku 2014 ww. wydatki sg ksiegowane réwniez na kontach rozrachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 572-578)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, z uwagi na ich wymiar i skale, nie miaty istotnego wplywu na
oceng 0golna.

W wyniku przegladu analitycznego ksiag stwierdzono btedy formalne w zakresie zapiséw
ksiegowych polegajace na 23 przypadkach (na kwote 4.448,41 zt, tj. 0,2% objetych kontrolg
wydatkdw) mylnego wskazania roku operacji gospodarczej w pozycji ,data operaciji’, ale we
wszystkich przypadkach operacje zostaty ujete we wkasciwym okresie - tj. w miesigcu, kiedy
operacja miata faktycznie miejsce. Btedy wynikaty z pomytki osoby ksiegujacej.

(dowdd: akta kontroli str. 562-563)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 28 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Joanna Paliga
specjalista kontroli panstwowe;j

31 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



