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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/003 — Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata
2014 - 2020.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Krzysztof Baron, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89081
z dnia 17 marca 2014 .

2. Stanistaw Tarnowski, gldwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89078
z dnia 13 marca 2014 .

3. Piotr Graca, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89103 z dnia
14 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ul. Ligonia 46, 40 — 037 Katowice,
zwany dalej ,Urzedem”.

Mirostaw Sekuta, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;
w zakresie przygotowania do wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020.

Powyzsza ocene uzasadniajg dziatania Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego? w okresie
objetym kontrolg3> majace na celu przygotowanie Urzedu do wdrazania polityki
strukturalnej na lata 2014-2020, ktére polegaty na:

* opracowaniu i terminowym przekazaniu do Komisji Europejskiej projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014 -20204,

*  opracowaniu dokumentow koniecznych dla spetnienia przez Wojewddztwo
Slaskie warunkéw ex-ante na poziomie regionalnym, niezbednych do
uruchomienia funduszy europejskich w latach 2014-2020,

o opracowywaniu dokumentéw niezbednych do zawarcia kontraktu
terytorialnego oraz wdrazania inwestycji terytorialnych,

* podjeciu dziatan w celu dostosowania struktury organizacyjnej Urzedu do
stopniowego wdrazania RPO WSL 2014-2020 oraz innych nowych
rozwigzan wprowadzonych w przepisach Unii Europejskiej, dotyczacych
w szczegoino$ci zapewnienia:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Zwany dalej ,ZWSL” lub ,Zarzad Wojewddztwa”.

3.0d 2011 r. do dnia zakofczenia kontroli w jednostce w 2014 r.

4 Zwany dalej ,RPO WSL 2014-2020” lub ,RPO”



Opis stanu
faktycznego

- wylacznie  elektronicznej  wymiany informacji,  monitorowania
wskaznikow osiggania celow posrednich w ramach RPO WSL
2014 -2020,

- wykorzystania instrumentéw zwrotnych i ptatnosci ryczattowych.

Procedury i wytyczne programowe nie zostaty dotychczas opracowane, jednak ich
wprowadzenie planowane jest w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie realizacji
RPO WSL 2014-2020 jeszcze w 2014 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Dzialania Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego w celu
przygotowania iuzgodnienia regionalnego programu
operacyjnego z Komisja Europejska.

1. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego od 2011r. prowadzit dziafania w celu
przygotowania regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020.
Zarzadzeniem nr 00161/2011 Marszatka Wojewédztwa Slaskiego z dnia 2 listopada
2011 r. powotano Zespot do spraw opracowania projektu ramowego zintegrowanego
programu terytorialnego na lata 2014-2020, w ktorego sktad weszli pracownicy
Urzedu. Ponadto realizujac zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2010-2020, Zarzad Wojewodztwa, uchwatg nr 3318/102/1V/2011 z dnia 1 grudnia
2011 r. powotat Regionalne Forum Terytorialne Wojewodztwa Slaskiegos, jako
organ opiniodawczo-konsultacyjny, dziatajagcy przy Zarzadzie Wojewddztwa
Slaskiego, uczestniczacy w procesie przygotowania RPO WSL 2014-2020. W sktad
RFT obok Marszatka Wojewddztwa Slaskiego weszli przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego oraz partnerdbw gospodarczych i spotecznych,
przedstawiciele instytucji naukowych, badawczych i rozwojowych, a takze stali
obserwatorzy i eksperci.

(dowdod: akta kontroli str. 85-100)

Ramowy harmonogram zadan w ramach przygotowar Wojewddztwa Slaskiego do

nowej perspektywy finansowej, dotyczacy prac nad RPO WSL na lata 2014 - 2020

zostat opracowany i zatwierdzony przez Dyrektor Wydziatu Rozwoju Regionalnego

Urzedud 24 pazdziernika 2011 r., a zaktualizowany 5 grudnia 2013 r. Zgodnie z tym

harmonogramem, projekt RPO WSL 2014-2020 zostat przyjety przez Zarzad

Wojewddztwa w dniu 16 kwietnia 2013 r., a nastepnie:

— projekt poddano konsultacjom spotecznym (art. 19a pkt 1 i 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’),

— opracowano i przyjeto przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w dniu 11 czerwca
2013 r.8 ,Algorytm podziatu $rodkéw w ramach puli podstawowej RPO WSL
2014-2020 przeznaczonych na realizacje Zintegrowanych  Inwestycji
Terytorialnych® w poszczegdlnych subregionach”,

— opracowano i przyjeto 27 lipca 2013 r. przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
projekt Szczegotowego Opisu Priorytetow RPO WSL 2014-2020,

— zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

5 Zwanym dalej ,RFT".

6 Zwanego tez dalej ,WRR’.

7 Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm. zwana dalej ,ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’

8 Uchwata Nr 1276/261/IV/213.

9 Zwane dalej ZIT".



$rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko0, projekt RPO WSL
2014-2020 zostat poddany procedurze Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko. W ramach tej procedury Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przyjat
w dniu 13 sierpnia 2013 r. Prognoze oddziatywania na $rodowisko dla RPO
WSL 2014-2020"", a w dniu 8 pazdziernika 2013 r. przyjeto sprawozdanie
z przebiegu i wynikdw konsultacji spotecznych RPO WSL 2014-2020
i ww. Prognozy.

Kolejne wersje projektu RPO WSL 2014-2020'2 zostaty przekazane w celu

zaopiniowania do:

— Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz do Sejmowej Komisji Rolnictwa
I Rozwoju Wi,

— Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Miedzyresortowego Zespotu ds. Wykorzystania Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci Unii Europejskiej oraz do Petnomocnika
Rzadu ds. rownego traktowania

oraz zostaty poddane ewaluacji ex-ante, zgodnie z art. 55 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r."3

rozporzadzenia ogoinego nr 1303/2013.

(dowod: akta kontroli str. 34-35, 78-84, 139-140)

W trakcie kontroli NIK uzyskane uwagi powyzszych instytucji uwzgledniono w nowej
wersji 5.0 RPO WSL 2014-2020, ktéra zostata przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa
25 marca 2014 r. Wydziat WRR i Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego'
prowadzity prace nad dostosowaniem tresci powyzszego dokumentu do
zamieszczenia w formularzu SFC'S, w celu przestania Komisji Europejskie;.
Ponadto, wprowadzono uzupetnienia wynikajace z aktualizacji oceny ex-ante wersji
czwartej, wprowadzono korekty w zawigzku z aktualizacjg Wytycznych Komisji
Europejskiej i uwagami MIR, a takze wprowadzono korekty wiasne wynikajace
z konsultacji.

Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju'® nadestat na adres Dyrektor WRR 7 kwietnia 2014 r. zestawienie uwag
do projektu RPO, w tym 10 uwag, ktdrych uwzglednienie nalezy uznac¢ za konieczne
do spetnienia warunku zgodno$ci z projektem umowy partnerstwa. Sposréd ww. 10
uwag uwzgledniono cztery, w stosunku do pieciu uwag dotyczacych ram realizacji
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (sekcja 4.1.) zawarto informacie,
ze ich analiza oraz wprowadzenie ewentualnych zmian nastapi ,w kolejnej wersji

10Dz, U. 22008 r., Nr 199, poz. 1227 ze zm.

11 Dokument opracowata firma wybrana w maju 2013 r. w wynika przetargu nieograniczonego.

12 Wersje druga, trzecia czwarta i piata zostaly przyjete przez Zarzad Wojewddztwa odpowiednio:
25 czerwca 2013 r., 22 pazdziernika 2013 r., 14 lutego 2014 r. i 25 marca 2014 r.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE. L z 2013 r.,
Nr 347, str. 320 ze zm.) zwane dalej ,rozporzadzeniem ogéinym nr 1303/2013”.

14 Zwanego dalej ,FS”.

15 Formularz wymagany przez Komisje Europejska.

16 Zwanego dalej MIR’".



Programu”, gdyz moment ich wptywu oraz otrzymania wytycznych'” uniemozliwit
odniesienie sie do nich przed przestaniem projektu RPO WSL 2014-2020 do Komisji
Europejskiej. W jednym przypadku uwage dot. okresSlenia grup docelowych
uwzgledniono czeSciowo w zakresie dziatan finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego®, natomiast w zakresie dziatarn  finansowych
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego®® - jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora WRR - nastapi to w kolejnej wersji projektu (w maju 2014 r.)

Pismem z 8 kwietnia 2014 r. MIR udzielit pozytywnej ,opinii 0 zgodno$ci projektu
RPO WSL 2014-2020 z zapisami projektu Umowy Partnerstwa, z zastrzezeniem
uwzglednienia uwag przekazanych przy pismie z 7 kwietnia br.”

Opracowano w ten sposob wersje 5.1 projektu RPO WSL 2014-2020, ktéry zostat
przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwatg nr 655/327/1V2014
z 10 kwietnia 2014 r. i w tym samym dniu przekazany do Komisji Europejskiej,
tj. w terminie zgodnym z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia ogolnego 1303/201320,
Zdaniem koordynatora Grupy Redakcyjnej Zespotu do spraw opracowania projektu
RPO WSL 2014-2020, wszystkie podejmowane czynno$ci majg na celu
uruchomienie tego programu do konca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 171 — 174, 230 — 257 )

2. Zagadnienia zwigzane z RPO WSL 2014-2020 bylty przedmiotem analizy
obszaréw ryzyka w planach audytu wewnetrznego Urzedu na lata 2012-2014.
Po przeprowadzeniu przegladu wstepnego, w grudniu 2013 r. odstgpiono jednak od
przeprowadzenia oceny stopnia przygotowania Urzedu do wdrazania RPO WSL
2014-2020 z uwagi na: brak szczegotowych przepisow prawa powszechnego
i wytycznych okreSlajacych wymogi dla prawidtowego wdrazania powyzszego
programu.

Wskazane przez Dyrektora WRR kluczowe problemy i ryzyka na obecnym etapie
prac przy przygotowaniu RPO WSL 2014-2020 oraz dziatania niezbedne do ich
ograniczenia to m.in.:

— ryzyko, ze odpowiednie dokumenty niezbedne do rozpoczecia wdrazania RPO
WSL 2014-2020 nie zostang przygotowane w czasie umozliwiajgcym
rozpoczecie realizacji programu i projektow w 2014 r. w zwigzku z opdznieniem
przyjecia rozporzadzenia ogoélnego nr 1303/2013 oraz nadal trwajacymi pracami
nad cze$cig aktow delegowanych KE do ww. rozporzadzenia, jak rowniez nadal
trwajacymi pracami nad projektem ustawy o zasadach realizacji programow
operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;
2014 - 2020 oraz szeregiem projektow wytycznych horyzontalnych MIR,
o ktérych mowa w ww. ustawie. OpGznienie w przygotowaniu dokumentow
i wytycznych dla perspektywy finansowej 2014-2020 na poziomie europejskim
i krajowym moze réwniez utrudni¢ terminowe przygotowanie systemu
instytucjonalnego i przyjecie nowych zadan przez Instytucje Zarzadzajacg RPO
WSL 2014-2020,

— spetnienie warunkdéw ex-ante — w zwigzku z koniecznoscig spetnienia przez
panstwo cztonkowskie warunkéw wstepnych dla uruchomienia $rodkéw

7 Wytyczne MIR pn. ,Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$c¢
w Polsce” wptynety 8 kwietnia 2014 r.

18 Zwanego dalej ,EFS”.

19 Zwanego dalej ,EFRR”.

20 Art. 26 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego stanowit, ze projekt RPO WSL 2014-2020 powinien zosta¢
przedtozony do Komisji Europejskiej najp6zniej w terminie trzech miesiecy od momentu
przedstawienia do Komisji Europejskiej Umowy Partnerstwa. Termin ten uptywat 10 kwietnia 2014 r.
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europejskich w latach 2014-2020 oraz zawartg w Umowie Partnerstwa
z 8 stycznia 2014 r. informacjg o niespetieniu lub tylko czeSciowym spetnieniu
niektérych warunkéw ex-ante na poziomie krajowym, co moze mie¢ wptyw na
brak zgody Komisji Europejskiej na rozpoczecie realizacji czesci dziatan RPO
WSL 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 33-38, 47-77, 323-324)

3. Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013, uruchomienie funduszy
europejskich w perspektywie 2014-2020 jest uzaleznione od spetnienia wymogow
warunkowosci ex-ante 1. zapewnienia okre$lonych warunkéw wyj$ciowych
umozliwiajacych efektywng realizacje programéw operacyjnych.

Na poziomie regionalnym zostaty spetnione warunki ex-ante?! wymagane

ww. art. 19 rozporzadzenia ogoinego nr 1303/2013 umoZzliwiajgce uruchomienie

funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020, {j..

— w ramach realizacji warunku: ,Istnienie krajowych lub regionalnych strategii na
rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu
zwigkszenia wydatkow na badania i innowacje ze Srodkoéw prywatnych, co jest
cechg dobrze funkcjonujgcych krajowych lub regionalnych systeméw badan
i innowacji” 22, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w grudniu 2012 roku przyjat
,Regionalng Strategie Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2013-2020”
(RSI)2 oraz  w marcu 2011 r. zatwierdzit ,Program Rozwoju Technologii
wojewddztwa $laskiego na lata 2010-2020” (PRT)%4,

— w ramach realizacji warunku ,/stnienie jednego lub kilku planow gospodarki
odpadami zgodnie z wymogami art. 28 dyrektywy 2008/98/WE” 25, Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego w sierpniu 2012 r. przyjat ,Plan gospodarki odpadami
dla wojewodztwa $laskiego 201426,

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 601-602)

4. W projekcie RPO WSL na lata 2014-2020 wspieranych jest 10 celow
tematycznych, z 11 wskazanych w Umowie Partnerstwa, co spetniato wymagania
art. 9 rozporzadzenia ogélnego nr 1303/201327.

Sg to: wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacii,
zwigkszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK, wzmacnianie
konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do Europejskiego Funduszu
Rolnego i na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich?8) oraz sektora rybotowstwa
i akwakultury (w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego??),

2 Informacje w tym zakresie zawiera zatacznik do Umowy Partnerstwa pt.: ,Stan spetnienia
przez Polske warunkowosci ex ante dla funduszy europejskich 2014 - 2020
link:https://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/
umowa_partnerstwa/strony/glowna.aspx)”.

22 Ujetego w Umowie Partnerstwa w Celu Tematycznym nr 1; Obszar: Badania naukowe i innowacje.
23 Strategia  dostepna  jest pod adresem internetowym:  http://ris.slaskie.pl/pl/artykul/
dokumenty_regionalne/1356089359/0/0

24 Program dostepny jest na stronie internetowe;:
http://ris.slaskie.pl/pl/artykul/dokumenty_regionalne/1300791145/0/0

25 yjetego w Celu tematycznym 6; Obszar: Gospodarka odpadami

% Przedmiotowe ~ dokumenty  sg  dostepne na pod aresem internetowym:
http://lwww.slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=9&dzi=1248427230&art=1346329324&id_menu=
497.

27 Ktory stanowit, ze kazdy europejski fundusz strukturalny i inwestycyjny wspiera cele tematyczne
okre$lone w tym przepisie.

28 Zwanego dalej ,EFRROW".

2 Zwanego dalej ,EFMR”.



wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,
promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem, zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami, promowanie zrownowazonego transportu
i usuwanie niedoborow przepustowos$ci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej, promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilno$ci pracownikow, promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja, inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 459-477, 602)

5. W RPO WSL wskazano — w formie tzw. osi priorytetowych — m.in. nastepujace
obszary wsparcia jak: nowoczesna gospodarka, tzw. Cyfrowe Slaskie, wzmocnienie
konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw, efektywno$¢ energetyczna,
odnawialne Zzrédta energii i gospodarka niskoemisyjna, ochrona $rodowiska
i efektywne wykorzystywanie zasobow. Powyzsze wyszczegoinienie opracowano
m.in. w formie tzw. matrycy logicznej strategii inwestycyjnej RPO WSL 2014-2020%
oraz priorytetow inwestycyjnych (PI), w tym m.in.:

— PI 1.1. Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci
do osiggniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie
osrodkéw kompetenciji, w szczegolno$ci tych, ktore lezg w interesie Europy,

— Pl 2.2. Rozwdj produktéw i ustug opartych na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych (tzw. TIK),

— Pl 3.1. Promowanie przedsiebiorczo$ci, w szczegolno$ci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym poprzez inkubatory przedsigbiorczosci,

— Pl 3.3. Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktow i ustug,

— PI 4.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych.

Powyzsze obszary strategiczne, zawarte w projekcie RPO WSL, korespondowaty

zinnymi dokumentami okreSlajgcymi strategie w tym obszarze, tj. z przyjetym

uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 9 lipca 2013r. ,Projektem

Szczegotowego Opisu  Priorytetdbw Regionalnego Programu  Operacyjnego

Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 w zakresie Europejskiego Funduszu

Rozwoju” oraz przyjetymi przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego: w grudniu 2012 r.

,Regionalng Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2013 — 2020

iw lipcu 2013 r. ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+,

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 19, 274— 308, 542-556)

6. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwatg nr 1553/269/1V/2013 z dnia 9 lipca
2013r. przyjgt dokument pn. Projekt Szczegotowego Opisu Priorytetow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020
w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — wersja 1.031,
Dokument zostat opublikowany na stronie Regionalnego Programu Operacyjnego

30 Zamieszczonej w pkt 1.2.2. na str. 62-72 projektu RPO WSL 2014 2020. Matryca stanowita
zestawienie zawierajace m.in. osie priorytetowe, fundusze z ktdrego byty finansowane oraz priorytety
inwestycyjne.

31 http://bip.slaskie.pl/index.php?grupa=40&id_menu=22&id=61694 — dokument uszczegdtawiajacy
zapisy RPO WSL 2014-2020 w zakresie m.in propozycji katalogu beneficjentéw lub przykladowych
typow projektow.
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Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojewddztwa Slaskiego oraz poddany zostat konsultacjom spotecznyme. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora WRR, zebrane w trakcie konsultacji uwagi zostaty
przeanalizowane pod katem zapiséw w dokumentach programowych. Dokonywano
rowniez biezacej aktualizacji Szczegbtowego Opisu  Priorytetow  wraz
z przyjmowaniem kolejnych wersji RPO WSL 2014-2020, w celu zapewnienia
spojnosci obu dokumentéw. Prace nad kolejng wersjg Szczegdtowego Opisu
Priorytetdw zostang sfinalizowane po przyjeciu przez Zarzad Wojewddztwa piate;
wersji RPO WSL 2014 - 2020 i wtedy dokument zostanie przedtozony Zarzadowi
Wojewodztwa, celem jego przyjecia w formie uchwaty.
Na dzie 30 kwietnia 2014 r. nie uchwalono nowej wersji Szczegdtowego Opisu
Priorytetow.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 542-556, 569-596, 602)

Nieuwzglednienie czesSci uwag dotyczacych zgodnosci projektu RPO WL
z Umowg Partnerstwa, przestanych przez MIR w pismie z 7 kwietnia 2014 r., moze
doprowadzi¢ do skomplikowania i wydtuzenia procesu negocjacji. Wskazujg na
tonp. pisma MIR z 7 i 8 kwietnia 2014 r., w ktdrych poinformowano Urzad, ze
Ministerstwo dokona analizy przestanego projektu RPO i w przypadku stwierdzenia
nieuwzglednienia wszystkich przestanych uwag fakt ten zostanie podniesiony
w trakcie prowadzonych negocjacji z KE. Ponadto wskazano, ze zgodno$¢ zapiséw
Programu z Umowg_Partnerstwa bedzie elementem niezaleznej oceny KE, zgodnie
z art. 29 rozporzadzenia ogolnego nr 1303/2013.

(dowod: akta kontroli str. 242-255, 257)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania majace na celu przygotowanie rozwiazan
organizacyjnych oraz regulacji prawnych systemu
wdrazania regionalnego programu operacyjnego.

2.1.Dziatania Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego dotyczace
przygotowania rozwigzan organizacyjnych.

1. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego powierzyt petnienie funkcji  Instytucii
Zarzadzajacej (1Z) oraz Certyfikujacej (IC) RPO WSL 2014-2020 Wydziatowi
Rozwoju Regionalnegos, poprzez zmiang regulaminu organizacyjnego uchwatg
nr 158/308/1V/2014 z 28 stycznia 2014 .

W trakcie kontroli, uchwatg Zarzadu Wojewodztwa nr 484/321/IV/2014 z 25 marca
2014 r. zmieniono w regulaminie organizacyjnym zapisy dotyczace IZ i IC, poprzez
uszczegotowienie zadan przypisanych do realizacji przez poszczegoine komaorki
organizacyjne Wydziatu WRR Urzedu. Taki sposéb reorganizacji struktury Urzedu,
zgodnie z wyjasnieniem Koordynatora Grupy Redakcyjnej, jest wymuszony potrzebg
realizacji zadan zwigzanych z realizacjg RPO WSL na lata 2007-2013 oraz
wykorzystaniem doswiadczen z tego okresu do realizacji RPO WSL 2014-2020.
Zgodnie z zapisami w RPO WSL 2014-2020, przewiduje sie powierzenie
cze$ci zadan Instytucjom PoSredniczacym, ktorych rola i funkcje okreslone sg

32http://www.rpo.slaskie.pl/index.php?grupa=2&art1=1374649683&art=1323426712&id_m=238&kat=
&katrodzic=
http://rpo.slaskie.pl/index.php?grupa=2&art1=13751778938&art=18&id_m=1&kat=&katrodzic=

33 Referaty realizujgce zadania 1Z i IC podlegaty odrebnym wicedyrektorom Wydziatu WRR.
Rozporzadzenie ogolne nr 1303/2013 dopuszcza mozliwosé potaczenia funkgji IZ i IC w jednym
podmiocie.
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w stosownych porozumieniach miedzyinstytucjonalnych. Nie wyklucza sie rowniez
powotania w razie potrzeby Instytucji Wdrazajgcych. Delegowanie zadan bedzie
miato miejsce jedynie wtedy, gdy bedzie prowadzic do poprawy skutecznosci
i efektywnoSci wdrazania programu.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WRR, zadania Instytucji Po$redniczacych
planuje sie takze powierzy¢, tak jak w poprzedniej perspektywie finansowej,
Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy (z zakresu wdrazania EFS) i Slaskiemu Centrum
Przedsiebiorczo$ci (z zakresu wdrazania EFRR).

Na dzien 30 kwietnia 2014r. nie opracowano dokumentow (porozumien)
0 powierzeniu ww. instytucjom zadan w zakresie IP w RPO WSL 2014-2020.
Powyzszy fakt Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita brakiem zatwierdzonego RPO
WSL 2014-2020 oraz brakiem zaktualizowanego Szczegotowego Opisu Priorytetow
RPO WSL 2014-2020, dzieki ktérym bedzie mozliwe wskazanie zakreséw
przekazywanych uprawnien oraz zadan. Poinformowata, ze projekty porozumien
zostang przygotowane w czerwcu 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 23-24, 266, 273, 331-332, 602-603)

2. Na 30 kwietnia 2014 r. dla wyznaczonych komorek i jednostek organizacyjnych
Urzedu do petnienia funkcji IZ i IC nie opracowano procedur wewngtrznych tych
instytucji oraz nie zatwierdzono opisu systemu zarzadzania i kontroli w czesci
dotyczacych tych instytucji. Jak wyjasnita Dyrektor WRR, powodem powyzszego byt
brak wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju dotyczacych poszczegdinych
procedur. Planowany termin ich opracowania zostat okre$lony na drugq potowe
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 602-603)

3. Na dzien 30 kwietnia 2014 r. nie opracowano systemu zarzadzania i kontroli RPO
WSL 2014-2020. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WRR, w bedacym aktualnie na
etapie projektowania systemie zarzadzania i kontroli RPO na lata 2014-2020,
zostang uwzglednione opinie beneficjentéw?* oraz doswiadczenia instytucii
zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych w poprzednich okresach
programowania, W zakresie wprowadzenia mechanizméw upraszczajgcych
procedury w ww. systemie takich jak:

— zwigkszenie przejrzystosci oceny projektdw i wyboru do dofinansowania,

— skrécenia czasu na ocene i wybor projektéw do dofinansowania,

— skrdcenia czasu na uzgadnianie zmian w projektach,

— zmniejszenia liczby dokumentow i utrudnien administracyjnych (kopii drugie;
pary dokumentow — wnioski o ptatnos¢, kolejnej kopii dokumentdw — na
kolejnym etapie rozliczania/kontroli, parafowanie wszystkich stron),

— wprowadzania zmian w dokumentach instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programow,

— ulatwienia w sposobie rozliczania poniesionych kosztéw (np. swobodnego
przenoszenia $rodkow pomiedzy kategoriami wydatkow, np. do 15 %
warto$ci; rozliczania  niektorych  wydatkéw  ryczattowo;  kwalifikowalno$ci
nieprzewidywalnych robét),

— wykorzystania w szerszym zakresie komunikacji elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 331, 602)

4. Przygotowujac procedury instytucji zaangazowanych w system zarzadzania
i kontroli RPO, Instytucja Zarzadzajagca RPO WSL, jak wyjasnita Dyrektor

34 Uzyskane na podstawie przeprowadzonych ankiet.
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Wydziatu WRR, zaktada uwzglednienie doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie
mechanizméw  antykorupcyjnych  wypracowanych ~w  poprzednim  okresie
programowania, takich jak:

— zasada rownomiernego roztozenia kompetencji wsrdd pracownikow,

— okreslenie w zakresach czynno$ci oraz w Podreczniku procedur wdrazania RPO
WSL 2007-2013 kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow,

— mechanizmy antykorupcyjne oparte na wiedzy przekazywanej na szkoleniach
przez policjantdw, konkretnie nazywajac i pokazujac sposoby korupcji oraz
mechanizmy przeciwdziatania,

— wprowadzony w Urzedzie obowigzek sktadania o$wiadczern majatkowych przez
wszystkich pracownikéw zajmujacych sie zarzadzaniem i wdrazaniem funduszy
unijnych,

— obowigzujacy w Urzedzie Kodeks Etyki, ktory zawiera zasady i wartosci
etyczne, wyznaczajgce standardy postepowania pracownikdw,

— obowigzujgca w Urzedzie Instrukcja zapobiegania i przeciwdziatania
potencjalnym zjawiskom korupcji oraz sposobu postepowania w sytuacjach
majacych znamiona korupcji wprowadzona zarzadzeniem Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr 00081/2011 z dnia 21 czerwca 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 12, 40, 603)

5. W ramach przygotowania instytucji zaangazowanych w system zarzadzania
i kontroli do audytu desygnacyjnego® na dzien 30 kwietnia 2014 r. wskazano IZ i IC,
natomiast nie powierzono zadan instytucjom posredniczacym oraz nie opracowano
procedur dla ww. instytucji, co uniemozliwia przeprowadzenie na obecnym etapie
ww. audytu.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WRR, trwajg prace nad zatozeniami do
stworzenia systemu procedur, ktory zapewni wtasciwe dziatanie 1Z i IC. Dalsze
szczegblowe prace nad systemem zarzadzania i kontroli oraz procedurami
wdrazania RPO uzaleznione sg w znacznej mierze od postepu prac nad stosownymi
regulacjami na szczeblu europejskim (akt wykonawczy KE, ktéry zostanie wydany
na podstawie art. 124 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1303/2013 dot. opisu funkcii
i procedur IZ oraz IC, Wytyczne KE w zakresie procedury desygnaciji) oraz krajowym
(ustawa o zasadach realizacji programdéw operacyjnych polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Wytyczne Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, m.in. w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020).
(dowdd: akta kontroli str. 12, 41, 603)

6. Na dzien 30 kwietnia 2014 r. realizowano w Urzedzie etap przygotowania zatozen
systemu procedur umoZzliwiajgcego sprawne przeprowadzanie przez IC procesu
poswiadczania i certyfikowania wydatkébw w ramach RPO WSL. Jak wyjasnita
Dyrektor Wydziatu WRR, wobec braku szczegdtowych instrukcji wykonawczych KE
dla procesu certyfikacji w okresie 2014-2020 (tj. np. rozporzadzenia wykonawczego
dla rozporzadzenia 1303/2013), jak rowniez wytycznych MIR dot. procesu
certyfikacji, obecne prace bazowaly na zapisach art. 123-126 rozporzadzenia
ogbinego nr 1303/2013, Umowy Partnerstwa oraz do$wiadczeniach i dokumentach
dotyczacych procesu certyfikacji w okresie programowania 2007-2013 na zasadzie
analogii.

W Wydziale WRR przeprowadzana jest rowniez analiza obszarow, ktore powinny
podlega¢ szczegdlnej weryfikacji w procesie poswiadczania wydatkéw oraz
wypracowania mechanizméw dajacych zapewnienie, iz po$wiadczane do KE

35 Desygnacji dokonuje Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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wydatki sg prawidtowe, kompletne i rzetelne oraz Ze wydatki sg zgodne
z obowigzujacymi  przepisami prawa, z uwzglednieniem wynikow wszystkich
audytéw.
Zasoby potrzebne do wykonywania zadan IC dla RPO WSL 2014-2020 planuje sie
pozyska¢ w Referacie kontroli systemu procedur, poprzez przesuniecie trzech oséb
z innych referatdw Wydziatu WRR (zwiekszenie stanu z dwoch do pieciu 0sdb) oraz
w Referacie po$wiadczen, poprzez przeprowadzenie konkursu na stanowisko
urzednicze i przesuniecia w Wydziale WRR, w celu zwiekszenia obsady z dwu do
pieciu 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 23-24, 309, 603)

7. Prace nad systemem zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020 na 30 kwietnia
2014 r. dotyczyty zmian struktury organizacyjnej Urzedu w celu wyznaczenia IZ i IC.
Faktyczne prace nad procedurami systemu zarzadzania i kontroli oraz wdrazania
RPO WSL 2014-2020, jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu WRR, bedg mogty mie¢
miejsce po wydaniu regulacji na szczeblu europejskim i krajowym. W tym zakresie
planuje sie wzorowanie w znacznym stopniu na juz wypracowanych dobrych
praktykach przy realizacji RPO WSL 2007-2014, z jednoczesnym wprowadzeniem
uproszczen i ulepszen w zakresie, w ktorym zidentyfikowano niedoskonatosci
systemu. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego 1 kwietnia 2014 r. zmienit opis Systemu
Zarzadzania i Kontroli oraz Podrecznik Procedur Wdrazania RPO WSL 2007-2013,
dostosowujac zapisy do nowej struktury organizacyjnej Urzedu, co zdaniem
Zastepcy Dyrektora WRR, bedzie bazg do nowego systemu zarzgdzania i kontroli
oraz procedur wdrazania RPO WSL 2014-2020. Opracowanie zarysu tego systemu
jest planowane na czerwiec 2014 r., natomiast zakonczenie realizacji prac nad tym
systemem przewiduje sie w |l potowie br.

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 226, 266,603)

8. Na obecnym etapie prac zwigzanych z organizacjg systemu zarzadzania i kontroli

RPO WSL 2014-2020 za najbardziej istotne uznano nastepujace problemy i ryzyka,

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu WRRse:
brak stosownych aktow prawnych i dokumentoéw: europejskich i krajowych
dot. w szczegolnosci wytycznych KE w zakresie procedury desygnaciji, ustawy
0 zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 i wytycznych horyzontalnych (ryzyka tego
nie dato sie wyeliminowaé, gdyz przygotowanie aktow prawnych nie lezy
w gestii 1),

— trudnosci zwigzane z wprowadzeniem nowej struktury organizacyjne;
i koniecznoscig zapewnienia rownolegtego efektywnego wdrazania perspektywy
2007-2013 oraz 2014-2020. W celu ograniczenia tego ryzyka nie przewidywano
rozbudowy struktury organizacyjnej, lecz zmiany wewnatrz istniejacych komérek
tych, ktore braly udziat w realizacji RPO WSL 2007-2013 oraz planowano
zwiekszenie zatrudnienia w niektérych komaérkach,

— niewystarczajgce zasoby kadrowe, a dziatania podejmowane w celu
ograniczenia tego ryzyka polegaty m.in. na analizie optymalnego wykorzystania
istniejacych zasobow kadrowych oraz przyjeciu modelu struktury organizacyjnej,
angazujgcego w nowe procesy doswiadczonych pracownikdéw. Zdaniem
Dyrektor WRR, z czasem konieczne bedzie wzmocnienie osobowe ze wzgledu
na nowe zadania, ktore beda powierzone IZ, a takze naktadajace sie na siebie
prace zwigzane z poprzednig i obecng perspektywa.

3 Powyzsze potwierdzit Wicemarszatek Wojewddztwa w wyjasnieniu z 28 kwietnia 2014 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 47-77, 226)

9. W zakresie przygotowania kontraktu terytorialnego, stanowigcego nowy
instrument poprawy efektywnosci polityki rozwoju®’, opracowano i przyjeto przez
Zarzad Wojewddztwa Slaskiego dokumenty pt.: ,Mandat negocjacyjny wojewddztwa
$laskiego w kierunku negocjacyjnego systemu programowania dziatar rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie na lata 2014-2020” (sierpien 2013 r.)®8 oraz ,Mandat
Wojewddztwa Slaskiego. Propozycje przedsiewzie¢ strategicznych do Kontraktu
Terytorialnego, wersja 2.0” (grudzien 2013 r.)%.
Zgodnie z aktualnym harmonogramem prac nad kontraktem terytorialnym40,
Urzad przekazat w grudniu 2013 r. do zaopiniowania przez MIR wersje drugg
ww. ,Mandatu Wojewddztwa Slaskiego. Propozycje przedsiewzie¢ strategicznych
do Kontraktu Terytorialnego”.
Zdaniem Dyrektor WRR, proces przygotowania i negocjacji kontraktu terytorialnego
(okre$lony w ww. harmonogramie na drugi kwartat 2014 r.) zostanie zakonczony
przed planowanym rozpoczeciem realizacji programéw operacyjnych, pod
warunkiem, ze MIR bedzie wywigzywato sie z zaproponowanych przez siebie
termindw zwigzanych z negocjacjami kontraktu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 571-596, 597-598)

10. W zwigzku z opracowaniem projektu RPO WSL 2014-2020 na biezaco

podejmowane byly dziatania stuzace dostosowaniu zakresu interwenciji oraz alokacji

finansowej w poszczegoinych obszarach do mozliwosci potencjalnych beneficjentéw
oraz zdiagnozowanych potrzeb inwestycyjnych. Dyrektor Wydziatlu WRR wyja$nita,
ze dziafania te polegaty m.in. na:

— uruchomieniu w okresie od 15 grudnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.
Bazy Partner |ll, ktorej zatozeniem byta m.in. identyfikacja przedsiewzigé
(infrastrukturalnych oraz o charakterze spotecznym), ktére potencjalni
beneficjenci chcieliby realizowac¢ po 2013 roku;

— skierowaniu w Il potowie 2013 r. do potencjalnych beneficjentéw przedsiewzie¢
zamieszczonych na wstepne;j liscie projektéw kluczowych RPO WSL 2014-02041
prosby o wypetnienie fiszek informacyjnych o projektach, ktore dotyczyty
m.in. kosztow projektu i zrodet finansowania realizacji inwestycji (zrodto pre-
i wspdffinansowania kosztow catkowitych, wkiad wiasny, pozyczki, kredyty,
inne);

— skierowaniu w IV kwartale 2013 r. do jednostek samorzadu terytorialnego
(poprzez Lideréw ZIT/RIT) prosby o wypetnienie tabel wraz z fiszkami
informacyjnymi o projektach, ktére zawieraty m.in. informacje o gotowosci
beneficienta do realizacji projektu (w tym sposéb finansowania wktadu
wiasnego);

— przeanalizowaniu w toku przygotowania RPO WSL 2014-2020 dostepnych
informacji odnosnie zadtuzenia samorzadow, jak np. ranking magazynu
,Wspélnota” opracowany przez profesora Uniwersytetu Warszawskiego na

37 zwanego tez KT - zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-1020 z dn.
13 lipca 2010 r. s. 181 i nast.]. Kontrakt nie jest instrumentem wynikajagcym z rozporzadzen UE na
okres 2014-2020. Jest instrumentem krajowym i zasady jego realizacji ustalane sg na szczeblu
krajowym (Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 84, poz. 712 ze zm.) Rozdziat 2b. Kontrakt terytorialny.

38 Dostepny na stronie_http://rpo.slaskie.pl/index.php?grupa=2&art1=1376658499&art=&rok=2013.

39 Dostepny na stronie: http://rpo.slaskie.pl/index.php?grupa=2&art1=1387547603&art=&rok=2013.

40 Przekazanym przez MIR na spotkaniu zespotu ds. europejskiej i krajowej polityki strukturainej
Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP w dniach 24-25 marca 2014 r.

41 Zatacznik do projektu RPO WSL 2014-2020 v. 2 z 25 czerwca 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podstawie obiektywnych danych z GUS pn. ,ZadtuZenie jednostek
samorzgdowych ranking za rok 20122, majac na uwadze potencjalne trudnosci
z finansowaniem realizacji projektdow przez beneficjentow RPO WSL 2014-2020,
w zapisach projektu programu wskazano dziatania, ktore zostang podjete,
aby utatwi¢ realizacje dofinansowanych przedsiewzie¢ beneficjentom, takie jak
m.in. elastyczne formy finansowania projektéw z rozbudowanym systemem
zaliczkowym.

(dowod: akta kontroli str. 43-44, 603)

2.2.Dziatania Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego dotyczace
przygotowania regulacji prawnych i wytycznych.

1. Urzad nie przygotowat do 30 kwietnia 2014 r. wytycznych programowych dla RPO
WSL 2014-2020 zgodnych z wytycznymi horyzontalnymi, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 projektowanej ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu WRR, tre$¢ i termin przygotowania wytycznych
programowych uzaleznione sg od wydania przez ministra witasciwego ds. rozwoju
regionalnego wytycznych horyzontalnych. Jednocze$nie biorac pod uwage brak na
ten moment podstawy prawnej do ich wydania, wynikajacy z nieuchwalenia
dotychczas tzw. ustawy wdrozeniowej, trudno okresli¢ horyzont czasowy ich
przygotowania.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 603)

2. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego przyjat niezbedne dokumenty zwiazane
z warunkowoscig ex-ante, w tym Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2020+
(1 lipca 2013 r.#3), Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego 2014
(24 sierpnia 2012 r.), Regionalng Strategie Innowacji Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2013-2020 (grudzien 2012 r.) i stanowig one dokumenty obowigzujace.
Do 30 kwietnia 2014 r., nie wplynely ze strony Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego oraz
jego komisji dyspozycje zwigzane z wykorzystaniem $rodkow unijnych na lata
2014-2020. Jak wyjasnita Dyrektor WRR, kwestia koniecznosci przygotowania
innych aktow prawa miejscowego, moze wynika¢ z dokumentéw i ustaw, ktore sg
obecnie w przygotowaniu na poziomie krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 101-103, 603)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Dziatania Zarzadu  Wojewodztwa podejmowane
w zwigzku z wprowadzeniem w rozporzadzeniach prawa
unijnego nowych rozwigzan dotyczacych funduszy
strukturalnych na lata 2014-2020.

1. W okresie realizacji RPO WSL 2007-2013, 1Z RPO WSL 2007-2013 dokonywata
poSwiadczania wydatkow w trybie miesiecznym. Zgodnie z wyjasnieniem
Dyrektor WRR, w przypadku wymaganego art. 137-139 rozporzadzenia ogélnego
nr 1303/2013 sporzadzania rocznego zestawienia wydatkow, 1Z RPO WSL bedzie

42 opublikowany w nr 19/2013 - http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=600.
#* Dokument byt aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,Slaskie 2020" uchwalonej przez
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego 17 lutego 2010 .
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wymagata tacznego po$wiadczenia wydatkow juz wczesniej zadeklarowanych oraz
dotaczenia  kolejnego  jednomiesiecznego  okresu. Ponadto, jak podata,
do$wiadczenie zdobyte w trakcie aktualnie wdrazanego okresu programowania
pozwalajg sadzi¢, iz IZ RPO WSL jest przygotowana do zadania postawionego
przed 1Z(IC), gdyz w okresie 2007-2013 skiadata juz roczne i pdiroczne
sprawozdania z realizacji programu oraz roczne zestawienia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 325, 604)

2. W zwigzku z zaostrzeniem instrumentu korekt finansowych# (art. 22 ust. 7, art 85
oraz art 144 rozporzadzenia ogoélnego nr 1303/2013), w Urzedzie nie opracowano
do 30 kwietnia 2014 r. dokumentow przeciwdziatajgcych zwiekszonemu zagrozeniu
zwrotu $rodkéw z UE. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego wyjasnit ten fakt brakiem
wytycznych MIR w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen dotyczacych
perspektywy finansowej 2014-2020 oraz wcigz trwajgcymi pracami nad ustawq
o0 zasadach realizacji programdw operacyjnych polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Dyrektor WRR poinformowata ponadto,
ze dotychczasowe doswiadczenia [Z RPO WSL 2007-2013 wskazywaty, ze
najwiekszy odsetek nieprawidtowosci dotyczyt naruszen przepisobw prawa
zamdwien publicznych. W zwigzku z tym, zostata wprowadzona juz w 2012 r.
procedura oceny zamoéwien publicznych przed dokonaniem przez 1Z RPO WSL
refundacji pierwszego wydatku w ramach zamdwienia. Pozwolito to na znaczne
ograniczenie refundacji wydatkéw ponoszonych z naruszeniem przepisow prawa.
W kolejnym  okresie  weryfikacja dokumentacji przetargowej bedzie nadal
prowadzona przed refundacjg pierwszych wydatkbw na rzecz beneficjenta.
Jednocze$nie planuje sie rowniez wzmocnienie zakresu weryfikacji i kontroli
wydatkow na etapie analizy wnioskéw o ptatnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 325, 604)

3. W zakresie dazenia do zapewnienia osiggania celéw posrednich w ramach RPO

WSL 2014-2020 podjeto nastepujace dziatania:

— w ramach ewaluacji ex-ante RPO WSL 2014-2020 (etap 1) ocenie
zostaty poddane wskazniki wykorzystane w projekcie programu m.in. pod
katem trafnosci, przejrzystosci, wiarygodno$ci statystycznej, agregowalnosci,
dostepnosci, solidnosci oraz pod katem doboru wskaznikow (oraz ich wartosci)
dla oceny realizacji celéw posrednich. Po przeanalizowaniu rekomendacii
audytora 1Z RPO WSL podjeta decyzje o uzupetnieniu katalogu wskaznikow.
Dobér wskaznikéw jest poddawany ponownej ocenie w trakcie prowadzonego
Il etapu ewaluaciji ex-ante, ktdry zakonczy sie w maju 2014 r.,

— w ramach opracowania systemu wskaznikéw RPO WSL 2014-2020 zlecona
zostata ekspertyza dotyczaca opracowania metodologii i oszacowania wartosci
wskaznikow RPO WSL 2014-2020 w zakresie EFRR. Raport koncowy
z ekspertyzy dotyczacej opracowania metodologii i oszacowania wartosSci
wskaznikow wptynat do Urzedu 22 kwietnia 2014 r. i do 30 kwietnia trwa jego
analiza, w celu zgtoszenia do 6 maja uwag do tego raportu,

— w toku identyfikacji projektow strategicznych (kluczowych) do realizacii
wramach RPO WSL 2014-2020, w Il potowie 2013 r. do potencjalnych
beneficjentéw przedsiewzie¢ zamieszczonych na wstepnej liscie projektdw
kluczowych RPO WSL 2014-2020 (stanowigcej zatacznik do projektu wers;i

44 Instrument korekt finansowych netto obejmowat anulowanie catosci lub czesci wktadu Unii do
programu i odzyskania go od parnstwa czionkowskiego, w celu wytaczenia z finansowania unijnego
wydatkow, ktére naruszajq przepisy prawa.
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drugiej RPO WSL 2014-2020 z 25 czerwca 2013 r.) skierowane zostaty prosby
o wypetnienie fiszek informacyjnych o projektach, ktére dotyczyty m.in. zakresu
infrastruktury, ktéra ma zosta¢ sfinansowana ze $rodkéw UE,

— w toku identyfikacji przedsiewzie¢ do realizacji w ramach instrumentow
terytorialnych ZIT i RIT w IV kwartale 2013 r. do jednostek samorzadu
terytorialnego (poprzez Lideréw ZIT/RIT) skierowano prosbe o wypetienie tabel
wraz z fiszkami informacyjnymi o projektach, ktére zawieraty m.in. informacje
0 szacowanej wartosci wskaznika produktu/rezultatu wygenerowanego przez
projekt (jako punkt odniesienia do doboru wskaznikow wskazano listy
wskaznikow ujete w projekcie RPO WSL 2014-2020).

(dowdd: akta kontroli str. 45-46, 325-326, 604)

4. Wsparcie beneficientow w formie zwrotnych instrumentéw finansowych
przewidziano w RPO WSL 2014-2020 w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach trzech osi priorytetowych na faczng kwote
143 226 tys. Euro, co stanowito ponad dwukrotny wzrost w stosunku do
perspektywy finansowej 2007-2013.
W zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego przewidziano w RPO WSL
2014-2020 zastosowanie zwrotnych instrumentdw finansowych w ramach jednej osi
priorytetowej na kwote 18 618 tys. euro.
Przedstawiciele 1Z RPO WSL 2014-2020 brali udziat w spotkaniach, w ktérych
uczestniczyli m.in. przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Marszatkowie Wojewddztw, dotyczacych wykorzystania
srodkow w ramach instrumentéw zwrotnych (21 sierpnia 2013 r. w Poznaniu,
Smarca 2014 r. w Warszawie, 12 marca 2014 r. w Katowicach oraz 1 kwietnia
2014 r. w Warszawie).

(dowdd: akta kontroli str.268-272, 330, 326)

5. W zwigzku z wynikajagcym z art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia ogdlnego
nr1303/2013  obowigzkiem utworzenia systemu elektronicznej rejestracii
| przechowywania danych dotyczacych kazdej operacji, ktdre sg niezbedne do
monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu, w tym
danych dotyczacych poszczegélnych uczestnikéw operacji*s, od Il kw. 2013 r.
prowadzono w Urzedzie prace w celu wdrozenia ,Lokalnego Systemu
Informatycznego RPO WSL 2014 - 2020” (LSI).

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych NIK zakonczono prace nad
opisem zamowienia oraz sporzadzono kompletng dokumentacje dot. zaméwienia
ww. systemu, ktérg 16 kwietnia 2014 r. przekazano do Wydziatu Informatyki,
Administracji i Zamowien Publicznych, celem przeprowadzenia postepowania
| zawarcia umowy z dostawca.

Wedtug zatozen, LS| bedzie systemem umozliwiajacym rejestrowanie, zbieranie
danych w formie ustrukturyzowanej (formularze, generatory dokumentow)
i nieustrukturyzowanej (zataczniki w formie plikéw). Gtéwnymi zadaniami LSI
bedzie udostepnienie narzedzia przygotowania dokumentow (np. wnioskow
o dofinansowanie), umozliwienie agregacji danych i przekazywanie danych (a tym
samym kompatybilno$¢) do centralnego systemu informatycznego (SL 2014),
budowanego przez MIR.

Zakfadano, jak wyjasnit Wicemarszatek Wojewddztwa, ze modut systemu dotyczacy
generowania wnioskow o dofinansowanie powinien by¢é gotowy w momencie
ogtaszania pierwszych naborow (w grudniu 2014 r.), modut dotyczacy generowania

45 art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013.
14



wnioskow o ptatnos¢ powinien by¢ gotowy na moment pojawienia si¢ pierwszych
wnioskow o ptatnos¢ (tj. od 4 do 6 miesiecy od ztozenia wnioskow), a zakonczenie
tzw. | etapu budowania systemu nastapi w terminie ok 19 miesiecy od podpisania
umowy. W trakcie realizacji systemu zatozono, ze kanatem komunikacji
elektronicznej wykorzystywanym do przesylania uwierzytelnionych podpisem
elektronicznym dokumentéw bedg systemy obiegu dokumentéw wspotpracujace
z SEKAP oraz ePUAP4. Systemy te juz obecnie umozliwiajg elektroniczne
przekazywanie dowolnych dokumentow (w tym np. wnioskow o pfatno$¢).

Na wypadek zaistnienia przeszkod w budowie LS| (,zmaterializowania sie
okreSlonych ryzyk”) 1Z bedzie miata mozliwo$¢ zapewnienia alternatywnych
sposobdw spetnienia wymagan dotyczacych systemu elektronicznej rejestracii
| przechowywania danych oraz ich wymiany, np. w formie plikow arkusza
kalkulacyjnego, a po podpisaniu umowy - w ramach centralnego systemu
informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 310-313, 317-320, 326-328)

6. Na dzien 30 kwietnia 2014 r. nie byto w Urzedzie opracowanych procedur w
zakresie utrzymania ptynnosci finansowej w realizacji programéw w zwigzku
z wprowadzeniem limitu dla ptatnosci posrednich do 90% kwoty rozliczonej we
wnioskach o ptatno$¢+7. Byto to spowodowane brakiem wytycznych MIR w zakresie
trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen dotyczacych perspektywy finansowej
2014-2020 oraz wcigz trwajgcymi pracami nad ustawg o zasadach realizacji
programdw operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu WRR, 1Z RPO WSL jest
w trakcie przygotowywania analiz finansowych i procedur w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 328, 604)

7. Wydziat Rozwoju Regionalnego, w imieniu Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego,
od rozpoczecia prac nad RPO WSL 2014-2020 w 2012 r. podjat dziatania na rzecz
kontynuaciji realizowanych w latach 2007-2013 Programéw Rozwoju Subregionéw
w postaci nowego instrumentu tj. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).
W trakcie prac nad perspektywq finansowg 2014-2020, 1Z RPO WSL na biezaco
wspotpracowata z partnerami lokalnymi m.in. poprzez konsultacje planowanego
zakresu interwencji, konsultacje podziatu Srodkéw ZIT, a takze zaangazowanie
przedstawicieli subregionéw do prac w utworzonych w wojewddztwie gremiach,
tj. Regionalnym Forum Terytorialnym oraz Zespole ds. opracowania ramowego
zintegrowanego programu regionalnego na lata 2014-2020, a takze spotkania
| warsztaty, co zostato opisane w projektach RPO WSL 2014-2020 od projektu
wstepnego do wers;ji 5.1.

Zgodnie z zapisami projektu Umowy Partnerstwa, w ramach RPO WSL 2014-2020
ZIT bedzie wdrazany na terenie Obszaru Strategicznej Interwencji miasta
wojewddzkiego i jego obszaru funkcjonalnego. Stworzono na terenie Wojewddztwa
Slaskiego cztery tzw. subregiony: Centralny, Pénocny, Zachodni i Potudniowy.
Obszar ZIT obejmie Metropolie Gornoslaskg i jej otoczenie funkcjonalne, tj. caty
Subregion Centralny. Ponadto, poza realizacjqg ZIT na obszarze Subregionu
Centralnego, w uzgodnieniu z partnerami lokalnymi, Zarzad Wojewodztwa
zatozyt realizacje zintegrowanego podejscia terytorialnego w formule ZIT na
obszarach funkcjonalnych pozostatych trzech subregionéw Wojewodztwa Slaskiego
tj.. Pétnocnego, Potudniowego i Zachodniego. W wyniku uwag MIR ze stycznia

46 platforma e-Ustug Publicznych SEKAP funkcjonujaca od 2008 r. jest zintegrowana z ePUAP.
47 art. 130 rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013
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Ocena
czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2014 r. do zapisow projektu Programu, podjeto decyzje o realizacji na terenie
Subregionéw:  Potudniowego, Pdtnocnego i Zachodniego fakultatywnego
instrumentu pn. Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT).
Dalsze prace nad ZIT oraz RIT prowadzono z uwzglednieniem harmonogramu MIR
przekazanego regionom w dniu 14 pazdziernika 2013 r., tj.:
— projekty strategii ZIT oraz projekty ZIT/RIT zostaty przygotowane przez
poszczegolne subregiony i zaopiniowane w Urzedzie w okresie grudzien
2013 r. - marzec 2014 r.,
— w dniu 21 marca 2014 r. Urzad przekazat materiaty dotyczace ZIT
Subregionu Centralnego do MIR celem zaopiniowania. Do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli Urzad nie otrzymat opinii z MIR.

Zgodnie z ww. harmonogramem, finalizacja prac nad strategiami ZIT powinna
nastapi¢ do czerwca 2014 r., a zawarcie porozumien pomiedzy subregionami
a 1Z RPO WSL 2014-2020 do listopada 2014 r. Niemniej jednak, zdaniem Dyrektor
WRR, postep prac nad ZIT/RIT jest uwarunkowany tempem negocjacii
projektu RPO WSL 2014-2020 z Komisjg Europejskg oraz postepem prac nad
przygotowaniem dokumentéw, w tym ustaw i wytycznych niezbednych do
rozpoczecia wdrazania programow operacyjnych 2014-2020.

(dowad: akta kontroli str. 27-31, 599-600, 603-604)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 15 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Stanistaw Tarnowski
gt. specjalista kontroli panistwowej

48Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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