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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 - Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
podatkow lokalnych oraz dochodéw z majatku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mariusz Klimontowicz, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90677 z dnia 30 czerwca 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Urzad Miejski w Bieruniu’, ul. Rynek 14 , 43-150 Bierun

Bernard Pustelnik, Burmistrz Miasta Bierunia
[Dowdd: akta kontroli str.3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidiowe prowadzenie ewidencji podatkowe] oraz biezace
aktualizowanie i rzetelne prowadzenie bazy danych podatnikéw podatkéw od nieruchomosci
oraz $rodkow transportowych. Oceng uzasadnia rowniez kontrolowanie terminowos$ci wptat
naleznych podatkéw oraz wystawianie tytutbw wykonawczych. Prowadzone przez Gming
Bierun? postepowania w sprawie udzielenia ulg, poza jednym przypadkiem byty prawidtowe
W zakresie realizacji dochodéw z majatku prawidtowo dokonywano sprzedazy
i wydzierzawiania nieruchomosci. NIK pozytywnie ocenia réwniez planowanie dochodéw
z ww. tytutow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przypadkow:

— niedoreczenia przez organ podatkowy wszystkim podatnikom decyzji w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych,

— braku pisemnego dokumentowania prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych,

— wysytania przez organ podatkowy do podatnikow upomnien ze zwioka oraz
wystawiania ze zwtoka tytutdw wykonawczych.

' Zwany dalej ,Urzedem”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Zwang dalej ,Gming”



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

W okresie objetym kontrolg — od 1 stycznia 2012 do 30 czerwca 2014 r. - wymiarem
podatkéw w Urzedzie zajmowaty sie 4 osoby* zatrudnione w Referacie Podatkow i Opfat
Lokalnychs.

[Dowdd: akta kontroli str.215, 217-232]

Kierownik Referatu posiadata prawidtowo udzielone petnomocnictwo w sprawach
podatkowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® oraz ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 216-219, 241]

Uzyskane przez Gmine dochody ogdtem wyniosty 70.359,4 tys. zt w 2012 r., 76.009,5 tys. zt
w 2013 r. oraz 41.593,7 tys. zt w | pdtroczu 2014 r. Udziat dochoddw wiasnych w dochodach
Gminy ogdtem stanowit odpowiednio: 66,92% 60,73% oraz 70,35%.
Udziat natomiast badanych podatkéw w dochodach ogdtem stanowit:

— podatku od nieruchomosci od oséb prawnych: 21,13% w 2012 r., 18,43% w 2013 r.

i 21,63% w | potroczu 2014 r.,
— podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, odpowiednio: 3,12%, 2,99 % i 3,24%,
— podatku od $rodkdw transportowych od 0séb prawnych: 0,29%, 0,31% i 0,34%.

[Dowdd: akta kontroli, str.170-175, 701]

W Gminie, wedtug stanu na koniec 2012r. i 2013 r. oraz na 30 czerwca 2014 r. liczba
podatnikéw podatku od nieruchomoséci wynosita: 11849, 12032, 120998. W okresie objetym
kontrolg liczba podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych zwigkszyta sie
0573 osoby?, liczba podatnikow podatku od nieruchomosci od osob prawnych - o 12
podmiotow'0, natomiast liczba podatnikow podatku od $rodkéw transportowych od osob
prawnych wzrosta o czterech podatnikow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 170-175]

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) Rada Miejska w Bieruniu' podjeta 7 uchwat w zakresie
badanych dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu®2,

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-29, 30-102, 125-128,131-133,136-138]

Wszystkie ww. uchwaty zostaly przyjete przez Rade Miejskq w sposob umozliwiajacy
obowigzywanie w powyzszych latach podatkowych. Uchwaty zostaty przestane terminowo

4 Dwie osoby zajmowaly sie wymiarem podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych, jedna wymiarem podatku
od nieruchomosci od osdb prawnych oraz jedna wymiarem podatku od $rodkéw transportowych.

5Zwany dalej ,Referatem”.

6Dz. U. 22012 r.,p0z.749 ze zm. zwana dalej: Ordynacjg podatkowg

7Dz.U.z2013r., poz.267 ze zm. zwany dalej: kpa

8 Liczba obiektow objetych ww. podatkiem odpowiednio: 11684,12063,12310.

9 Stan poczatkowy na 1 stycznia 2012 r. 11526 podatnikéw.

10 Stan poczatkowy na 1 stycznia 2012 r. 114 podatnikéw.

1 Zwana dalej Radg Miejska.

2 Uchwata Nr XIII/7/2011 z 24 listopada 2011 r. w sprawie okre$lenia wysokoSci stawek podatku od
nieruchomosci w 2012 r., zwolnier z tego podatku oraz zarzadzenia podatku w drodze inkasa w 2012 r. (wraz
zatacznikiem); uchwata Nr XI11/12/2011 z 24 listopada 2011 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od $rodkow
transportowych na rok 2012 (wraz z zatacznikiem); uchwata Nr XV1/21/2012 z 29 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w 2013 r., zwolnien z tego podatku oraz zarzadzenia
podatku w drodze inkasa w 2013 r. (wraz zatgcznikiem); uchwate Nr XV1/1/2012 z 29 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od S$rodkéw transportowych na rok 2013 (wraz z zatgcznikiem); uchwata
Nr XI1/1/2013 z 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci
w 2014 r., zwolnien z tego podatku oraz zarzadzenia podatku w drodze inkasa w 2014 r. (wraz zatgcznikiem)
oraz uchwate nr 1/11/2014 r. z 30 stycznia 2014 r. w sprawie zmiany uchwalty XI1/1/2013 w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w 2014 r., zwolnier z tego podatku oraz zarzadzenia podatku
w drodze inkasa w 2014 r. (wraz zatgcznikiem); uchwata Nr XII/3/2013 z 28 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od $rodkow transportowych na rok 2014 (wraz z zatgcznikiem).
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do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach oraz Wojewody Slaskiego'. Organy
nadzoru nie wnosity zastrzezen do tresci ww. uchwat, za wyjatkiem jednego przypadku,
co opisano szczegotowo w dalszej czeSci wystapienia. Projekty uchwat byly wysytane
réwniez do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie™.

Uchwaly zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego przed
dniem 1 stycznia kazdego roku objetego badaniem. Uchwata nr 1/11/2014 r. z 30 stycznia
2014 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci w 2014 r[...], 5.
podjeta zostata w celu dokonania zmiany niektorych zapiséw uchwaty XII/1/2013 Rady
Miejskiej z 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci w
2014 r., zwolnien z tego podatku oraz zarzgdzenia poboru podatku w drodze inkasa w 2014
r., zakwestionowanych w trybie nadzoru przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w
Katowicach (RIO), ktéra stwierdzita niewazno$¢ ww. uchwaty w czesci zawartych w nigj
zapisdw, m.in. z powodu istotnego naruszenia prawa, coO SzczegOtowo opisano ponizej w
Uwagach dotyczacych badanej dziatalno$ci.
[Dowdd: akta kontroli, str.5, 15-19,30-36,39,46-54,62,66-67,69,73,
78-80,82-94, 97-102, 129-130,134-140,141-146]

Uchwalone przez Gming stawki podatkéw od nieruchomos$ci oraz od $rodkéow
transportowych nie przekraczaty gornych stawek okreslonych w obwieszczeniach Ministra
Finanséw w sprawie gérnych granic kwotowych podatkdw i opfat lokalnych oraz w sprawie
stawek podatkéw od srodkéw transportowych', obowigzujacych w latach podatkowych
objetych badaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 301]

Uchwalone przez Gming stawki podatkéw od nieruchomo$ci obejmowaty wszystkie
przedmioty opodatkowania (grunty, budynki i budowle) przy uwzglednieniu wszystkich
kategorii wymienionych w art. 5 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'?. Uchwalone podatki od srodkow transportowych zawieraty stawki dla
wszystkich pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu, z uwzglednieniem klasyfikacji tych
Srodkdéw, zawartej w art. 10 ust 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz podziatu
przedmiotu opodatkowania, okres$lonego w zatgcznikach nr 1-3 do ustawy. W uchwatach
tych zréZznicowano stawki dla ww. przedmiotéw opodatkowania, przy czym nie zawieraty
one postanowien, ktbre roznicowaty stawki podatkowe ze wzgledu na kryteria
podmiotowe’s,

[Dowdd: akta kontroli str. 9,34,77,94,128,133a]

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze: przygotowuje projekty uchwat podatkowych z uwzglednieniem
2% wzrostu stawek w stosunku do roku poprzedniego — zatozenia do projektu budzetu
miasta Bierunia na dany rok. Referat Podatkow i Optat Lokalnych sporzadza materiaty do
analizy podatkéw na nastepny rok podatkowy.(...). Materialy sq akceptowane przez
Burmistrza Miasta i przedstawiane na Komisji Finansow w celu zaopiniowania wraz
Z projektem uchwat podatkowych.(...) Komisja Finanséw zatwierdza projekt uchwaty -
opiniuje pozytywnie badz wnosi poprawki do projektow. Ostatecznie projekty uchwat
poddaje sie glosowaniu na Sesji rady, ktora decyduje w glosowaniu o ksztafcie uchwaty.
[Dowdd: akta kontroli, str.35-29,125-128, 48-102, 136-138, 30-47,
131-133,307,310, 302-303,305]

3 Na podstawie art. 15 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych3 w celu ich ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

14 Poza uchwatg Nr XI1/1/2013 z 28 listopada 2013 r.

15 opublikowana w Dz. Urz. Woj. SI. z 5 lutego 2014 r. poz.647

6 W sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych: M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 961,
M.P. 22012 r. poz. 587 i M.P. z 2013 poz. 724 oraz w sprawie stawek podatkéw od $rodkéw transportowych:
MP z 2011 r. Nr 95, p0z.962, MP z 2012 r.,p0z.743, MP z 2013 r., poz.812.

7Dz.U. z 2014 r.,p0z.849 , zwana dalej: upol.

8 W uzasadnieniach projektéw uchwat Rada Migjska przytaczata, ze stanowig one wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 5 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych'® w zakresie podatku od
nieruchomosci lub w zakresie podatku od $rodkéw transportu art. 10 ust.1 i 2 upol. Ponadto w uzasadnieniach
uchwat dot. podatku od nieruchomosci zapisano, ze na podstawie art. 7 ust.3 Rada moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe. W uzasadnieniach uchwat nie zawarto zapiséw okreslajacych przyczyny
zréznicowania stawek obu podatkow.



Do 31 grudnia 2013 r. obowigzywaty w Gminie uchwaty Rady Miejskiej:
uchwata z 27 marca 2014 r."%, w ktorej uregulowano zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci na terenie Gminy, stanowigce pomoc de minimis. Uchwata wprowadzata
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla nowowybudowanych budynkéw i budowli
pod warunkiem utworzenia nowych miejsc pracy.

— uchwata z 31 maja 2012 r.® w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng?!.

Ponadto, od 1 stycznia 2012 r. obowigzywata uchwata? okre$lajaca wzory formularzy

i deklaracji podatkowych. Uchwaly te zostaty przestane do wtasciwych organdw nadzoru.

[Dowdd: akta kontroli, str. 69-80, 82-94,100-102,104-124]

Gmina prowadzita ewidencje podatkowg w systemie informatycznym. System spetniat
wymogi okreslone w art. 7 a ust.2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w §§ 3, 4
i5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej23. Gmina, w okresie od 17 marca 2010 r. do 31 marca 2014 r., na podstawie § 4
umowy?* zawartej ze Starostg Bierunsko-Ledzinskim (prowadzacym baze egib?) posiadata
dostep do tej bazy®. Po rozwigzaniu ww. umowy pracownicy Referatu posiadali nadal
dostep do aktualizowanej kwartalnie ww. bazy danych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 88, 176-215, 217-233,313, 618, 836]

Gmina posiadata od 28 pazdziernika 2010 r. certyfikat jako$ci zarzagdzania 1ISO 9001:2000,
ktdrego wazno$¢ zostata przedtuzona do 27 pazdziemika 2016 r. Zagadnienia zwigzane
z wydawaniem decyzji podatkowej i odwotaniem od decyzji podatkowej, uregulowano
w Ksiedze Zarzadzania Procesem: Wydawanie decyzji w sprawach podatkow i opfat
[Dowdd: akta kontroli, str.234-263]

Obowigzujace w Urzedzie pisemne procedury nie regulowaty sposobu weryfikacji bazy
podatnikow oraz biezacego porownywania danych z ewidencji podatkowej z danymi
z ewidencji gruntéw, natomiast zagadnienia dotyczace przeptywu dokumentacji podatkowej
byty uregulowane.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Referatu pracownicy wykonywali czynnoSci
sprawdzajace dotyczace podatku od nieruchomos$ci, opisane w Dziale V Ordynacii
podatkowej. Dokonywali m. in. poréwnania danych zawartych w informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci z danymi zawartymi w wypisie z ewidencji gruntow; pisemnie
i telefonicznie wzywali podatnikéw do sktadania deklaracji i informacji oraz do zlozenia
wyjasnien.

Inne czynnosci sprawdzajace wykonywane przez pracownikéw Referatu, jak wynika
z wyjasnien Kierownik ww. komorki organizacyjnej, miaty polega¢ na poréwnaniu danych
zawartych w Informacji ztozonej w danym roku przez podatnika z informacjami
i deklaracjami z lat poprzednich, okresowym poréwnywaniu informacji podatkowych
i podstaw opodatkowania pod katem powierzchni i rodzaju uzytku gruntowego (deklaracji
i informacji) z ewidencjg gruntéw i budynkow Starostwa Powiatowego w Bieruniu (Baza
EWOPIS i EWMAPA) przegladaniem ortofotomapy na stronie powiatu bierurisko-
ledzinskiego, mapy google do ogladania terenu, elektronicznych ksigg wieczystych do
ustalanie wia$cicieli, CEIDG w celu ustalenia faktu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
KRS do ustalenia 0s6b reprezentujacych podatnika, poréwnanie adreséw i 0sob
Z ewidencjg ludnoSci w ramach urzedu, kierowanie wnioskow o udostepnienie danych
z ewidencji ludnosci z innych urzedow, pisma do naczelnikéw Urzedow Skarbowych,

9 Nr IV/10/2014

20 Nr VIII/3/2012

21 Zmieniona uchwatg Nr V/3/2013/ z dnia 23 maja 2013 r.

22 Nr XI11/11/2011 z dnia 24 listopada 2011 r.

23 Dz. Nr 107, poz. 1138. W szczegdlnosci w ewidencji znajdowaty sie wymagane ww. rozporzadzeniem dane
dotyczacy identyfikacyjne podatnikow podatku od nieruchomosci bedacych osobami prawnymi i fizycznymi,
dane okreslajace rodzaj wiadztwa podatnika nad nieruchomoscia bedaca przedmiotem opodatkowania, dane
charakteryzujace przedmioty opodatkowania (nieruchomosci gruntowe oraz budynki i ich czesci).

24 Nr 42/2010 G.714-1/09/10

25 Ewidencja Gruntow i Budynkow

% Umowa zostata rozwigzana przez Staroste Powiatowego w zwigzku z uchyleniem art. 24 ust.4 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( t.j. Dz. U. 22010 r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.).
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do Komornikéw Sgdowych. Ponadto analizowane miaty by¢ zawiadomienia o zakonczeniu
budowy i decyzje o oddaniu do uzytkowania obiektow budowlanych przesytane przez
Powiatowego Inspektora Budowlanego pod katem powstania obowigzku podatkowego od
tych obiektow. Przed corocznym wymiarem podatkow w systemie podatkowym Rekord
miaty podlega¢ sprawdzeniu dane podatkowe - przedmioty i podstawy opodatkowania-
funkcja sprawdzania danych kompletnych w celu ujecia na decyzji wszystkich sktadnikéw
podatku.[...]Dokonywanie sprawdzania informacji podatkowych z ewidencjg gruntow nie jest
zapisane w formie dokumentu z powodu przeoczenia pracownikow referatu.

W sprawie przyczyn braku biezacego poréwnania danych z ewidencji podatkowej
zbaza egib, Kierownik Referatu wyjasnita, ze nie ma takiej funkcji w posiadanym
i wykorzystywanym oprogramowaniu, ktéra umozliwiataby poréwnanie danych z ewidencji
podatkowej z danymi ebig. Porownywanie jest dokonywane jedynie w poszczegdinych,
konkretnych sprawach podatkowych. Stad czynnos¢ polegajgca na poréwnaniu ww. danych
nie jest dokumentowana. Nie ma przepisow nakazujgcych wykonywanie takich porownan.
[Dowod: akta kontroli, str. 267,313-314]

W okresie objetym kontrolg pracownicy Referatu nie prowadzili kontroli u podatnikéw,
natomiast przeprowadzili ogledziny dwdch nieruchomosci (obiektéw) podlegajacych
opodatkowaniu. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Referatu, pracownicy dokonywali
weryfikacji informacji i deklaracji za pomocg czynnosci sprawdzajgcych |...].

[Dowdd: akta kontroli, str. 234-265,268,270-273]

Kontrola 36 spraw dotyczacych wymiaru podatkéw dobranych losowo?” wykazata, m.in., ze:

1) w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, wszystkie decyzje wystane
do podatnikéw zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem rachunkowym,
formalnym i merytorycznym i doreczono je w czasie umozliwiajgcym podatnikom
zaptate | raty podatku w ustawowym terminie, {j. do 15 marca roku podatkowego.
Decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 210 § 1 pkt 1-8 Ordynacji podatkowe;.

2) w zakresie podatku od nieruchomosci od os6b prawnych, we wszystkich badanych
przypadkach podmioty ztozyly deklaracje w terminie do 31 stycznia danego roku
podatkowego, co bytlo zgodne z art.6 ust9 pkt 1 upol. Zlozone deklaracje byty
sprawdzane pod wzgledem formalno-prawnym przez pracownikéw Referatu.

3) w zakresie podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b prawnych, 10 na 11 deklaracji
podatnicy zlozyli w terminie do 15 lutego danego roku podatkowego, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 9 ust.6 pkt 1 upol. W jednym przypadku podatnik?8
zZtozyt deklaracje po uptywie 28 dni od ww. terminu. Podatnik uregulowat ptatno$é¢
podatku wynikajacego z deklaracji wraz z odsetkami.

We wszystkich przypadkach zastosowane stawki podatku byty zgodne ze stawkami
uchwalonymi na dany rok podatkowy przez Rade Miejska.
[Dowdd: akta kontroli, str. 267, 313-314, 345-356, 906-954, 955-994, 997-1020]

W aktach 36 ww. spraw nie stwierdzono adnotacji potwierdzajacych dokonanie przez
pracownikdw Referatu czynnosci weryfikacyjnych, przed wydaniem decyzji o wymiarze
ww. podatku (co opisano szczegotowo ponizej).

[Dowdd: akta kontroli, str.266,288,832-1018]

Przebieg czynno$ci sprawdzajacych i aktualizujgcych baze podatkowg nie byt okreslony
w przyjetych procedurach.

Kierownik Referatu wyjasnita, m.in., ze: nie wszystkie ustalenia w ramach czynno$ci
sprawdzajgcych sq zapisywane w formie adnotacji przez pracownikéw [...] natomiast
(czynno$ci - przypis kontrolera) skutkujg aktualizacjiq bazy podatkowej i wzrostem
dochodéw podatkowych. Kierownik Referatu podata, ze skutek podatkowy czynnosci

27 Dobor losowy dotyczyt: 12 spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci od osob fizycznych,
12 dotyczacych tego podatku od oséb prawnych i 12 dotyczacych podatku od srodkéw transportowych od osob
prawnych.

28 Kod 128, deklaracja za 2012r.



Ustalone
nieprawidtowosci

sprawdzajacych w latach 2012 — 2014 (do 30 czerwca) wynidst tacznie 2.289,9 tys. zt
w zwigzku z prowadzonymi w tym okresie 73 postepowaniami podatkowymi, tj. 40
postepowaniami na kwote 1.043,6 tys. zt w 2012 r., 27 postepowaniami na kwote
1.237,6 tys. zt w 2013 r. oraz 6 postepowaniami na kwote 8,3 tys. zt w 2014 .

[Dowod: akta kontroli, str.267,832-1018]

W wyniku poréwnania danych dotyczacych 8 nowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wydanych w Gminie w latach 2012 - 20142 dla oso6b fizycznych, a takze
zmian dotyczacych nieruchomosci i obiektow nalezacych do 4 osob prawnych oraz
54 zawiadomien o zakoriczeniu budowy ztozonych przez osoby fizyczne, ustalono, ze bazy
podatkowe podatnikéw podatku od nieruchomos$ci od os6b fizycznych i prawnych byly
aktualne.

[Dowdd: akta kontroli, str.273-286,650-651]

Gmina posiadata takze aktualng baze danych dotyczacq liczby pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych (od osob prawnych i o0sdb
fizycznych). Baza ta byla aktulizowana raz w miesigcu, na podstawie informacji
podatkowych otrzymywanych z Wydziatu Komunikaciji Starostwa Powiatowego w Bieruniu.
Informacje przekazywane Gminie zawieraty dane okre$lone w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych?.

[Dowdd: akta kontroli, str.367-381]

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie wydat decyzji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomos$ci w 24 przypadkach (na kwote taczng 3,7 tys. zt)3'. Przypadki te
dotyczyty nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, nieruchomosci, co do ktorych
toczyly sie sprawy sporne w sadzie i sytuacji nieztozenia informacji przez podatnika ze
wzgledu na nieprzeprowadzenie postepowan spadkowych lub zrzeczenia sie przez
spadkobiercéw spadku.

[Dowdd: akta kontroli, str. 267]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 7 przypadkach®? (na 12 zbadanych) nieprawidtowo doreczone zostaly decyzje
okreslajace wymiar podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych. Powyzsze dotyczyto
sytuacji, w ktérych nieruchomos$ci stanowity wspdtwiasno$¢ kilku osob, w tym
matzenstw, a decyzje nie byly doreczane wszystkim wspdtwtascicielom. Stanowito to
naruszenie art. 145 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktdrym pisma dorecza sie
stronie. Zgodnie bowiem z art. 3 ust.4 upol, jezeli nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany
stanowi wspotwtasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotow,
to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie
na wszystkich wspotwiascicielach lub posiadaczach.

Kierownik Referatu3® w powyzszej sprawie wyjasnita: Decyzje wymiarowe byly
doreczane jednemu z podatnikow w Sytuacji gdy wczesniej uzgodniono z podatnikami,
Ze zostanie doreczona jedna decyzja na adres jednej ze wskazanych, zobowigzanych
0S0b. PowyzZsza praktyka nie byfa prawidtowa, natomiast przemawiaty za nig wzgledy
ekonomiczne (koszty jednego doreczenia zamiast kilu doreczen). Szczegdlnie dotyczy
fo wymiaru podatku od nieruchomo$ci zajetych pod drogi, gdzie wystepuje wielu
podatnikow zobowigzanych solidarnie.
[Dowdd: akta kontroli, str. 217, 266-267 ,314, 316, 318, 906,
910, 914, 917, 930, 943, 947,951]

29 Pominieto w badaniu pozwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych.

0Dz .U.z2013r., poz.190

3w 2012 r. w 7 przypadkach - kwota podatku 1173, zt, w 2013 r. 7 przypadkach - kwota podatku 1173 zt oraz
w 2014 r. (do 30 czerwca) w 10 przypadkach - kwota podatku 1356,00 zt.

32 Nr ewidenciji podatnika: 2/89, 2/1501,1/333, 14/9, 14/18, 1/7773,1/2146

33 Do obowigzkéw Kierownika Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych nalezato, m.in. bezposrednie kierownictwo,
organizacja pracy oraz nadzér nad prawidtowym i terminowym wykonywaniem zadan objetych zakresem
dziatania tej komérki organizacyjne;j.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

2. Pracownicy Referatu nie dokumentowali podejmowanych czynnosci sprawdzajacych.
Powyzsze stwierdzono w aktach wszystkich 36 zbadanych spraw zwigzanych
z wymiarem podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych oraz podatku od
$rodkdéw transportowych. Stanowito to naruszenie art. 126 Ordynacji podatkowej, ktory
stanowi, ze wszelkie ustalenia i podejmowane decyzje powinny mie¢ forme pisemna,
a zgodnie z art. 177 Ordynacji podatkowej czynnosci organu podatkowego, z ktorych nie
sporzadza sie protokotu, winny by¢ utrwalane w aktach w formie adnotacji podpisanej
przez pracownika dokonujgcego tych czynnosci. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie
sprawami wymiaru podatku od nieruchomoéci od osob fizycznych zajmowato sie dwoch
pracownikéw Referatu (jeden podatkiem od $rodkéw transportowych, drugi podatkiem
od 0sdb prawnych).

Kierownik Referatu wyjasnita, m.in., ze nie wszystkie ustalenia w ramach czynno$ci
sprawdzajacych byty zapisywane w formie adnotacji pracownikéw w aktach spraw
w zwigzku z duzg iloScig spraw i ciggfq tendencjg do wzrostu liczby podatnikow
spowodowang podziatami nieruchomo$ci oraz zmianami podatnikdw spowodowanymi
obrotem nieruchomosciami. Ponadto, brak adnotacji w aktach spraw tlumaczyta
przeoczeniem. Dodatkowo podata, ze pracownicy Referatu zostali przeszkoleni,
w trakcie kontroli NIK, w zakresie stosowania art. 177 Ordynacji podatkowej.

[Dowdd: akta kontroli, str.217, 266-267 314,319]

W uchwatach: Nr XIll/7/2011 z 24 listopada 2011 r., Nr XVI/21/2012 z 29 listopada 2012 r.
oraz Nr XII/1/2013 z 28 listopada 2013 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek podatku
od nieruchomosci, zwolnief z tego podatku oraz zarzadzenia podatku w drodze inkasa
zawarto postanowienia o tresci (§ 3 ust. 1 pkt 1): Zwolni¢ od podatku od nieruchomo$ci
budynki lub ich czesci oraz grunty zajete pod dziafalnosc¢ statutowg polegajacq na
Swiadczeniu i wykonywaniu zadan w zakresie niezawodowej ochrony przeciwpoZarowej.
W swietle § 3 ust. 1 pkt 1 ww. uchwat, pozbawione mozliwo$ci skorzystania ze zwolnienia
zostaty niektore podmioty wymienione w art.15 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej** w szczegdinosci te, ktére zawodowo wykonujg zadania z zakresu
ochrony przeciwpozarowej®®. Podejmujagc ww. uchwaly Gmina Bierun przekroczyta
upowaznienie ustawowe zawarte art. 7 ust. 3 upol, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne niz okre$lone m.in. w art. 7 ust.1 tej samej ustawy
zwolnienia przedmiotowe. NIK zauwaZza jednakze, Ze uchwaly te nie spowodowalty zadnych
skutkéw finansowych dla budzetu Gminy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-9,30-34, 154-155]

Powyzsze zapisy zostaly zakwestionowane przez RIO w Katowicach w ostatniej
z ww. uchwat, t. w uchwale Nr XII/1/2013 z 28 listopada 2013r. RIO w dniu
12 grudnia 2013 r. wszczeta postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
tejze uchwaty. W uchwale z dnia 19 grudnia 2013 r.% Kolegium RIO w Katowicach
stwierdzito niewazno$¢ ww. uchwaty Rady Miejskiej w Bieruniu w czesci zapisu: § 3 ust.1
pkt 1 uchwaty z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajagcego na wprowadzeniu
zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego od podatku od nieruchomo$ci podczas gdy rada
gminy posiada uprawnienie do stanowienia o zwolnieniach przedmiotowych, czym
naruszono art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych [...].
Jak wynika z uzasadnienia wyzej cyt. uchwaty Kolegium RIO, przyczynami zamieszczenia
ww. zapiséw w powyzszej uchwale w zakresie zapisu dotyczacego ww. zwolnienia byto
kierowanie sie przez jednostke przy jego konstruowaniu wyrokiem WSA w Gliwicach
z 22 marca 2011 r. sygn. akt | SA/G1 109/11, natomiast przyczyng nie przestania projektu
uchwaty do Prezesa UOKIK byto niedopatrzenie sie przez jednostke w przedmiotowej
regulacji pomocy de minimis

[Dowod: akta kontroli, str.15,36,139,141-148]

3 Dz.U.z2009r. Nr 178, poz.1380

35 W art. 15 ww. ustawy wymieniono jednostki wykonujace zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe;:
1) jednostki Pafistwowej Strazy Pozarnej, 2) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,
3) zaktadowa straz pozama,4) zakladowa stuzba ratownicz,5)gminna zawodowa straz pozama, 6) powiatowa
(miejska) zawodowa straz pozarna, 7) terenowa stuzba ratownicza, 8) ochotnicza straz pozarna, 9) zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych, 10) inne jednostki ratownicze.

36 Nr 520/XXXI112013



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Skutecznos¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

W okresie objetym kontrolg stan zalegto$ci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci
od 0s6b prawnych i fizycznych oraz podatku od $rodkéw transportowych od 0séb prawnych,
wzrost z 993,2 tys. zt, wg stanu na 1 stycznia 2012 r., do 1.110,3 tys. zt na 31 grudnia
2012 r., a nastepnie do 4.658,5 tys. zt na 31 grudnia 2013 r. Wedtug stanu na 30 czerwca
2014 r. kwota zalegtosci wynosita 3.480,4 tys. zt.

Najwiekszy przyrost zalegtosci podatkowych odnotowano w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych, co byto zwigzane z ujeciem w kwocie zalegtosci (wg stanu na 31 grudnia
2013 r.) kwot tzw. zaleglosci spornych przedsighiorcy gémiczego (2.632,4 tys. zt) z tytutu
podatku od nieruchomoé$ci od wyrobisk gorniczych’” oraz zalegtoSci z tytutu zwolnienia od
podatku z tytutu pomocy regionalnej (1.221,6 tys. zt), o ktérg ubiegat sie w 2013 r. jeden
z przedsiebiorcow, ktdry nastepnie (24 kwietnia 2014 r.) uregulowat ww. zobowigzanie®,
[Dowdd: akta kontroli, str.382, 388-433,652]

ZalegtoSci z tytutu podatku od nieruchomosci od o0sdb fizycznych wynosity: 407,4 tys. zt na
koniec 2012 r., 406,4 tys. zt na koniec 2013 r. oraz 421,7 tys. zt na 30 czerwca 2014 r.
Na wysokos¢ zalegtosci z tytutu tego podatku mialy istotny wptyw kwoty zalegto$ci
niesciggalnych od trzech podatnikow®.

Zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomos$ci od osob prawnych wyniosty w tym okresie
odpowiednio: 694,2 tys. zt 4.241,5 tys. zt oraz 3.052,0 tys. zt. Na wysokos¢ tych zalegtosci
wpltyw miaty zalegto$ci trzech podatnikow.

Zalegto$ci z tytuty podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych: wyniosty
odpowiednio: 8,7 tys. zt, 10,6 tys. zt oraz 6,6 tys. zt. WysokoS¢ zalegto$ci z tytutu podatku
od $rodkéw transportowych od oséb prawnych nie miata istotnego wptywu na wysokosé
zalegto$ci tacznych z tytutu tego podatku w badanym okresie*!.

[Dowdd: akta kontroli, str.384]

W Gminie nie przyjeto pisemnych procedur dotyczacych windykacji naleznosci
podatkowych, w tym okre$lajacych sposob prowadzenia analizy terminowo$ci wpfat
podatkéw. Zadania zwigzane z kontrolg terminowo$ci wptat naleznosci z tytutu podatkdw
realizowat Referat, nad ktdrym nadzor pemit Naczelnik Wydziatu Finansowego.

[Dowdd: akta kontroli, str.448-458]

Ewidencja upomnien oraz tytutbw wykonawczych prowadzona byta zgodnie z wzorem
okreSlonym w zatgcznikach nr 3 i 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*2.

[Dowdd: akta kontroli, str.186-187,198,213-214,450-462]

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Bierunia wystawit upomnienia i tytuly
wykonawcze obejmujace zalegtosci z tytutu:

37 Decyzja nieostateczna. Zawieszone postepowanie egzekucyjne. Sporna zalegto$¢ w powyzszej wysokosci
wykazana takze w stanie zalegtosci wedtug stanu na 30 czerwca 2014 .

38 Kwota zalegtosci wykazana w stanie zalegtosci za 2013 r.

39 Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. zalegtosci te wynosity : B.M. kwota zalegtosci 224 820 zt, S.W. kwota
30 629 zt oraz M.S. kwota 42 172 z

40 Kwota z tytutu ww. rozrachunkéw z trzema spotkami.

41 Kwota zalegtosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych tacznie od osdb prawnych i fizycznych wynosita
w badanym okresie: wg stanu na 31 grudnia 2012 r. 150,7tys. zt, wg stanu na 31 grudnia 2013 r. 114,9 tys. zt
oraz na 30 czerwca 2014 r. 142,8 tys. zt.

42Dz.U.z2001r., Nr 137, poz.1541 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem.
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— podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych - 1241 upomnien oraz 122 tytuty
wykonawcze w 2012 r., 1653 upomnien oraz 332 tytuty wykonawcze w 2013 r. oraz
358 upomnien i 164 tytuty wykonawcze w | potroczu 2014 r.,

— podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych wystawiono odpowiednio: 57 upomnien
oraz 54 tytuly wykonawcze, 37 upomnien oraz 40 tytutdbw wykonawczych oraz
12 upomnien i 4 tytuty wykonawcze,

— Z tytulu podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych - 2 upomnienia dla
os6b prawnych oraz 2 tytuty wykonawcze w 2012 r. i 2 upomnienia oraz 5 tytutéw
wykonawczych w 2013 r. Do 30 czerwca 2014 nie wystawiono upomnien i tytutow
wykonawczych dla podatnikéw bedacych osobami prawnymi.

[Dowdd: akta kontroli, str.384]

Stopien zabezpieczenia hipotekami zalegtosci osob prawnych i fizycznych w podatku od
nieruchomo$ci wynosit 44,58% w 2012 r. i 9,95% w 2013 r. Wskaznik windykacji podatku od
nieruchomos$ci od osdb prawnych, wskazujacy stopien objecia naleznosci zalegtej tytutami
wykonawczymi rowniez sie obnizyt i wynosit 85,14% w 2012 r. i 69,08% w 2013 r.,
natomiast wskaznik ten w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w ww.
latach wyni6st odpowiednio: 78,63% i 76,97%. Wskaznik pokrycia zalegto$ci upomnieniami
w 2012 r. wynidst 56,36% natomiast w 2013 r. ulegt obnizeniu do 10,03%. Obnizeniu ulegt
rowniez wskaznik skuteczno$ci windykacji (stopient objecia naleznosci zalegtej tytutami
wykonawczymi) i wyniost odpowiednio 49,03% i 10,58%.

W przypadku podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych wskaznik windykacii
w 2012 r. wynosit 65,03%, a w 2013 r. ulegt zwigkszeniu do 100 %, wskaznik pokrycia
zalegtosci upomnieniami w 2012 r. wyniost 82,73%, natomiast w 2013 r. 38,09%,
a wskaznik skuteczno$ci windykacji wyniost odpowiednio 51,80% i 55,68%.

W okresie objetym kontrolg przedawnieniu ulegty nalezno$ci podatkowe z tytutu podatku od
Srodkéw transportowych w tacznej kwocie 9,4 tys. zi3. Dotyczyto to nalezno$ci od
3 podatnikéw, wobec ktorych naczelnicy urzedéw skarbowych umorzyli postepowania ze
wzgledu na: stan materialny dtuznikdw, brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu jednego
z ww. dtuznikow oraz smier¢ dtuznika. Nie ulegty przedawnieniu naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 307,434-435,440,903-905]

Wptyw na wysokos¢ wskaznika windykacji podatku od nieruchomosci od osdb prawnych
w2013 r. mialy zalegtosci dwéch podmiotow, 1. jednej spotki (1221 607,00 zt) oraz
przedsiebiorcy gérniczego (2 632 436,00 zt).
W pierwszym przypadku zostato wniesione przez podatnika odwotanie od decyzji, ktdre
wstrzymato jej wykonanie w trybie egzekucji administracyjnej. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownik Referatu, decyzji nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalno$ci z powodu
braku przestanek ustawowych. Ze wzgledu na rodzaj decyzji (decyzja deklaratoryjna) na
karcie kontowej podatnika figurowata zalegto$¢ podatkowa.
W drugim przypadku dotyczyto to decyzji wystawionej przedsiebiorcy gérniczemu z tytutu
podatku od nieruchomosci za 2008 r., tj. budowli w wyrobiskach gérniczych. Zgodnie
z wyjasnieniami Kierownik Referatu decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
i zastosowano Srodek egzekucyjny w celu przerwania biegu przedawnienia i zawieszono
postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 9 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zdaniem Kierownik Referatu wskaznik skuteczno$ci windykacji jest niski
w przypadku podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych z uwagi na to, Ze zobowigzanie
podatkowe powstaje z mocy prawa na dwa sposoby: wskutek ztoZenia deklaracji
podatkowej oraz na podstawie decyzji okreslajacej zobowigzania podatkowe z tytutu
podatku od nieruchomosci. Po wprowadzeniu w 2009 r. przepisow dotyczacych
wykonalno$ci decyzji podatkowych, jedynie decyzje ostateczne podlegajq wykonaniu.
[Dowdd: akta kontroli, str.388, 392-443,652]

43.0d os6b prawnych w kwocie 449,00 zt w 2012 r. oraz 8 988,70 zt w 2013 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W 19 sprawach* na 25 badanych w ktérych zostaty wystawione tytuty egzekucyjne** organ
podatkowy dziatat ze zwtoka. Liczba dni pomiedzy datg ptatno$ci pierwszego zobowigzania
okre$lonego w decyzji wymiarowej, a datg wystawienia upomnienia i/lub decyzji wynosita
ponad 30 dni, w tym w 7 przypadkach powyzej 60 dni (w tym w 4 przypadkach powyzej
100 dni)*.- Ponadto w 12 przypadkach liczba dni pomiedzy datg uptywu terminu
okreslonego w upomnieniu a datg wystawienia tytutu egzekucyjnego wynosita ponad 30 dni
(z tego w 5 przypadkach powyzej 60 dni w tym w 4 przypadkach przekraczata 100 dni#7).

Artykut 125 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej naktada na organ podatkowy obowigzek dziatania
w sprawie szybko i wnikliwie, przy uzyciu mozliwie najprostszych $rodkéw stuzacych do jej
zatatwienia. Sprawy nieskomplikowane (pod wzgledem faktycznym i prawnym), {j. takie,
ktore nie wymagajq zbierania dowoddéw, informacji czy wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane
niezwtocznie. Badane sprawy w ocenie NIK nie nalezaty do spraw skomplikowanych.

Kierownik Referatu wyjasnita, ze w zbadanych postepowaniach egzekucyjnych dot.
zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych, opdznienia w wystawianiu
upomnien wynikaty z duzej liczby spraw do zatatwienia w Referacie w stosunku do liczby
zatrudnionych os6b. W tej sytuacji przy wystepowaniu w danej sprawie niskich kwot
zalegto$ci, upomnienia byty wystawiane dla kilku rat zalegtosci. Skracato to czas niezbedny
do zatatwienia sprawy. Wystepowanie op6znien w wystawianiu upomnienn w sprawach
zwigzanych z egzekucjg naleznosci z tytutu podatku od $rodkéw transportu od osdb
prawnych wynikato z faktu, ze postepowania te prowadzone byly przez pracownika
obstugujacego kase Urzedu i w czasie wolnym od wykonywania tych czynnosci. Stad
wystapity istotne opoznienia w wystawianiu upomnien. Pracownicy Referatu odpowiedzialni
za prowadzenie spraw zwigzanych z egzekucjg badanych zobowigzan podatkowych z tytutu
podatku od nieruchomosci oraz z tytutu podatkéw od $rodkéw transportu, przypadki zwtoki
ttumaczyli brakiem czasu.

NIK zwraca uwage, ze terminowe i biezgce wystawianie, i doreczanie dtuznikom upomnien,
ma istotne znaczenie dla dalszego przebiegu postepowania egzekucyjnego.
Rozporzadzenie w § 5 nakazywato wierzycielowi po bezskutecznym uptywie terminu
okre$lonego w upomnieniu wystawi¢ tytut wykonawczy. Ponadto w $wietle art. 15 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, egzekucja moze by¢ wszczeta jezeli
wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowiazku, przesle mu
pisemne upomnienie zawierajagce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne
moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Zgodnie
z art. 139 § 1-2 Ordynacji podatkowej zatatwianie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwhoki, jednak nie pdznigj niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegoinie skomplikowanej - nie poézniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig
inaczej. Niezwiocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na
podstawie dowodow przedstawianych przez strone ftacznie z zadaniem wszczecia
postepowania lub na podstawie faktdw powszechnie znanych i dowoddw znanych z urzedu

organowi prowadzacemu postepowanie.
[Dowod: akta kontroli, str.217-219,223-225,226-229,230-232,
314,463-569,608-609,1238-1240]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

44 Nr podatnika:1/74 (w 2012 r., 2013 r.i 2014 r.), 1/122, 1/397,11/6, 2/639,2/2112,1,291,1/1937, 1/817, 1/354,
2/2041, 2/1861,13/61, 72 (w 2012 ri 2013 r.), 132,115.

45 } gcznie objeto badaniem 33 postepowania wszczete upomnieniami lub decyzjami wystawionymi w okresie
objetym kontrola.

4 Nr podatnika:1/74 (w 2012 r. 72 dni i 2014 r. 68 dni), 1/122 (211 dni), 1/397 (96 dni),11/6 (96 dni),
72 (w2012 . 223 dni 2013 r. 229 dni), 115 (w 2012 r. 236 dni).

47 Nr podatnika:1/397 (206 dni), 11/6 (212 dni), 2/2041 (114 dni), 72 (196 ), 115 (182 dni).
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3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

W latach 2012-2013 i do 30 czerwca 2014 r. skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
podatkéw od nieruchomos$ci od os6b prawnych i fizycznych oraz podatku od $rodkow
transportowych od o0sdb prawnych, wyliczonych wediug stawek okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw, w poréwnaniu do wysokosci podatkow naliczonych
wg stawek podatkéw uchwalonych przez Rade Gminy wyniosty: 3.404,2 tys. zt w 2012 r.,
4.169,4 tys. zt w 2013 r. oraz 2.181,6 tys. zt na koniec | potrocza 2014 r. Udziat wartoSci
podatku naliczonego wg stawek zawartych w uchwatach Rady Gminy w wartosci podatkow
ustalonych wg gornych stawek okre$lonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw wynosit
odpowiednio: 83,79%, 81,49% oraz 81,22%.
[Dowdd: akta kontroli, str.619-620]
Gmina nie posiadata opracowanego dokumentu okreslajacego strategie fiskalng czy tez
strategie podatkowa Gminy. W kazdym roku badanego okresu, przed uchwaleniem budzetu
byly sporzadzane analizy zwigzane z planowaniem dochodéw podatkowych, w tym analizy
zwigzane z ustaleniem stawek podatkowych, poréwnania stawek stosowanych
w sgsiadujgcych gminach. Materiaty dotyczace badanych podatkdéw byty przygotowywane
przez Referat, akceptowane przez Burmistrza i Komisje Finanséw oraz przedstawiane na
posiedzeniach Rady Gminy.
[Dowdd: akta kontroli, str.303-306, 697-759, 762-792]
W okresie objetym kontrolg, 30 podatnikow*, ztozyto wnioski o umorzenie podatkow
w catosci lub czesci, badz o odroczenie terminu platno$ci, roztozenia ptatnosci na raty.
Dwadziescia z tych wnioskow rozpatrzono pozytywnie®. taczna kwota wnioskowanych
ulg (objetych 30 wnioskami) wynosita 1 587,8 tys. zt, natomiast warto$¢ ulg wynikajaca
z 20 decyzji organu podatkowego uwzgledniajacych ztozone wnioski w catosci lub czesci
wyniosta 94,2 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli, str.621-629,653]
W badanym okresie organ podatkowy wydat 6 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania, 2 sprawy pozostawiono bez rozpatrzenia oraz w jednym przypadku
umorzono postepowanie. Wydane decyzje przyznajace ulgi dotyczyty wytacznie zobowigzan
z tytutu podatku od nieruchomosci (dwie podatku od oséb prawnych i 17 podatku od osdb
fizycznych). W okresie objetym kontrola, podatnicy podatku od $rodkéw transportowych od
0s06b prawnych nie ztozyli wnioskow o udzielenie ulg z tytutu tego podatku.
[Dowdd: akta kontroli, str.626]

W Gminie nie podjeto uchwaty okre$lajacej zasady naliczania optaty prolongacyjne;j.
Niepodjecie uchwat oraz nienaliczanie opfaty prolongacyjnej, Burmistrz wyjasnit matg liczbg
uwzglednionych wnioskow podatnikéw oraz niskimi kwotami ulg.

[Dowdd: akta kontroli, str.306]
Objetych badaniem 25 postepowan w sprawie przyznania indywidualnych ulg podatkowych
z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych spetniato wymogi Ordynacii
podatkowej. W badanej probie postepowan, nie stwierdzono przypadkéw: nieréwnego
traktowania podatnikéw polegajacego na: nieuzasadnionym przy$pieszaniu kolejnosci
zatatwiania niektérych  spraw przy jednoczesnym opdznianiu innych, nieréwnego
traktowania podatnikow pod wzgledem wymaganej przez organ podatkowy ilosci i rodzaju
dokumentagji.

Zbadano 25 rozstrzygnie¢ (decyzji lub postanowien) wydanych w sprawie przyznania lub
odmowy przyznania ulgi podatkowej, w ramach tzw. uznania administracyjnego.
Rozstrzygniecia byly legalne, tj. byly uzasadnione w sposob odpowiadajacy wymogom
formalnym oraz wyjasniaty w sposob nalezyty motywy rozstrzygniecia poszczegéine;
sprawy. Nie stwierdzono przypadkéw odmiennego zatatwienia sprawy w identycznych lub
podobnych sprawach.

48 Jeden z wnioskéw podatnikow z 2012 r. obejmowat tacznie roziozenie zobowigzania podatkowego na raty
oraz umorzenie odsetek.

49w 2012 r. na 14 wnioskow w tym 6 zostato zatatwionych pozytywnie, w 2013 r. na 13 wnioskdéw, w tym 10
zostato zatatwionych pozytywnie, a na koniec | pdtrocza 2014 r. wszystkie ztozone wnioski (3) zostaty zatatwione

pozytywnie
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W okresie objetym kontrolg przy udzielaniu ulg podatkowych 2 przedsigbiorcom (100%),
nie stwierdzono przypadkdw naruszenia zasad przyznawania pomocy de minimis.

[Dowdd: akta kontroli, str.621-630,653,1021-1182]

Postepowania w sprawie przyznania ulg podatkowych w okresie objetym kontrolg
byly prowadzone w Gminie zgodnie z Instrukcjq dotyczacq udzielania ulg uznaniowych
w Spfacie zobowigzan podatkowych i umarzania zalegtosci podatkowych, wprowadzong
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Bierunia®. Instrukcja ta okreslata tryb i zasady udzielania
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych i umarzania zalegtosci podatkowych, do ktérych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej. W Instrukcji okre$lono zasady
rozktadania na raty i odraczania terminéw ptatno$ci zobowigzan i zalegtosci podatkowych,
umarzania zalegtosci oraz zagadnienia proceduralne. W szczegdlnosci regulowata ona
sposdb ewidencji i doreczent wnioskéw podatnikéw, sposob postepowania pracownikow
z wptywajacymi wnioskami, postepowania w przypadku wystapienia brakéw formalnych,
sposéb dokumentowania przez podatnikéw okolicznosci majacych wptyw na podjecie
decyzji w sprawie przyznania ulgi, sposob prowadzenia czynno$ci wyjasniajgcych, zasady
zawiadamiania podatnikdw w trakcie postepowania. Zatacznikiem do Instrukcji byt formularz
Informacji o stanie majatkowym i sytuacji materialnej podatnika. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia, jako przyktad dobrej praktyki, dziatania Gminy polegajace na
wprowadzeniu w zycie ww. Instrukcji™!.

[Dowdd: akta kontroli, str.626, 630-638, 653, 1021-1182]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku jednego z szeSciu objetych szczegotowym badaniem wnioskow o umorzenie
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych organ nie powiadomit
podatnikéw o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy w trybie art. 140 § 1 i 2 Ordynacji
podatkowej, w sytuacji gdy okres rozpatrywania tego wniosku przekroczyt 60 dniowy termin
do zatatwienia sprawy i wyniost 112 dni. Organ podatkowy sformutowat ponadto wnioski
wynikajace z prowadzonego postepowania przed przystugujacym podatnikom 7 dniowym
terminem wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, biegngcym od
daty doreczenia podatnikom wezwania ww. sprawie52.

Kierownik Referatu prowadzaca ww. sprawe wyjasnita: Podatnik byt wzywany do Urzedu
w celu uzupetnienia wniosku o brakujgce dokumenty i osobiscie ustnie informowatam
podatnika o przedfuZeniu terminu zafatwienia sprawy. Nie wiem dlaczego nie
poinformowatam podatnika na pismie o przedtuzeniu tego terminu. Sadze, ze w tym
przypadku nastapito to przez moje przeoczenie.

[Dowdd: akta kontroli, str.315,639-649]

50 Zarzadzeniem Nr B-0151/56/10 z 13 kwietnia 2010 r.

51 W Instrukcji okreslono zasady rozktadania na raty i odraczania termindw platnosci zobowigzan i zalegtosci
podatkowych, umarzania zalegtoSci oraz zagadnienia proceduralne. W szczegdlnoSci regulowata sposéb
ewidencji i doreczen wnioskéw podatnikéw, sposb postepowania pracownikéw z wplywajacymi wnioskami,
postepowania w przypadku wystapienia brakéw formalnych, sposobu dokumentowania przez podatnikow
okoliczno$ci majacych wpltyw na podjecie decyzji w sprawie przyznania ulgi, sposéb prowadzenia czynnoSci
wyjasniajacych, zasady zawiadamiania podatnikéw w trakcie postepowania, Zatgcznikiem do Instrukcji byt
formularz Informacji o stanie majatkowym i sytuacji materialnej podatnika.

52 Przebieg poszczegdlnych czynno$ci podejmowanych w sprawie przez Referat przedstawiat sie nastepujgco:
podatnicy zwrécili sie do Burmistrza Miasta Bierunia z wnioskiem o umorzenie podatku od nieruchomosci.
Whniosek wptynat do UM w Bieruniu w dniu 1 pazdziernika 2012 r. W dniu 17 pazdziernika 2012 r. podatnicy
zostali wezwani do potwierdzenia okolicznosci przedstawionych we wniosku (doreczone podatnikom w dniu
19 pazdziemnika 2013 r.). Postanowieniem z dnia 20 grudnia 2012 r. podatnicy zostali wezwani do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego w terminie 7 dni o doreczenia postanowienia
(postanowienie doreczono podatnikom 11 stycznia 2013 r.). W dniu 31 grudnia 2012 r. zostaty sformutowane
wnioski Referatu z postepowania wyjasniajacego dotyczacego umorzenia ww. zalegtosci z podatku od
nieruchomosci. W dniu 21 stycznia 2013 r. organ podatkowy wydat decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w kwocie 2 985,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 355,00 zt (doreczona podatnikom
w dniu 22 stycznia 2013 r
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

4. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochoddéw
z majatku

W okresie objetym kontrola, w Gminie nie zostaty okre$lone zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dituzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony. Organ stanowigcy - Rada Gminy - udzielata zgody
na zbycie, dzierzawe Ilub wynajem nieruchomosci w uchwatach zwigzanych
z poszczegolnymi transakcjami.

Burmistrz Miasta Bierun w powyzszej sprawie wyjasnit, m.in. ze: artykut 18 ust.2 ustawy |[...]
0 samorzgdzie gminnym [...] nie nakfada obowigzku podjecia uchwaty okre$lajacej zasady
nabywania, zbywania | obcigzania nieruchomoSci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Zadna z sze$ciu
dotychczasowych kadencji rady nie sygnalizowata potrzeby przyjecia rozwigzan
systemowych w postaci ustalenia ww. zasad. Zatem Burmistrz Miasta kaZzdorazowa
uzyskuje zgode rady na podjecie czynnosci w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 309,679]

W 2012 r. w Gminie zawarto 340 umow dzierzawy i najmu, z ktorych uzyskano dochody
w tacznej wysokosci 12496 tys. zt, w 2013 r. - 351 , z ktorych uzyskano dochody
w kwocie 1 355,6 tys. zt, natomiast do 30 czerwca 2014 r. - 326 umdw, z ktérych uzyskano
dochody w facznej kwocie 352,5 tys. z153.

[Dowdd: akta kontroli, str.680,683,676-678]

Zarzadzeniem Burmistrza® z 16 grudnia 2011 r. przyjeto Plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci Gminy Bierun na lata 2012-2014, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®.

[Dowdd: akta kontroli, str.654-660]

W okresie objetym kontrolg dokonano sprzedazy w trybie przetargowym czterech dziatek
z ktorych trzyS” nie byly ujete w Planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci
Gminy Bierun na lata 2012-2014. Burmistrz Miasta wyjasnit, m.in., ze plan wykorzystania
zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Przepis zostat sformutowany w taki sposob,
Ze wydaje sie domagac by plan zostat opracowany wytgcznie na okres 3 lat. Z uwagi na cel
sporzgdzania takiego planu przepis nalezy rozumie¢ jako wymog, by plan zostat
opracowany na okres nie krotszy niz 3 lata [...] Ustawa [...] nie nakfada obowigzku
dokonywania aktualizacji planow wykorzystania zasobow. Trudno sie rownieZ tego
dopatrzeé, majac komentarz do art. 23 ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli, str.311-313]

Badanie zbycia wszystkich czterech dziatek wykazato, ze w kazdym przypadku zgode na
sprzedaz nieruchomosci wyrazita Rada Miasta, a postepowania prowadzono na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W postepowaniach Urzad korzystat z aktualnych
operatow szacunkowych. Wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy
nieruchomosci gruntowych podawano do publicznej wiadomosci, stosowanie do art. 35
ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. We wszystkich przypadkach umowy
przenoszace wiasno$¢ nieruchomosci zawierano po zaptaceniu przez nabywcdw ceny

5 W kwotach wskazanych dochodéw w ww. okresie znajdowaty sie dochody pochodzace z wptat lokatorow
korzystajacych z lokali komunalnych i mieszkalnych w sposob bezumowny, ktdrych wyodrebnienie z tacznych
kwot dochoddw nie byto mozliwe przez jednostke kontrolowana,

54 Nr B.0050.341.2011 z dnia 16 grudnia 2011 r.

%Dz .U.z2014, poz.518 ze zm.

% Dziatki nr 679/35, 677/35 przy ul. Turynskiej, nr 676/35 przy ulicy Ekonomicznej oraz nr 1051/229 przy
ul. Lesnej , wszystkie w Bieruniu.

57 Nr 679/35, 677/35 oraz nr 676/35
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nieruchomoé$ci nabytej w drodze przetargu. W badanych postepowaniach przestrzegano
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®.

[Dowéd: akta kontroli, str. 1186-1200]

Kontrola sposobu zawarcia 10 umoéw dzierzawy na czas nieoznaczony wykazata,
ze we wszystkich przypadkach upubliczniono informacje o zamiarze wydzierzawienia
nieruchomos$ci, zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
W zawartych umowach znajdowaty si¢ postanowienia zabezpieczajace interes Gminy,
ti. zapisy dotyczace waloryzacji czynszu oraz przypadkow uzasadniajacych naliczanie
odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty czynszu. Wszyscy dzierzawcy w kontrolowanym
okresie uregulowali czynsz terminowo.

[Dowdd: akta kontroli, str. 685-696]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w badanym
obszarze.

5. Rzetelnos¢ planowania dochodéw z majatku

Zaplanowane dochody Gminy ogotem: 76. 751, 0 tys. zt w 2012 r., 81 718,5 tys. zt w 2013 r.
i 78.951,7 tys. zt w 2014 r. zostaty wykonane odpowiednio: w 91,67 %, 93,01% oraz 67,89%
do 30 czerwca 2014 r. Najwiekszy udziat w dochodach ogétem (ponad 50%) miaty dochody
wilasne. Realizacja tych dochodéw ksztattowata sie na poziomie: 95,62%, 93,05%, oraz
70,35% wartosci planowanej.

Zaplanowane dochody z majatku’® zostaty zrealizowane odpowiednio w: 61,93%, 115,09%
oraz 71,98%.

[Dowdd: akta kontroli, str. 760]

Tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej okreslata uchwata Rady Miejskiej
z 30 wrzesnia 2010 r.%0 Dodatkowo Burmistrz Miasta corocznie wydawat zarzadzenie
w sprawie zatozen do projektu budzetu. Plany dochoddw okreslano po przeprowadzeniu
analiz wykonanych dochodéw z lat ubiegtych. Przy okre$laniu stawek podatkowych
analizowano stawki podatkow stosowane w roku poprzednim przez sgsiadujace samorzady.

Jak wyjasnita Skarbnik Miasta propozycje do budzetu w zakresie dochodow ze sprzedazy
gruntdw czy dochodéw z przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wiasnosci przedktada Wydziat tadu Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami (GPN).
Sktadane propozycje sq poprzedzane analizg wykonania dochodéw z tego tytutu z trzech
ostatnich lat budzetowych. Sq brane pod uwage inne czynniki, tj. zainteresowanie
potencjalnych nabywcow, ktorzy deklarujg che¢ nabycia gruntéw, czy tez che¢
przeksztafcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci. Nastepnie
przedstawione propozycje i moZliwosci ich pozyskania sq omawiane w Szerszym gronie
(Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Skarbnik, Naczelnik Wydziatu GPN) i akceptowane badz
nie do projektu buadzetu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 697-758]
Najwieksze roznice pomiedzy planem, a realizacjg dochoddw odnotowano m.in. w:

o § 076 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, gdzie
wykonanie planu w 2012 r. wyniosto 25,1 tys. zt, co stanowito 502% wielkosci
planowanej (5,0 tys. zt), w 2013 r. wyniosto 1 135,4 tys. z}, co stanowito 276,43%

% Dz.U.z 2004 r., Nr 207, poz. 2108 ze zm.

59 § 750 najem i dzierzawa sktadnikow majatkowych jst, § 076 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, § 77 uzytkowanie wieczyste, nabycie prawa wiasnosci, § 078 zbycie praw majatkowych,
§ 087 sprzedaz sktadnikow majatkowych, § 047 wplywy z optat za trwaly zarzad, stuzebnosci i uzytkowanie
wieczyste.

60 Nr VIII/17/2010
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wielkosci planowanej (410,7 tys. zt). Na 30 czerwca 2014 r. nie zrealizowano zadnych
dochodéw, natomiast wielkos¢ planowana zamykata sie kwotg 18,0 tys. zt;

o § 077 uzytkowanie wieczyste, nabycie prawa wtasnosci, w ktérym wykonanie planu
w 2012 r. wyniosto 263,6 tys. zt, co stanowito 23,43% wielkoSci planowanej
(11253 tys. zt), w 2013 r. wyniosto 132,4 tys. zt co stanowito 26,49% wielkoSci
planowanej (500 tys. zt) oraz na | pétrocze 2014 r. 936,1 tys. zt co stanowito 82,97%
planu (1.128,2 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli, str. 760-761,1236]

Przyczyny powstania réznicy pomiedzy wykonanymi i planowanymi dochodami z majatku
Gminy Bierun w ww. paragrafach byty zréznicowane:

e W 2012 r. w § 076 przy planowaniu budzetu zatozono wykonanie na poziomie
5 tys. zt majac na uwadze: przypadajace na 2012 r. raty z tytulu przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz wniosek wspolnoty mieszkaniowej
0 przeksztatcenie prawa (przy zatozeniu, ze bedzie udzielona bonifikata w wysokosci
30% na podstawie uchwaty nr XI1/4/2011 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 24 listopada
2011 r. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Bierunia, zafozenie niskiego
dochodu z tytutu przeksztafcenia prawa uZytkowania wieczystego w prawo wfasnoSci
nieruchomo$ci  spowodowane  byto  wyraznym  spadkiem  zainteresowania
przeksztatceniem z uwagi na wejscie w zycie w dniu 8 sierpnia 2011 r. Wyroku
Trybunatu ~ Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 2010 r. stwierdzajacego
niekonstytucyjnosc¢ art. 4 ust,8 i 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztafceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomosci. Na wykonanie
budzetu wptynefa kwota uzyskana z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomo$ci bedgcej w uzytkowaniu wieczystym osoby prawney.

o W 2012 r. w § 077, wedtug wyjasnien Burmistrza Miasta Bierunia, przy planowaniu
budZetu zatozono, Ze sprzedazy bedq podlegac dziatki potozone przy ul. Lesnej,
Lipcowej oraz Oswigcimskiej. Mimo wcze$niejszego zainteresowania przetarg na
zbycie nieruchomosci przy ul. O$wigcimskiej zakoriczyt sie wynikiem negatywnym
Z wyjatkiem czesci nieruchomosci przeznaczonej na polepszenie warunkow
zagospodarowania nieruchomo$ci sgsiedniej.

o W 2013 r. w § 077, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Bierunia, przy
planowaniu budzetu zatozono, Ze sprzedazy bedg podlega¢ dziatki potoZzone
przy ul. LeSnej, Borowinowej oraz Lipcowej. Mimo zainteresowania dziatkami
zaproponowanymi do sprzedazy, ostatecznie przystapit jeden zainteresowany. Nalezy
dodac, Zze ogtoszenia o przetargu ukazaly sie dodatkowo na blisko 70 portalach
internetowych..

[Dowdd: akta kontroli, str. 308-309,748-756]

Zaplanowane dochody z podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych oraz od
Srodkow transportowych od osob prawnych, tacznie w kwocie 18.292,1 tys. zt w 2012 r.,
16 884,0 tys. zt w 2013 r. oraz 17.119,2 tys. zt w 2014 r., zostaty wykonane odpowiednio
w: 94,40 %, 97,89% i 62,22% (wg stanu na 30 czerwca).

Wartos¢ wykonanych dochodéw Gminy w pordwnaniu do ich warto$ci planowanej z tytutu
kazdego z ww. podatkdw, przedstawiata sie nastepujaco:

*  Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wyniosty, w 2012 r.
14.868,2 tys. zt, co stanowito 92,97% planu (159914 tys. zl), w 2013 r.
14.010,2 tys. 2, tj. 95,89% planu (14.610,0 tys. z) oraz w 2014 r. (wg stanu na
30 czerwca 2014 r.) 8.996,5 tys. zt, co stanowito 61,57% planu (14.610,0 tys. zt);

»  Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych wyniosty odpowiednio:
2.1929 tys. zt, co stanowito 100,34% planu (2.185,5 tys. zt), 2.278,7 tys. #,
co stanowito 110,08% planu (2.070,0 tys. zt) oraz 1.513,2 tys. zt (wg stanu na
30 czerwca 2014 r.), co stanowito 67,44% planu (2.244,0 tys. z});

*  Dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych wyniosty:
205,6 tys. zt, co stanowito 178,52% planu (215,2 tys. zt), 239,7 tys. zt, co stanowito

16



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

117,50% planu (204,0 tys. zt) oraz 142,5 tys. zt (wg stanu na 30 czerwca 2014 r.),
co stanowito 53,76% planu (265,2 tys. zt).

Planowane przez Urzad dochody bylty kompletne i obejmowaty wszystkie zrédia ich
pochodzenia.
[Dowdd: akta kontroli, str. 760-761,1236]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié!, wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu zapewnienia:

1) Niezwlocznego wysytania upomnien do podatnikow w sprawie zalegtosci
podatkowych oraz szybkiego wystawiania tytutéw egzekucyjnych.

2) Doreczania decyzji dotyczacych wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych wszystkim podatnikom (stronom) zobowigzanym do zaptaty podatku.

3) Przestrzegania zasady pisemnosci postepowania w sprawach podatkowych.

4) Zawiadamiania stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Mariusz Klimontowicz
gt. specjalista kontroli panstwowej

61 Dz. U. 22012r., poz.82 zwanej dalej ,ustawg o NIK”
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