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P/14/005 - Prawidtowo$¢ i skuteczno$c realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkow lokalnych oraz dochoddéw z majatku”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoly, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90694 z dnia 16 lipca
2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Wilamowicach, ul. Rynek 1, 43-330 Wilamowice'.

Marian Trela, Burmistrz Wilamowic.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Gminy w latach 2012-2014
(I pétrocze) w zbadanym zakresie.

Pozytywnie oceniono:

— dziafania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych
i prawnych oraz podatku od Srodkéw transportowych oséb prawnych,

— skutecznos¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych,
— dziatania w zakresie udzielania ulg podatkowych,

— rzetelno$¢ planowania dochodéw z majatku oraz ich realizacje.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktore dotyczyty m.in.:

— niedoreczania decyzji o wymiarze podatku od nieruchomosci wszystkim
wspotwiascicielom (obojgu matzonkom),

— niezapewnienia zgodnosci plandw wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Gminy
z wymogami okre$lonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciamis,

nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadan objetych kontrola.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
3Dz.U.z2014 r., poz. 518 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ wymiaru podatkow lokalnych

Wymiarem podatkéw w Urzedzie zajmuje sie Wydziat Finansowy. Liczba
podatnikow podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $Srodkéw transportowych
(osoby prawne) w okresie objetym kontrolg systematycznie rosta, wynoszac w dniu
1 stycznia 2012 r. — 5.423 podatnikdéw, a w dniu 30 czerwca 2014 r. — 5.698
podatnikow (wzrost o 275 podatnikdw, tj. 5%). Obstuge podatnikow prowadzito
w Wydziale 3 pracownikdw, ktérzy oprocz wymiaru podatkéw wykonywali rowniez
inne obowigzki stuzbowe?.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 369-372)

Rada Miejska w Wilamowicach5, w drodze uchwat obejmujgcych lata 2012-2014,
okreslita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego
podatkub a takze wysoko$C stawek podatku od $rodkow transportowych?. Uchwaty
te byly terminowo przekazywane do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
i Wojewody Slaskiego. Organy te nie wszczynaly postepowan w sprawie
stwierdzenia ich niewazno$ci. Uchwaty zostaty przyjete w terminie umozliwiajgcym
ich obowigzywanie w danym roku podatkowym, uchwalone stawki podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych nie przekraczaty stawek
maksymalnych® i objely one swym zakresem wszystkie kategorie przedmiotow
opodatkowania okre$lone w art. 5 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. Rada, w zakresie swym uprawnien,
okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o.p.i.o.l., zwolnita od podatku od nieruchomosci
grunty oraz budynki lub ich cze$ci wykorzystywane na dziatalno$¢ polegajaca na
$wiadczeniu zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg'?.

(dowdd: akta kontroli str. 6-56)

Gmina w okresie 2012-2014 (I podtrocze) uzyskata dochody z podatku
od nieruchomosci od osob fizycznych w tacznej kwocie 5.018,2 tys. zi", z podatku
od nieruchomos$ci od osob prawnych w kwocie 7.848,9 tys. zt'? oraz z podatku
od $rodkéw transportowych osob prawnych w kwocie 308,2 tys. zi3. Udziat tych
dochodéw w dochodach ogdtem zrealizowanych przez Gmine ksztattowat sie
w poszczegobinych latach na zblizonym poziomie, wynoszacym okoto 11%.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

Ewidencja podatkowa nieruchomo$ci w Urzedzie byta prowadzona zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia

4 Jak np. prowadzenie windykacji, wydawanie zaswiadczen podatkowych, rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ulg.
5Zwana dalej ,Rada’.
6 Uchwaly nr XIV/124/11 z dnia 30 listopada 2011 r., nr XXVI/243/12 z dnia 28 listopada 2012 r. oraz nr XXXIX/354/13 z dnia
27 listopada 2013 r.
7 Uchwaly nr XIV/125/11 z dnia 30 listopada 2011 r., nr XXV1/242/12 z dnia 28 listopada 2012 r. oraz nr XXXIX/353/13 z dnia
27 listopada 2013 r.
8 Obwieszczenia Ministra Finansow: z 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2012r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 961), z 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow
transportowych obowigzujacych w 2012r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 962), z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gdmych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 587), z 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek
podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 743), z 7 sierpnia 2013 r. w sprawie
gémych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014r. (MP. z 2013r, poz. 724),
z 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2014 r. (M.P. z 2013 r.,
poz. 812).”
9Dz.U. 22014, poz.849, zwana dalej ,ustawa o.p.i.o.l.”
10 Zwolnienie nie objeto gruntéw oraz budynkdw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze.
W 2012 r. w kwocie 1.839,5 tys. zt, w 2013 r. w kwocie 2.013,9 tys. zti w | p&t. 2014 r. w kwocie 1.164,8 tys. zt.
12\W 2012 r. w kwocie 3.031,8 tys. i, w 2013 r. w kwocie 3.406,5 tys. ztiw | p&t. 2014 r. w kwocie 1.410,6 tys. zt.
13W 2012 r. w kwocie 116,6 tys. zt, w 2013 r. w kwocie 124,0 tys. zti w | pot. 2014 r. w kwocie 67,6 tys. zt.
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2004 r. wsprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci®, t. w systemie
informatycznym oraz w petnym zakresie podmiotowym i przedmiotowym.

Program umozliwiat tworzenie raportéw izbiorczych zestawien oraz export
danych zawartych w ewidencji do pliku wformacie rozszerzonego jezyka
znacznikéw (XML) w celu ich poréwnania z danymi zawartymi w ewidencji gruntéow
i budynkow. Poréwnanie takie nie byto jednak przeprowadzane, gdyz jak wyjasnit
Burmistrz, Urzad nie dysponowat programem komputerowym, umozliwiajacym
przeprowadzenie takiego procesu.

Pracownicy Urzedu dokonywali uaktualnienia baz danych w oparciu
w szczegoinosci o informacje otrzymywane od Starosty Bielskiego o zmianach
w ewidencji gruntow i budynkéw, informacje otrzymywane od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakonczeniu budowy budynku idecyzji
zezwalajgcej na uzytkowanie oraz w oparciu dane zawarte w innych bazach
(ewidencjach) obejmujacych m.in. informacje o terenie powiatu bielskiego'®, mapy
ewidencyjne i topograficzne's, dane o wpisach do ksiag wieczystych i ewidencii
dziatalnosci gospodarczej. Gmina posiadata réwniez aktualng baze podatkowg
w zakresie identyfikacji pojazdéw do opodatkowania'’.

(dowod: akta kontroli str. 231-232, 234-244, 266-275)

W wyniku badania 36 akt podatkowych'® oraz 12 spraw wytypowanych w oparciu
o informacje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego i 12 spraw
dotyczacych opodatkowania podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg
ustalono, ze w gminie prawidtowo i terminowo dokonywano, w okresie objetym
kontrola, wymiaru iprzypisu podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych
i prawnych oraz od $rodkéw transportowych od 0séb prawnych. W szczegélnosci:

o decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomo$ci od osob fizycznych
odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 210 § 1 pkt 1-8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® oraz przekazywane byly w sposob
umozliwiajacy zaptate podatku w ustawowym terminie, tj. do 15 marca roku
podatkowego,

» organ podatkowy prawidtowo dokonywat wymiaru podatku,

o stawki podatkéw zastosowane w decyzjach i przyjetych deklaracjach byty
zgodne ze stawkami okreslonymi w uchwatach Rady Miejskiej na dany rok,

informacje i deklaracje podatkowe zgodnie z art. 272 i 274 Ordynacji podatkowej
poddawane byty czynno$ciom sprawdzajacym, co pracownicy Wydziatu
Finansowego potwierdzali stosowng adnotacjg. (dowod: akta kontroli str. 149-221,
231, 233)

W gminie nie prowadzono kontroli u podatnikow gdyz zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza czynnosci  sprawdzajgce, umozliwiajace nalezyta  weryfikacje
i prawidtowo$¢ opodatkowania, wykonywane byly na podstawie innych narzedzi
I instrumentéw (np. w oparciu o bazy danych, informacje otrzymywane od Starosty
Bielskiego oraz Powiatowego Nadzoru Budowlanego w Bielsku-Biatej).

(dowdod: akta kontroli str. 272)

14Dz.U.z2004 r. nr 107, poz. 1138.
15 Geoportal.powiat.bielsko.pl
16 System geoportal.gov.pl
17 Aktualno$¢ danych zbadano w oparciu o wybrane dwie informacje podatkowe ze Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej
o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach.
18 wybranych metoda losowg przy zastosowaniu programu Pomocnik Kontrolera PK 5.4., po 12 z kazdego tytutu tj. podatku od
nieruchomosci od oso6b fizycznych, podatku od nieruchomosci od os6b prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych
0s6b prawnych.
9Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Decyzje w sprawie wymiaru zobowigzania pienieznego z tytutu podatku od
nieruchomosci od o0séb fizycznych, doreczane bylty wylgcznie jednemu ze
wspotmatzonkéw, pomimo iz dana nieruchomos$¢ stanowita wspotwiasnosé
matzonkow. Powyzsze byto niezgodne z art. 3 ust. 4 ustawy o.p.i.o.l., zgodnie
z ktorym jezeli nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwtasno$¢ lub
znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotow, to stanowi odrebny
przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwiascicielach lub posiadaczach. Przedmiotowg nieprawidtowos¢ stwierdzono
we wszystkich pieciu badanych przypadkach matzenskiej wspdtwiasnosci
nieruchomosci20.

(dowod: akta kontroli str. 165-168, 174-177, 180-185, 245-252)

Burmistrz oraz dwoje pracownikéw Wydziatu Finansowego odpowiedzialnych za
dokonywanie wymiaru podatku od nieruchomos$ci od 0sob fizycznych, w ztozonych
w toku kontroli wyjasnieniach, argumentowato, iz decyzje doreczane bylty w wyzej
opisany sposob z uwagi na wzgledy ekonomiczne i dbato$¢ o racjonalne
wydatkowanie dochodéw Gminy. Ponadto w przypadku fgcznego zobowigzania
pienieznego wskazano na art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym?!, zgodnie z ktérym taczne zobowigzanie pieniezne nalezne od przedmiotow
opodatkowania stanowigcych wspotwtasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu
dwoch lub wigcej osob fizycznych ustala sie w odrebnej decyzji (nakazie
ptatniczym), ktory wystawia sie na ktoregokolwiek ze wspotwtascicieli (posiadaczy),
a jezeli gospodarstwo rolne prowadzi w cato$ci jedna z tych oséb, nakaz ptatniczy
wystawia sie na te osobe.

(dowdod: akta kontroli str. 253-261)

W ocenie NIK przedstawione wyzej wyjasnienia nie uzasadniajg stosowanej praktyki
doreczania decyzji tylko jednemu z matzonkéw, gdyz zasada solidarnego obowigzku
wynikajaca z ww. art. 3 ust. 4 ustawy o.p.i.o.l. nakazuje ustali¢ zobowigzanie
podatkowe solidarnie obcigzajace wszystkich wspotwiascicieli nieruchomosci, w tym
matzonkdéw. Tym samym postepowanie winno toczy¢ sie z udziatlem wszystkich
wspotwiascicieli, a zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa??, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania.

NIK zauwaza, ze ww. nieprawidtowos¢ nie wptyneta na wysoko$¢ dochodéw Gminy
z tytutu podatkow z uwagi na uregulowanie naleznosci przez zobowigzanych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

. Skutecznos¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych

Stan zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomos$ci wzrdst w okresie objetym kontrolg
zardbwno w odniesieniu do o0sob fizycznych, jak i prawnych. Na dzien 1 stycznia
2012 r. zaleglosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych wynosity
130,6 tys. zt, w dniu 30 czerwca 2014 r. 1751 tys. zt (wzrost o 44,5 tys. z,

2 Nieprawidtowo$¢ dotyczy 5 z 12 wylosowanych spraw dotyczacych podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych.
Zobowiazania pieniezne wynikajace z ww. 5 decyzji zostaty w 4 przypadkach uregulowane terminowo, w 1 przypadku
z op6znieniami w poszczegdlnych ratach podatku.
21Dz.U.z2013r., poz. 1381 ze zm.
2Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm, zwanej dalej ,Ordynacjg”.
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tj. 0 25,4%). Na dzien 1 stycznia 2012 r. zalegtosci w podatku od nieruchomosci od
os6b prawnych wynosity 113,4 tys. zt, w dniu 30 czerwca 2014 r. 154,1 tys. zt
(wzrost 0 40,7 tys. zt tj. 0 26,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 276)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze przedmiotowy wzrost spowodowany byt m.in.
corocznym wzrostem stawek podatkowych uchwalanych przez Rade Miejska, jak
rowniez brakiem mozliwosci Sciggniecia stosunkowo wysokich  zalegtoSci
podatkowych od dwdch dtuznikéw, z ktérych wobec jednego prowadzone jest
postepowanie upadto$ciowe, a wobec drugiego nastgpito umorzenie postepowania
egzekucyjnego z uwagi na jego bezskuteczno$¢ (tacznie na dzien 30 czerwca
2014 r. zalegtosci tych dtuznikéw wynosity 90,9 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 367-368)

Zalegtosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych osdéb prawnych ulegty
natomiast znacznemu zmniejszeniu, tj. z kwoty 5.114,80 zt na dzien 1 stycznia
2012 r. do 26 zt na dzien 30 czerwca 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 276)

Wskazniki dotyczace monitorowania zobowigzan wynikajacych z podatku od
nieruchomosci, t. wskaznik windykacji oraz wskaznik pokrycia zalegtoSci
upomnieniami, ksztattowaty sie, w ocenie NIK, na odpowiednim poziomie, wynoszac
na koniec lat 2012 i 2013 dla oséb prawnych odpowiednio 87,3% i 78,4% i dla 0séb
fizycznych odpowiednio 76,7% i 92,7% kwot zaleglosci objetych tytutami
wykonawczymi oraz odpowiednio 95% i 82,2% tacznych kwot zalegtosci
objetych upomnieniami. Zabezpieczenie zalegtosci hipotekami ksztattowato sie na
poziomie przekraczajacym 30%. Wskaznik przedawnienia?® w zakresie podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych ulegt zmniejszeniu i wynosit 1,38%. na koniec
2013 r. przy 2,39% i na koniec 2012 .

W latach 2012 — 2013 nie ulegly przedawnieniu zadne zalegtosci z tytutu podatku
od nieruchomosci osob prawnych. Skutecznos¢ windykacji w okresie 2012 — 2013
ulegta poprawie, ksztattujac si¢ na koniec tych lat na poziomie odpowiednio 29,0%
1 33,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279)

Kwote zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych os6b prawnych
w wysokosci 536,80 zt na dzier 31 grudnia 2012 r. w catosci objeto upomnieniami,
a nastepnie tytutami wykonawczymi. Kwota ta zostata wyegzekwowana w 2013 r.
i na dziert 31 grudnia 2013 r. nie wystepowaty zalegtosci z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 277)

Pracownicy Urzedu dokonywali systematycznej kontroli terminowo$ci wptywu
nalezno$ci poprzez m.in. comiesieczng analize kart kontowych, uwzgledniajgcych
wszystkie wptaty, zwroty, przypisy i odpisy przypadajace na koniec analizowanego
okresu.

(dowdd: akta kontroli str. 296-298)

Burmistrz w polityce rachunkowos$ci?* ustalit procedury zwigzane z poborem
podatkéw i optat lokalnych, w tym okreslit graniczne terminy wystawiania upomnien

2 Relacja kwoty naleznosci przedawnionych w danym roku do kwoty zalegtosci.
2 W § 6 polityki rachunkowosci, obowigzujacej na podstawie zarzadzenia nr 99/2010 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy Wilamowice jako organu finansowego dla Urzedu Gminy
w Wilamowicach jako jednostki budzetowej oraz dla organu podatkowego Gminy Wilamowice.
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i tytutdw wykonawczych?5. Ewidencja przedmiotowych dokumentéw prowadzona
byta zgodnie z wzorami okreSlonymi w zatacznikach 3 i 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji26.

(dowaod: akta kontroli str. 280-298)

Badanie wybranych?” 30 akt postepowan egzekucyjnych, w tym 12 dotyczacych
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, 12 dotyczacych podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych oraz 6 postepowan dotyczacych podatku od
srodkow transportowych osob prawnych obejmujgcych okres 2012 — 2014 r.
(I pétrocze) wykazato, ze Gmina prawidtowo egzekwowata naleznosci podatkowe
.Upomnienia w stosunku do podmiotow zalegajacych z zaptatg naleznosci byty
wystawiane i doreczane terminowo, tj. zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. Oprocz
zalegtych rat podatkéw podatnicy byli obcigzani takze odpowiednimi odsetkami za
nieterminowe regulowanie zobowigzania. W stosunku do podatnikow, ktérzy nie
uregulowali zalegtosci po otrzymaniu upomnien, byty (w odpowiednim terminie)
wystawiane tytuty wykonawcze, ktére nastepnie niezwtocznie byly przekazywane do
wiasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 296-366)

W jednym28 z trzydziestu zbadanych postepowan egzekucyjnych, upomnienie
wystano po 66 dniach od momentu powstania zalegtosci podatkowej. Sekretarz
Gminy wyjasnit, ze termin wystania przedmiotowego upomnienia byt zgodny
z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w Gminie2®. W ocenie NIK, powyzsze
regulacje nie spetniajg jednak wymogow okreslonych w art. 125 § 1 Ordynaciji,
zgodnie z ktérym organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko
oraz art. 139 § 1 tej ustawy stanowigcym, iz zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki,
jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 302-308, 367-368)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prawidtowos$¢é stosowania ulg podatkowych

Rada Miejska w drodze uchwaty okre$lita szczegdtowe zasady, sposob i tryb
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Wilamowice lub
jej jednostkom podleglym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publiczne;
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazata

% ypomnienia z zagrozeniem wszczecia egzekucji w trybie postgpowania egzekucji administracyjnej, sporzadzane sq
po uptywie terminu pfatnosci co najmniej raz na kwartat. Jezeli naleznosci nie zostaly zaptacone w terminie okreslonym
w upomnieniu lub wynikajacym z przepisu prawa, wowczas dla tych nalezno$ci wystawiane sa tytuty wykonawcze. Tytuly
wykonawcze w naleznosciach od oséb fizycznych sporzadzane sg po drugim i czwartym kwartale roku podatkowego,
natomiast w nalezno$ciach od oséb prawnych po wydanych decyzjach okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania oraz uptywie
terminu ptatnosci.
% Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm. (uchylone z dniem 22 maja 2014 r.).
21 W spos6b celowy, wedtug osadu kontrolera.
B NrFn.-P.3162.9.9.2014.
2 Tj. z zarzadzeniem Burmistrza Wilamowic nr 99/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla
budzetu gminy Wilamowice jako organu finansowego dla Urzedu Gminy w Wilamowicach jako jednostki budzetowej oraz dla
organu podatkowego Gminy Wilamowice, zgodnie z ktérym ,upomnienia z zagrozeniem wszczecia egzekucji w trybie
postepowania egzekucji administracyjnej, sporzadza sie po uptywie terminu pfatnosci co najmniej raz na kwartat’.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

organy i osoby uprawnione do udzielania tych ulg3. Optata prolongacyjna nie byta
naliczana z uwagi na brak regulacji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 35-38, 40-41, 86-121)

Gmina Wilamowice, zgodnie z przyjetq strategiq rozwojus! dotyczacg m.in.
tworzenia korzystnych warunkéw lokowania inwestycji na jej terenie poprzez
system ulg podatkowych, zastosowata, w okresie objetym kontrola, obnizenie
maksymalnych stawek podatkowych. Roznica pomigdzy mozliwymi do uzyskania
dochodami z tytutu podatkéw od nieruchomosci od 0sdb fizycznych i prawnych oraz
od $rodkow transportowych od osob prawnych wynikajacymi z goérnych stawek
podatkowych okreslonych w obwieszczeniach Ministra Finanséw, a wysokos$cig
potencjalnych dochodéw z tytutu tych podatkéw, wg stawek obowigzujgcych
w Gminie, w okresie 2012-2014 (I pdtrocze) wyniosta 3.145,7 tys. zt32 (tj. okoto 19%
kwoty podatkéw wedtug stawek maksymalnych3?). Burmistrz wyjasnit, ze obnizenie
stawek podatkowych miato na celu podniesienie konkurencyjnosci Gminy zaréwno
dla inwestorow, jak i potencjalnych nowych mieszkaficow i nastepowato przy
uwzglednieniu ich wysokosci w gminach sasiednich oraz przy zastosowaniu
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57-87)

Skutkiem zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci gruntéw oraz budynkow lub ich
czesci wykorzystywanych na dziatalnoS¢ polegajacq na Swiadczeniu zadan
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg, byto nienaliczenie tego podatku za okres
objety kontrolg w tacznej kwocie 53,7 tys. z34.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

W okresie objetym kontrolg ztozono 12 wnioskéw o umorzenie podatku od
nieruchomosci na taczng kwote 3,2 tys. zt oraz 1 wniosek o roztozenie na raty
(lub odroczenie terminu ptatnosci) tego podatku w wysokosci 23,9 tys. zt.
Pozytywnie rozpatrzono 8 wnioskow o umorzenie podatku na kwote 2,1 tys. zi,
pozostate wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie. Badanie postepowan
podatkowych dotyczacych ww. wnioskdéw wykazato, Ze zostaty one przeprowadzone
zgodnie z postanowieniami ustawy Ordynacji, wydane decyzje podatkowe rowniez
odpowiadaty wymogom tej ustawy. W przypadku udzielenia ulg nie naruszono zasad
przyznawania pomocy de minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 57-60, 86-121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prawidtowos¢ i skutecznosé realizacji dochodow z majatku

Rada Miejska okreslita w uchwale zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony?.

(dowdd: akta kontroli str. 47-54)

30 Uchwata nr XLI/386/10 z dnia 8 listopada 2010 r., zmieniona uchwatg nr XLVI111/422/14 z dnia 30 lipca 2014 r.
31 Strategia Rozwoju Gminy Wilamowice na lata 2000-2015
3 Réznica wyniosta: w 2012 . 937,9 tys. zt, w 2013 . 1.203,8 tys. zt i w | pot. 2014 r. 1.004,0 tys. zt.
3 Wysokos¢ podatkow wedtug stawek maksymalnych wynosita 16.869,2 tys. zt.
3 Tj.za 2012 r. w kwocie 21,1 tys. zt, za 2013 r. w kwocie 21,9 tys. zti za | pét. 2014 r. 10,7 tys. zt.
3% Uchwata nr XXV/232/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. (wcze$niej: uchwata nr XXVI11/239/05 z dnia 23 marca 2005 r.),
zwane dalej ,uchwatami o zbywaniu (wydzierzawianiu) nieruchomosci”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Burmistrz, zgodnie z art. 25 ust. 11 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, sporzadzit na lata 2012-2014 plany wykorzystania
zasobu nieruchomos$ci gminys3s.

(dowdd: akta kontroli str. 122-132)

W 2012r. Gmina dokonata, ujetej w ww. planach, sprzedazy w drodze
bezprzetargowej dwdch lokali komunalnych na rzecz dotychczasowych najemcow.
Warto$¢ lokali ustalono na podstawie aktualnych wycen rzeczoznawcdw, a umowy
zawarto po zaptaceniu przez nabywcow cen nieruchomosci (z uwzglednieniem
zastosowanej bonifikaty). Informacja o zamiarze sprzedazy zostata upubliczniona
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Uzyskana kwota
ze sprzedazy wyniosta fgcznie 32 tys. zt.

Ponadto Gmina uzyskata w okresie 2012 — 2014 (I pétrocze) dochody z tytutu
dzierzawy (wynajmu) nieruchomo$ci na taczng kwote 6984 tys. zB7. Przy
dokonywaniu sprzedazy lub dzierzawy (wynajmu) nieruchomo$ci przestrzegane byty
zasady okresSlone w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz w uchwatach
0 zbywaniu (wydzierzawianiu) nieruchomoscise.

(dowdd: akta kontroli str. 47-54, 133-148, 222-224)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy nie spetnialy wymogow
okreSlonych w art. 23 ust. 1d ww. ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
tj. opracowywane byly na okresy roczne, zamiast 3-letnie, oraz nie zawieraty
zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci gminnych
oddanych w uzytkowanie wieczyste, prognozy dotyczace] aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomo$ci oraz programu zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 123-132)

W ocenie NIK argumentacja Burmistrza (zarzadzajacego wykonanie planow) oraz
pracownika Wydzialu Spraw Gospodarczych Urzedu zobowigzanego do
sporzadzania planéw, wskazujgca na ich coroczne sporzadzanie z uwagi na
wiekszg szczegbtowos¢ i wnikliwszg analize czynnikéw majacych wplyw na ich
sporzadzenie, nie moze uzasadnia¢ odstgpienia od ww. wymogow ustawowych
dotyczacych czasowego zakresu planéw. Tych wymogow nie spetnia rowniez
odniesienie sie w planach do ewidencji gruntéw i budynkéw (zamiast podania
powierzchni nieruchomosci), jak réwniez ujecie wytgcznie ,biezacych tematow”
w programach zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

(dowod: akta kontroli str. 123-132, 222-225, 262-265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Rzetelnos¢ planowania dochodéw z majatku

3% Plany wprowadzono zarzadzeniami Burmistrza: nr 106/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. (na 2012 r.), nr 88/2012 z dnia
28 grudnia 2012 r. (na 2013 r.) i nr 2/2014 z dnia 10 stycznia 2014 r. (na 2014 r.).
3 Tj.w2012r. 2756 tys. zt, w 2013 1. 284,0 tys. zt i w | pot. 2014 . 138,8 tys. zt.
3 Badaniu poddano wszystkie postgpowania obejmujace sprzedaz (2 postepowania) lub dzierzawe (3 postepowania)
nieruchomosci, przeprowadzone w badanym okresie.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W Gminie w okresie 2012r.—2014 r. planowane dochody ogdtem w wysokos$ci
odpowiednio 44.762 tys. zt, 45.724,3 tys. zt i 46.801,7 tys. zt zostaty wykonane na
poziomie 98,7%, 101,2% i 55,9% (za | pétrocze 2014 r.).

Planowane dochody z majatku3® w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
pozostawaty na zblizonym poziomie, wynoszac odpowiednio 305,0 tys. zt w 2012 r.;
309,2 tys. zt w 2013 r. i 305,1 tys. zt w 2014 r. Burmistrz wyjasnit, ze ujecie
w planach finansowych tych dochodéw byto poprzedzone analizami oraz weryfikacjg
obowigzujacych uméw z najmu, dzierzawy, trwatego majatku oraz wieczystego
uzytkowania.

Planowane dochody byly kompletne i obejmowaty wszystkie zrodta pochodzenia.

Jedynie w 2014 r. w §76 (przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wtasnosci) nie zaplanowano dochodéw, a wykonano je w kwocie 27,4 tys. zi,

ze wzgledu na ich incydentalny charakter (w latach poprzednich brak byto dochodéw

tego typu).

Najwyzszy udziat dochoddw z majatku Gmina uzyskiwata z:

» § 075 Najem i dzierzawa skfadnikow majgtkowych, gdzie na lata 2012-2014
zaplanowano odpowiednio 258,7 tys. zt, 294,7 tys. zt i 287,1 tys. zi,

» § 78 zbycie praw majatkowych, gdzie na rok 2012 zaplanowano 31,8 tys. z,

»  § 77 uzytkowanie wieczyste, nabycie prawa wtasnosci, gdzie na lata 2012-2014
zaplanowano odpowiednio 13,3 tys. zt, 11,3 tys. zti 14,2 tys. zt.

Wykonanie dochodéw z majatku nastgpito na poziomie odpowiednio 105,15%

w 2012 r. (320,7 tys. zt), 96,85% w 2013 r. (299,5 tys. zt) i 59,61% (181,9 tys. zt za

| pdirocze 2014 r.), co Swiadczy o rzetelnoSci w ich zaplanowaniu. Burmistrz

wyjasnit, ze roznice pomiedzy planami finansowymi Gminy, a wykonaniem

dochodéw wynikaty w szczegdlnosci z rotacji umow (rozwigzanie badz zawarcie

nowych umoéw).

(dowdd: akta kontroli str. 224-228)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli40, wnosi o:

1. Zapewnienie doreczania decyzji dotyczacych wymiaru podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych wszystkim podmiotom zobowigzanym do
zaptaty podatku.

2. Zapewnienie zgodnosci planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Gminy z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 1d ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3 Dochody ujete w nastepujacych paragrafach: §75 (Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych oraz innych uméw
o podobnym charakterze), §76 (Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci), §77 (Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci), §78 (Dochody ze zbycia praw majatkowych), §87 (Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych) i §47
(Wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci).
40 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marcin Wesoly
specjalista kontroli panstwowej
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