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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/013 - Nadzor organéw podatkowych i organdéw kontroli skarbowej nad
prawidtowo$cig rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91703 z dnia 18 wrze$nia 2014 .

2. Magdalena Kisiotek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92362 z dnia 24 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1—4)

Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach', ul. Paderewskiego 32 B, 40-282 Katowice.

Jacek Przypasniak, Dyrektor Urzedu.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli w kontrolowanym okresie (2012 r. — | pétrocze
2014 r.) Urzad planujac postepowania kontrolne koncentrowat sie na zwalczaniu
oszustw w podatku od towardw i ustug. Prawidtowos¢ stosowania cen transferowych
byta przedmiotem dwdch z 78 kontroli podatnikéw CIT przeprowadzonych
w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego.

Objete kontrolg postepowania kontrolne oraz karne skarbowe prowadzone
byty prawidtowo. We wszystkich skontrolowanych sprawach nie stwierdzono
przewlekioSci, a czas trwania postepowan wynikat z obiektywnie uzasadnionych
okolicznosci.

Uwagi sformutowano w odniesieniu do sposobu informowania stron postepowan
0 przyczynach zmiany termindw zatatwienia spraw, jednego postepowania
zakonczonego uchyleniem decyzji i przekazaniem sprawy do ponownego
rozpatrzenia z uwagi na niekompletny materiat dowodowy oraz op6znien we
wszczynaniu postepowan karnych skarbowych.

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Typowanie podmiotéw do postepowania kontrolnego.

Zarzadzeniem Dyrektora Urzedu nr 30/2011 z 31 maja 2011 r. wprowadzono
,Procedury typowania podmiotdbw do postepowan kontrolnych” okre$lajace
obowigzek uwzglednienia przy typowaniu podmiotéw do kontroli:

— wskazan wynikajacych z zakresu zadan Urzedu okreslonych przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowe;j,

— analiz wtasnych Urzedu (Wydziatu Analiz, Planowania i Informatyki),

— wnioskow i informacji zewnetrznych, naptywajacych przede wszystkim
z organow Scigania.

Przy typowaniu podmiotéw do kontroli Urzad nie kierowat sie kryterium udziatu
kapitatu zagranicznego w spotkach prawa handlowego. Spétki dziatajace z takim
udziatem wystepowaty w ogdlnej populacji podmiotéw kontrolowanych w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). W dziataniach Urzedu priorytet
miaty kontrole podatku od towaréw i ustug, ze szczegélnym uwzglednieniem
oszustw w obrocie wewnatrzwspolnotowym. Priorytety wynikaty z opracowanych
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej zadan urzedow kontroli skarbowe;
na poszczegoine lata3. Dyrektor Urzedu odpowiadajac na pytanie odno$nie sposobu
realizacji powyzszych zalecen zawartych w corocznych ,Zadaniach urzedéw kontroli
skarbowe]”, w szczegolnosci w zakresie kontroli rozliczen podatku dochodowego
od os6b prawnych przez podmioty powigzane, w celu zapobiegania nielegalnemu
transferowi  dochoddw; wykorzystywaniu uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania do naduzy¢ podatkowych, osigganiu efektu ,tarczy podatkowej”
wyjasnit, ze realizowano je poprzez analize informacji pochodzacych ze Zzrodet
zewnetrznych i wewnetrznych, z wykorzystaniem dostepnych baz danych.

Dane o liczbie przeprowadzonych  postepowan oraz  stwierdzonych

nieprawidtowos$ciach (ustaleniach) wskazywaty takze, ze w kontrolach podatnikow

CIT nieprawidtowosci ustalane sg w mniejszych kwotach niz w kontrolach

podatnikow VAT, a mianowicie:

— w 2012 r. ustalone nieprawidtowo$ci w wyniku 132 kontroli podatku CIT
wyniosty razem 5.681,3 tys. zt, a w wyniku 297 kontroli podatku VAT wyniosty
471.941,7 tys. z,

— w2013 r. ustalone nieprawidtowosci w wyniku 105 kontroli podatku CIT wyniosty
razem 3.165,4 tys. zt, a w wyniku 347 kontroli podatku VAT wyliczone je na
641.678,4 tys. z,

— za | pdtrocze 2014 r. ustalone nieprawidtowosci w wyniku 60 kontroli podatku
CIT wyniosty razem 946,9 tys. z, a w wyniku 200 kontroli podatku VAT wyniosty
322.359,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 31 - 52, 67 — 70, 77, 208 - 209)

Postepowania kontrolne podatku CIT w odpowiedzi na zgtoszenia i wnioski innych

organdw (prokuratur, Policji, Stuzby Celnej, innych urzedow kontroli skarbowej,

Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, itd.) w wybranych okresach

wszczynane byty nastepujaco:

— w | potroczu 2013 r. zrealizowano 12 (100%) takich wnioskéw, w jednym
przypadku kontrolg objeto spdtke z udziatem kapitatu zagranicznego,

3 Zadania urzedéw kontroli skarbowej na rok 2012 r. (znak KS2/8500/2/MAV/2011) ze stycznia
2012 r., Zadania urzedow kontroli skarbowej na rok 2013 r. (znak KS2/8500/6/MAV/2012) z grudnia
2012 r., Zadania urzedéw kontroli skarbowej na rok 2014 (znak KS2/8500/4/JRS/2013/RD-130943)
z grudnia 2013 .



— w I pétroczu 2013 r. wptyneto 11 wnioskéw, z ktdrych zrealizowano dwa, cztery
zwrécono wnioskodawcom (innym urzedom skarbowym), jeden przekazano do
komorki kontrolnej w zwigzku z kontrolg w tym podmiocie, trzy przekazano
innym organom, jeden przyjeto do planu na przyszly okres - w zadnym
przypadku wnioski nie dotyczyly spotek z udziatem kapitatu zagranicznego,

— w | pdiroczu 2014 r. na ogolng liczbe 15 wnioskéw (w tym jeden dotyczacy
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego) cztery pozostawiono do rozpatrzenia
w zwigzku prowadzong kontrolg lub prowadzong analiza, osiem (w tym wniosek
dot. spdtki z udziatem kapitatu zagranicznego) zwrdcono wnioskodawcom, jeden
zrealizowano poprzez kontrole planowa, jeden przekazano do wykorzystania
w zwigzku z prowadzong kontrola, jeden zakwalifikowano do ujecia w
przysztych planach kontroli.

(dowad: akta kontroli str. 145 — 151, 203 — 206)

Realizacja wnioskow komérek organizacyjnych Urzedu (wydziatu zajmujacego sie

analizami i planowaniem, wywiadu skarbowego, komdrek kontrolnych) dotyczace

podatnikow CIT przedstawiata sie nastepujgco:

— w | pétroczu 2013 r. na 0gdlng liczbe 41 wnioskdw kontrole przeprowadzono we
wszystkich przypadkach, z ktérych 16 dotyczyto spétek z udziatlem kapitatu
zagranicznego,

— w I pdtroczu 2013 r. na ogdlng liczbe 25 wnioskéw kontrole przeprowadzono we
wszystkich przypadkach, z ktérych siedem dotyczyto spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego,

— w | pétroczu 2014 r. na ogoing liczbe 44 wnioskow kontrole przeprowadzono
w jednym przypadku, w 19 przypadkach wnioski wprowadzono do planu, lecz
kontroli jeszcze nie wszczeto, a 24 wnioski przyjeto jako propozycje do
przysztych planéw; w 44 wnioskach 11 dotyczyto spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego, z ktorych trzy zostaty przyjete do planu na Il pdtrocze 2014 r.,
a osiem zostato przyjetych do plandw kontroli na nastepne pdtrocza.

(dowdd: akta kontroli str. 145 — 151, 203 - 206)

Opracowujac plany kontroli na lata 2012 — 2014 Urzad nie dysponowat specjalnymi

narzedziami do typowania podmiotéw powigzanych. Wydziat Analiz, Planowania

i Informatyki korzystat z danych dostepnych w zewnetrznych (w tym resortowych)

bazach danych takich jak: RemDat, VIES, REGON, WHTAX, ALINA, SERCE.

Analiza danych o podatnikach (w tym podatnikach CIT) prowadzona byta m.in.

z wykorzystaniem narzedzia informatycznego PASW Modeler. Program ten

umozliwiat m.in. import danych z roznorodnych baz danych oraz tworzenie

rozbudowanych modeli analitycznych z wykorzystaniem metod statystycznych.

W wyniku sze$ciu przeprowadzonych w ww. okresie analiz wytoniono ogdtem

1.432 podmioty (Srednio 239 w jednej analizie), ktorych liczba podlegata dalszym

zawezeniom na podstawie dodatkowych danych  pozyskanych z urzedéw

skarbowych. W populacji 33 kontroli tzw. pozytywnych (potwierdzajacych
wystapienie nieprawidtowosci) przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg,

28 (85%) zostato wskazanych przez ww. Wydziat wskutek przeprowadzonych analiz

danych pod katem nieprawidtowosci w podatku CIT. Jak wyjasnita Wicedyrektor

Urzedu, dziatania w zakresie rozpoznawania obszaréw i mechanizméw unikania

opodatkowania podatkiem dochodowym prowadzone w Urzedzie na podstawie

wnioskow urzedow skarbowych i ,informacji sygnalnych” nie byty sformalizowane

i nie sporzadzano z nich raportow oraz ze ,Urzad zgtaszat Ministerstwu Finansow

zagadnienia dot. prawidtowosci i watpliwosci zwigzanych z dokumentacjg

podatkowg, o ktorej] mowa w art.9a ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych. O innych nieprawidtowo$ciach czy zagrozeniach nie informowano

Ministerstwa Finansow, gdyz nie rozpoznano takich obszaréw.”

(dowdd: akta kontroli str. 67 — 76, 78, 169, 208 — 212)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W IV kw. 2014 r. planowane jest wszczecie kontrole w podmiocie dziatajacym
z udziatem kapitatu zagranicznego w zakresie stosowania cen transferowych. Urzad
Kontroli Skarbowej w Warszawie, petnigcy funkcje tzw. centrum kompetencyjnego
w zakresie cen transferowych i metod optymalizacji podatkowych, wskazat Urzedowi
konkretng spdtke i okres rozliczeniowy do kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 169, 208 - 209)
W odniesieniu do spotek dziatajacych z udziatlem kapitatu zagranicznego
wystapit jeden przypadek* nawigzania wspdtpracy miedzynarodowej. W 2011 r.
wystosowano wniosek za posrednictwem Biura Wymiany Informacji Podatkowych
w Koninie do administracji podatkowej Wielkiej Brytanii w sprawie udzielenia
stosownych informacji w zwigzku z prowadzonym postepowaniem kontrolnym
w spotce z udziatem kapitatu zagranicznego. Strona brytyjska po 14 miesigcach
udzielita odpowiedzi, ktéra okazata sie niewystarczajaca, gdyz na wiele pytan nie
udzielono odpowiedzi. Potencjalne nieprawidtowos$ci nie potwierdzity sie w wyniku
powyzszych dziatan. Zagraniczna administracja podatkowa ograniczyta sie do
wystosowania zapytania do brytyjskiego podatnika i biernego oczekiwania na jego
odpowiedz. Oczekiwanie na odpowiedz administracji zagranicznej byto przestankg
zawieszenia postepowania kontrolnego.
W ocenie kierownictwa Urzedu, rozwigzania prawne dotyczace wspotpracy
administracji podatkowych byty wystarczajace, a ww. przyktad wspotpracy nie daje
mozliwosci jednoznacznej oceny wspotpracy miedzynarodowe.
(dowaod: akta kontroli str. 169, 192 — 193, 208-209)
Z listy najwiekszych 70 firm w Polsce® we wiasciwosci Urzedu byto 8 spdtek (w tym
jedna podatkowa grupa kapitatowa), z ktérych w zakresie CIT skontrolowano dwie
(tj. 25%). Obydwie kontrole byty pozytywne — w jednym przypadku w wyniku kontroli
nastapita korekta i wptata zobowigzan podatkowych wynoszaca facznie z odsetkami
26,1 tys. zI, w drugim przypadku organ skorygowat dochéd bez zwiekszania
zobowigzan, gdyz podmiot korzystat ze zwolnien podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 6 — 7, 159)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatalnos¢ Urzedu w zakresie typowania
podmiotéw do kontroli skarbowych realizowana byta z uwzglednieniem priorytetow
w zakresie zwalczania oszustw w podatku od towardw i ustug oraz naptywajacych
zgtoszen innych organéw i analiz wiasnych dotyczacych podatnikow CIT. Urzad nie
dysponowat wyspecjalizowanym narzedziem do typowania podmiotéw powigzanych.
Dokonujac wskazan podmiotéw Urzad wykorzystywat narzedzia informatyczne do
przetwarzania danych pozyskiwanych z szeregu dostepnych zbiorow.

2. Postepowania kontrolne, jakos¢ wydawanych
rozstrzygnie¢.

2.1. W okresie 2012-I pdtrocze 2014 r. Urzad przeprowadzit tacznie 297 kontroli CIT
(ztego 132 w 2012 r.,, 105 w 2013 r. i 60 w | p&troczu 2014 r.), w tym 78 kontroli
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego (z tego po 28 w 2012 r. i 2013 r.
oraz 22 w | pétroczu 2014 r.). Liczba kontroli CIT niezakoriczonych na dzien
30 czerwca 2014 r. wyniosta 34, w tym 5 kontroli prowadzonych byto w podmiotach
z udziatem kapitatu zagranicznego. Ogdlem w badanym okresie Urzad
przeprowadzit 1.455 kontroli, w tym w 2012 r. — 552, w 2013 r. — 611, w | pdtroczu
2014 r. — 292. Za trzy kwartaty 2014 r. liczba kontroli wyniosta 437.

4 QOgotem wystosowano 75 wnioskéw o wymiane informacji, dotyczacych przede wszystkim oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

5 Na podstawie publikacji dziennika Rzeczpospolita - Europa 500 najwigkszych firm Europy
Srodkowo-Wschodniej.
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Wskaznik skutecznosci kontroli CIT® ksztattowat si¢ nastepujaco: 72,0% w 2012r.,
65,7% w 2013 r. i 76,7% w | potroczu 2014 r. Wskaznik skuteczno$ci kontroli CIT
w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego malat i wyniost: 71,4% w 2012 r.,
67,9% w 2013 r.163,6% w | potroczu 2014 r.

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego dwie kontrole prawidtowo$ci stosowania cen transferowych? (w tym
jedna niezakonczona na dzien 30 czerwca 2014 r.), pieC kontroli prawidtowosci
stosowania innych form optymalizacji podatkowej (w tym jedna niezakoinczona na
dzien 30 czerwca 2014 r.) i jedenascie kontroli zasadnosci wykazywania strat
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (w tym dwie niezakoficzone na dzien
30 czerwca 2014 r.). Ponadto w tym okresie Urzad przeprowadzit jedng kontrole
podmiotu z udziatem kapitatu zagranicznego, ktory otrzymat zwolnienie z podatku
dochodowego na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdtkach
z udziatem zagranicznym® oraz dziesie¢ kontroli podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. We wiasciwosci Urzedu byt jeden podmiot z udziatem kapitatu
zagranicznego prowadzacy dziatalno$¢ jako sieci handlowe oraz wystepowat jeden
bank z takim udziatem (nie objeto ich kontrolg w latach 2012 — 2014).

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 10, 213, 215, 220, 251 — 253)

Sposrod 78 kontroli podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego w przypadku
33 kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci. Szes¢ z tych kontroli zakofczono decyzja,
jedng zakonczono decyzjg oraz korekta dotyczacq czesci stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, 19 zakonczono korektami zobowigzan CIT, siedem zakonczono
zmniejszeniem dochodu lub straty bez zmiany zobowigzania podatkowego.
W wyniku tych kontroli wydano siedem decyzji na taczng kwote 1.414,7 tys. zt
(ztego dwie decyzje w tacznej wysokosci 1.156,6 tys. zt zostaty uchylone
w postepowaniu odwotawczym) oraz 20 podatnikow ztozyto korekty deklaracii
podatkowych® na taczng kwote 465,1 tys. zt (z tego w jednym przypadku ztozono
ponowng korekte zmniejszajac zobowigzanie podatkowe o 55,0 tys. zi,
a prawidtowo$¢ tych dziatan Urzad weryfikowat podejmujac ponownie czynno$ci
kontrolne). Kwota dokonanych wptat wraz z odsetkami z tytutu uszczuplen
w podatku dochodowym od o0s6b prawnych'® wyniosta tacznie 978,0 tys. zt, z tego
386,0 tys. zt z decyzji pokontrolnych oraz 591,0 tys. zt z korekt deklaracii
podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 11, 178 — 188 )

Szczegotowym badaniem objeto tacznie 20 z 33 postepowan dotyczacych spoétek

z udziatem kapitatu zagranicznego!, w tym:

— siedem postepowan kontrolnych zakonczonych decyzjg, co stanowito 100%
takich przypadkéw,

6 Liczony jako relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli.

7 Przestankami wytypowania pierwszego podmiotu bylo m.in. ponoszenie straty przy rownoczesnym
nieztozeniu sprawozdan finansowych, dziatalno$¢ we wrazliwej branzy i zarzad sprawowany przez
obcokrajowca. W drugim przypadku wykazywanie straty oraz wysokiego dochodu w roku
wczesniejszym i dziatanie w grupie spotek powigzanych.

8 Dz. U. Nr 60 poz. 253 ze zm.

9 Co skutkowato wydaniem przez organ tzw. wyniku kontroli.

10 W systemie stuzacym do ewidencjonowania kontroli (KARTA) nie bylo moZliwosci rozdzielenia
kwoty wpfat na nalezno$¢ gtéwna, i odsetki.

11 Co stanowito 60,6% kontroli pozytywnych oraz 25,6% wszystkich kontroli podatku CIT.
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- 11 (z ogoétem 19-tu) postepowan kontrolnych, w wyniku ktérych podmioty
z udziatem kapitatu zagranicznego ztozylty korekty deklaracji podatkowych na
najwigksze kwoty, co stanowito 55% przypadkdw,

— dwa (z siedmiu) postepowania kontrolne, w wyniku ktérych zmniejszono
wysoko$¢ straty, co stanowito 29% takich spraw.

W jednej badanej sprawie postepowanie kontrolne zakorczyto sie w terminie

okre$lonym w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'?,

ti. nie pdzniej niz dwa miesigce od wszczecia postepowania. W pozostatych

19 sprawach postepowanie kontrolne trwato od 62 do 312 dni'® (Srednio 138 dni).

Gtownymi przyczynami przediuzenia postepowan byty m. in. wszczecie kontroli

podatkowej, a wiec obowigzek sporzadzenia protokotu kontroli wraz z zapewnieniem

podatnikowi terminu 14 dni na wniesienie zastrzezen lub wyjasnien, koniecznosé
zapewnienia stronie prawa do wypowiedzenia sie¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego w postepowaniu kontrolnym (oprécz siedmiu dni czynno$¢ ta wigze
sie doreczeniem stronie stosownego postanowienia). W pojedynczych przypadkach
niedotrzymanie terminu  zatatwienia sprawy wynikato takze dodatkowo

z konieczno$ci przeanalizowania dokumentacji w zwigzku z korektg deklaracji za

poprzedni (nieobjety kontrolg) rok podatkowy, koniecznosci przebadania dodatkowe;

dokumentacji w sprawie, wniesienia zastrzezen przez strone do protokotu kontroli,
oczekiwania na uzupetnienie przez podatnika dokumentacji zagranicznej wraz z jej
ttumaczeniem oraz jej obszernosci.

Czas trwania kontroli podatkowych prowadzonych w ramach postepowan
kontrolnych nie przekraczat limitow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'™. Srednio wynidst on 23 dni.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci znalazty w catosci potwierdzenie
w decyzjach wymiarowych oraz ztozonych przez podatnikow korektach. W badanej
prébie spraw nie wystapity przypadki odmiennego podejécia organu w podobnych
sprawach.

W wyniku jednej kontroli cen transferowych stwierdzono, ze spotka fakturujac
transakcje ze spotkq powigzang nie uwzglednita ich w deklaracji CIT. Warto$¢
nieprawidtowosci wyniosta 270 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 229 — 289, 251 — 253)

Sposrod dwoch uchylonych decyzji w toku postepowania odwotawczego w jednym
przypadku organ odwotawczy uchylit decyzje i umorzyt postepowanie, gdyz nie
podzielit pogladu kwestionujgcego wydatki ponoszone na badania i rozwd
technologiczny uznajac, ze miaty one zwigzek w wykonywaniem ustug na rzecz
podatnika. Organ odwotawczy zarzucit naruszenie art. 210 Ordynacji podatkowe;
w zwigzku z art. 124 tej ustawy w zakresie interpretacji uméw zawartych
przez podatnika w odniesieniu do stanu prawnego wynikajagcego z umowy
migdzynarodowej o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Drugi przypadek zostat
szczegbtowo opisany w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia.
Zadna ze stron nie skierowata sprawy do sadu administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 101 — 137, 229 — 231, 235 — 237)

W badanej prébie zobowigzania podatkowe wymierzone decyzjami na taczng kwote
258,2 tys. zt oraz wynikajace ze ztozonych korekt deklaracji podatkowych w tacznej

12Dz. U. 22012 r. poz. 749 ze zm. (zwana dalej Ordynacjg podatkowa).

18 W szesciu przypadkach od 62 do 90 dni, w dwoch przypadkach od 91 do 120 dni, w pieciu
przypadkach od 121 do 150 dni, w dwdch przypadkach od 151 do 180 dni, w trzech przypadkach od
211 do 265 dni i w jednym przypadku 312 dni.

14Dz, U. 22013 ., poz. 672 ze zm. (zwana dalej ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

wysokosci 393,6 tys. zt zostaly w catoSci uregulowane, a taczna kwota wplat
obejmujacych odsetki na dzier wptaty wyniosta 953,7 tys. zt (z tego 386,0 tys. zt
z decyzji i 567,7 tys. zt z korekt deklaracii).

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 8)

2.2. W okresie objetym kontrolg 38 pracownikéw Urzedu wzieto udziat w szkoleniach

dotyczacych:

— transakcji zawieranych pomiedzy podmiotami powigzanymi (ogdtem 16 osab,
w tym siedem przeszkolono w 2011 r., szeS¢ w 2012 r., dwie w 2013 r. oraz
jedng w 2014 r.),

— metod optymalizacji podatkowej — jednego pracownika przeszkolono w 2012 r.,

— stosowania uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania (ogdtem dziewie¢
0s6b, w tym piec przeszkolono w 2011 r., dwie w 2012 r., dwie w 2014 r.),

— form wspdtpracy z administracjami innych panstw w zakresie podatkow
dochodowych (ogdtem 10 oséb, w tym dwie przeszkolono w 2011 r., pie¢
w 2012 r., dwie w 2013 r. i jedng w 2014 r.),

— cen transferowych — dwie osoby przeszkolono w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 55 - 60)

Zagadnienie podnoszenia wiedzy o transakcjach zawieranych miedzy podmiotami

powigzanymi, w tym wypracowania ramowej instrukcji dziatania w sprawach cen

transferowych przez poszczegéine urzedy na podstawie dobrych praktyk, byty
przedmiotem podjetych w Il i Ill kw. 2014 r. dziatah Ministerstwa Finansow. Urzad

w ramach tego procesu skierowat pracownika do kontaktu z zespotem powotanym

w Departamencie Kontroli Skarbowej oraz przygotowat i przekazat informacje

o doSwiadczeniach kontrolnych w tym obszarze, m.in. dotyczacych obserwacji

zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji podatkowe]j wynikajacych z kontroli cen

transferowych.
(dowad: akta kontroli str. 25 — 30)

2.3.1. W objetej kontrolg prébie 20 postepowan kontrolnych w pieciu
postepowaniach Dyrektor Urzedu wydat 6 postanowien wyznaczajacych nowe
terminy ich zakonczenia, w ktorych przyczyny niezatatwienia sprawy okreslono
w nastepujacy sposob: ,Z uwagi na konieczno$¢ zachowania termindw
proceduralnych na poOzniejszym etapie postepowania kontrolnego (...)".
Postanowienia zaaprobowat Naczelnik Pierwszego Wydziatu Kontroli Podatkowe;,
a podpisat Wicedyrektor Urzedu nadzorujacy postepowania prowadzone w O$rodku
Zamiejscowym w Czestochowie. Na moment wydania postanowienr mozliwe byto
wskazanie obiektywnych przyczyn niezatatwienia spraw w terminie dwdch miesiecy.
Okazana dokumentacja czterech postepowan wskazywata, Ze niezakornczenie
postepowan w terminie dwoch miesiecy spowodowane byty m. in. oczekiwaniem na
ewentualne zastrzezenia do protokotéw z czynnosci kontrolnych oraz dokonaniem
przez podatnika korekty deklaracji i wptaty, gdyz dopiero po powyzszych
czynno$ciach lub uptywie 7-dniowego terminu na ich dokonanie mozliwe byto
zakonczenie postepowania decyzjg badz wynikiem kontroli. W kolejnym przypadku
wydtuzenie postepowania wynikato z przerwy $wigtecznej w dziatalnosci
kontrolowanej firmy i zaangazowania inspektora w inne czynnosci kontrolne.

(dowad: akta kontroli str. 138 — 144)

Naczelnik 1. Wydziatu Kontroli Podatkowej nie udzielit wyjasnien odno$nie powodow
nierzetelnego okreSlenia w postanowieniach przyczyn niedotrzymania terminu,
w sytuacji gdy obowigzek ich podania stronie wynikat z art. 140 § 1 Ordynacji
podatkowe;.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wicedyrektor Urzedu wyjasnit natomiast, ...z istotnie w powotanych
postanowieniach wyznaczajacych nowy termin zatatwienia sprawy nie podano
sensu stricto przyczyn niedotrzymania terminu, podajgc w zamian przyczyny
wskazania nowego terminu w postaci konieczno$ci zachowania terminow
proceduralnych na pozniejszym etapie postepowania’. Podanie w uzasadnieniu
kwestionowanych postanowient ww. przestanki jako okoliczno$ci przysztej zwigzane;
z prawami podatnika stanowi realizacje drugostronnego obowigzku organu kontroli
skarbowej zatatwienia sprawy we wskazanym terminie.” (...) ,Tak sformutowane
uzasadnienia z jednoczesnym wskazaniem konkretnych termindéw zatatwienia
sprawy byty w petni akceptowalne przez strony postepowania, czego wyrazem byt
brak ponaglen organu oraz skarg na jego bezczynno$¢.”.

(dowdd: akta kontroli str. 99 — 100, 160 - 166, 200)
Zdaniem NIK, podanie powyzszych okolicznosci, odnoszacych sie do obowigzku
dochowania przez organ w przysziosci terminéw zwigzanych z prawami strony, nie
stanowito nalezytego wypetnienia obowigzku okreslonego w art. 140 § 1 Ordynacji
podatkowej, polegajacego na wskazaniu rzeczywistej i uzasadnione] przyczyny
opoznienia.

2.3.2. NIK zwraca rowniez uwage, ze w jednym przypadku organ odwotawczy uchylit
decyzje z uwagi na niekompletny materiat dowodowy zgromadzony w toku
postepowania prowadzonego w pierwszej instancji i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Urzad po ponownym rozpatrzeniu sprawy nie stwierdzit
nieprawidtowosci w kontrolowanym podmiocie i zakonczyt postepowanie wynikiem
kontroli. W ocenie organu odwotawczego Urzad naruszyt zasady art. 120, art. 122,
art. 180 § 1 art. 181, art. 187 § 1 i art. 191 Ordynacji podatkowej przy ocenie
materiatu dowodowego, tj. m.in. nie podjat wszelkich niezbednych dziatah w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym oraz nie zebrat i w sposéb wyczerpujacy nie rozpatrzyt catego
materiatu dowodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 127 - 137)

Postepowania kontrolne w zakresie podatku dochodowego od o0séb prawnych
prowadzone byty zgodnie z obowigzujgcymi procedurami. Ustalenia kontroli znalazty
potwierdzenie w decyzjach wymiarowych i korektach deklaracji ztozonych przez
podatnikéw. Zjawisko transferu dochoddéw byto przedmiotem dwdch z 78 kontroli
podatnikéw CIT przeprowadzonych w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego.

3. Wnioskowanie o dokonanie zabezpieczen wykonania
zobowiazan podatkowych na majatku podatnika.

W przypadku siedmiu decyzji objetych badaniem nie stwierdzono zalegto$ci
w regulowaniu zobowigzan podatkowych (dwie decyzje zostaty uchylone przez
organ drugiej instancji, a w pozostatym zakresie zobowigzania wynikajace z tych
decyzji zostaty uregulowane w catosci). Laczna warto$¢ wptat z tytutu podatku CIT
wyniosta 393,6 tys. zt (w tym kwota decyzji 258,2 tys. zt, w pozostatej czesci odsetki
naliczone przez podatnikow do dnia zaptaty). W powyzszych przypadkach Urzad nie
wnioskowat o dokonanie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku
kontrolowanych podmiotow, gdyz nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 33 § 1
Ordynaciji podatkowej.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego
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W 11 postepowaniach, w ktorych podatnicy ztozyli korekty pokontrolne
zobowigzania z nich wynikajace zostaty zaptacone.

Zdaniem NIK, w badanych sprawach Urzad prawidtowo ocenit, ze nie wystapity
przestanki do wnioskowania o dokonanie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych na majatku podatnika.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 7)

W sprawach objetych kontrolg nie wnioskowano o dokonanie zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych na majatku kontrolowanych podmiotow, gdyz nie
zaistniaty przestanki okreslone w art. 33 § 1 Ordynacji podatkowe;.

4. Prowadzenie postepowan karnych skarbowych.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej pieciu postepowan kontrolnych
zakoriczonych wydaniem decyzji'® stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
zebrany materiat wskazywat na popetnienie czyndéw zabronionych z kodeksu
karnego skarbowego. We wszystkich pieciu sprawach wnioski w sprawie karnej
skarbowej sktadane byly bez zbednej zwloki do Oddziatlu Postepowan
Przygotowawczych w Urzedzie w terminie od dziewigciu do 57 dni ($rednio 34 dni)
od daty wydania decyzji. W czterech sprawach zostato wszczete postepowanie
przygotowawcze. W jednej sprawie kwota uszczuplenia nie przekroczyta
ustawowego progu, o ktérym mowa w art. 53 § 6 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks kamy skarbowy's, w zwigzku z tym sprawca czynu podlegat karze grzywny
za wykroczenie skarbowe. Karalno$¢ tego wykroczenia ustata przed podjeciem
kontroli skarbowej w spétce, a tym samym przed dniem ztoZenia wniosku w sprawie
karnej'”.

W dwoch sprawach sprawcy czyndw zabronionych zostali ukarani. W obu
przypadkach sad udzielit zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
za niepobranie zryczattowanego podatku dochodowego od o0s6b prawnych,
co stanowito przestepstwo skarbowe z art. 78 § 2 kks. Osoby odpowiedzialne za
ww. przestepstwo zostaty ukarane grzywnami w fgcznej wysokosci 6,5 tys. zt'8,

Na dzien zakoriczenia kontroli NIK dwa postepowania byty w toku.
(dowdd: akta kontroli str. 63 — 66, 223 — 224)

NIK zwraca uwage, ze w trzech'® z pieciu badanych spraw wszczecie przez Oddziat
Postepowant Przygotowawczych postepowania karnego skarbowego nastgpito
dopiero po uptywie 288, 249 i 461 dni od daty zlozenia wniosku, w tym w dwdch
ostatnich przypadkach postgpowanie wszczeto dopiero w trakcie czynno$ci
kontrolnych prowadzonych w Urzedzie przez NIK.

15 Z siedmiu kontroli zakohczonych wydaniem decyzji wytaczono dwa przypadki uchylenia decyzj.

16 Dz. U. 22013 r. poz. 186 ze zm. (zwana dalej kks).

7 Karalno$¢ wykroczenia ustata z dniem 31 grudnia 2011 r., a wniosek w sprawie karnej zostat
Ztozony 28 wrzesnia 2012 r. W zwigzku z tym, organ dochodzenia w Urzedzie uznat zgodnie z art. 17
§ 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89 poz. 555 ze
zm.), ze brak byto podstaw do wszczecia postepowania karnego skarbowego w niniejsze sprawie.

18 W pierwszym przypadku mandat wynidst 3,5 tys. zt za uszczuplenie w wysokosci 180,9 tys. z,
w drugim przypadku mandat wynidst 3,0 tys. zt za uszczuplenie w wysokosci 40,0 tys. zt.

19 Dotyczy to postepowan kontrolnych zakonczonych decyzjami: UKS2493/W1P1/42/51/12/14/029
z dnia 1 sierpnia 2012 r., UKS2493/W1P1/42/21/13/20/029 z dnia 9 lipca 2013 r. oraz
UKS2493/W1P1/42/127/12/48/029 z dnia 15 maja 2013 r. i UKS2493/W1P1/42/127/12/52/029 z dnia
3 czerwea 2013 .
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Kierownik Oddziatu Postepowan Przygotowawczych wyjasnita, ze ,w pierwsze;
kolejnosci wszczynane byty postepowania przygotowawcze, ktdre z uwagi na wage
i zawito$C sprawy wymagajg bardzo duzego naktadu pracy oraz te, w ktdrych
zobowigzania podatkowe przedawniajg sie z koricem roku kalendarzowego”.
Wyjasnita takze, ze oprécz prowadzonych na biezaco postepowan, zakres
obowigzkow pracownikéw Oddziatu obejmuje réwniez monitorowanie zawieszonych
postepowan, wykonywanie czynno$ci procesowych w innych sprawach zleconych
w ramach pomocy prawnej i wystepowanie przed sadem jako oskarzyciel.

Oceniajgc badany obszar NIK uwzglednia fakt, ze w zadnej z trzech spraw nie
wystapito ryzyko przedawnienia karalnosci czyndw, gdyz w pierwszym przypadku
postepowanie karne skarbowe zakoriczyto sie przed przedawnieniem karalno$ci za
przestepstwo skarbowe, a wczes$niej ustato zagrozenie przedawnienia zobowigzania
podatkowego wobec jego zaptaty. W dwdch kolejnych sprawach, w ktdrych
postepowania karne skarbowe byty w toku na dzien zakorczenia kontroli NIK,
terminy przedawnienia karalnosci czyndw uptywajg odpowiednio 31 grudnia 2015 r.
(podjete czynno$ci dodatkowo wydtuzyty go do 2020 r.) oraz 31 grudnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 63 — 66, 223 — 224, 98, 154 — 155)

Objete kontrolg postepowania karne skarbowe byly prowadzone prawidtowo.
W Zadnej z tych spraw nie wystapito ryzyko przedawnienia karalnosci czynow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Piotr Graca
gt. specjalista kontroli panstwowej

20 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. (zwana dalej ustawg o NIK).
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