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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/021 — Wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw $rodkami  Unii
Europejskiej wramach Dziatarn 4.3 i4.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92414 z dnia 25 listopada 2014 r.
2. Witold Wilk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92442
z dnia 29 grudnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Brembo Poland sp. z 0.0.!, ul. Rozdzieniskiego 13, 41-308 Dabrowa Gérnicza.

Zarzad Spotki w sktadzie: Enrico Bologna, Giovanni Canavotto, Pawet Rzymek,
Marek Zychla - Czlonkowie Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene wuzasadnia zrealizowanie projektu uruchomienia nowej
innowacyjnej linii produkcyjnej tarcz hamulcowych o podwyzszonych wasciwosciach
do pojazdéw samochodowych wraz z osiggnieciem m. in. zaktadanego wzrostu
zatrudnienia oraz naktaddéw inwestycyjnych. Wydatki na realizacje projektu
poniesiono w okresie ich kwalifikowalno$ci. W zlozonych wnioskach o ptatnos¢
Spdtka ujeta przewidziane Umowg o dofinansowanie wydatki kwalifikujace sie do
objecia wsparciem. Do wnioskdéw o ptatnos¢ zataczono wymagang dokumentacje.
Wystawione przez wykonawcow faktury sprawdzano pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a na ich odwrocie umieszczano nazwe projektu oraz
informacje o dofinansowaniu ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Dziatania 4.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Srodki otrzymanego wsparcia wykorzystano w sposéb zgodny
z warunkami okreslonymi w Umowie o dofinansowanie.

1 Zwana dalej ,Spotkq”.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Spodtka wykonata takze okreslone w Umowie o dofinansowanie obowigzki w zakresie
promocii i informaciji, umieszczajac tablice pamigtkowe przy wejsciu na jej teren.

NIK zwraca uwage, ze Spotka w ramach postepowan prowadzonych w celu
wytonienia dostawcéw lub ustugodawcdw do realizacji projektu, nie upublicznita
kryteribw oceny ofert. Zgodnie z postanowieniami ,Zaproszenia do sktadania ofert
dla nowej odlewni zeliwa w Dabrowie Gorniczej’, kryteria te byly udostepniane
na zyczenie oferentow. Powyzsze dziatania nie odpowiadaty wymogom Umowy
o dofinansowanie projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zatozenia dotyczace projektu.

1.1. W dniu 16 grudnia 2009 r. Spotka ztozyta w Ministerstwie Gospodarki wniosek
o dofinansowanie projektu pt. ,Dywersyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie
tarcz hamulcowych o podwyzszonym poziomie bezpieczenistwa”. Projekt obejmowat
wybudowanie budynku nowej odlewni i zainstalowanie w nim linii produkcyjnej tarcz
hamulcowych o ulepszonych wfasciwos$ciach do pojazdéw samochodowych.
Po uzupetnieniach ostateczny wniosek ztozono 19 stycznia 2010 r., a informacje
0 jego zaakceptowaniu i przyznaniu dofinansowania przekazano Spotce 8 marca
2010 r. Umowe o dofinansowanie® zawarto z Ministrem Gospodarki 4 sierpnia
2010 r. Harmonogram projektu okreslat okres realizacji poszczegdlnych dziatan
od 10 marca 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. Cato$¢ planowanych kosztéw projektu?
okre$lono na 225.664,3 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane 219.097 4 tys. z,
z tego kwota dofinansowania 65.729,2 tys. zt (30%).
W strukturze finansowania projektu, oprocz $rodkéw z Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka i Ministra Gospodarki w ramach dziatania 4.5. w kwocie
65.729,2 tys. zt), uwzgledniono 83.763,5 tys. zt kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (w tym 77.368,2 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki kwalifikowane)
oraz Srodki wlasne w wysokos$ci 76.171,6 tys. zt (z tego 76.000,0 tys. zt na wydatki
kwalifikowane).
(dowdd: akta kontroli str. 143 — 171, 184 — 255, 408 — 410, 484)
W okresie od marca 2010 r. do grudnia 2014 r. Spdtka nie realizowata innych
projektow dofinansowanych z innych programéw operacyjnych. Na podstawie
skontrolowanych faktur (wg wybranych trzech z szes$ciu wnioskow o pfatno$c)
nie stwierdzono rozliczenia tych samych wydatkow w kilku projektach.
(dowaod: akta kontroli str. 13, 275 — 276, 479 — 480)
W wyniku realizacji projektu  zaktadano®  osiggniecie  nastepujacych
skwantyfikowanych wskaznikow:
a) produktu:
- wdrozenie nowej technologii produkcji (1 szt. przy poziomie bazowym 0),
- wybudowanie jednego budynku hali odlewni oraz wybudowanie budynku szatni
(wskaznik wyrazono w liczbie sztuk, przy poziomie bazowym 0),
- wartoS¢  kosztow  kwalifikowanych ~ poniesionych ~ w  zwigzku
z zagospodarowaniem terenu wokoét nowej odlewni wyrazony w kwocie
2,9 min zt wobec poziomu bazowego 0 z,

3 Nr POIG.04.05.01-0005/09-00, zwana dalej ,Umowg o dofinansowanie”.
4 Z uwzglednieniem zmian wynikajacych z anekséw do Umowy o dofinansowanie.
5Zatozenia powyzsze ujeto w czesci Il wniosku stanowigcego zatacznik do Umowy o dofinansowanie.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- warto$§¢ zakupionych maszyn i urzadzen technologicznych stuzgcych
wdrozeniu projektu wyrazony w kwocie 126,1 min zt wobec poziomu bazowego
0z,

b) rezultatu:

- zwigkszenie zatrudnienia (z 663 do 864), tj. 0 201 osdb, w tym 26 dla kobiet
(warto$¢ bazowa 23),

- zwiekszenie liczby nowych wyrobow o 1 szt. przy poziomie bazowym 0,

- wprowadzenie jednej (1 szt.) innowacji organizacyjnej lub marketingowej
przy poziomie bazowym 0,

- wprowadzenie jednej innowacji samodzielnie przy poziomie bazowym 0,

- rozwoj, utworzenie lub nawigzanie wspotpracy z jedng jednostkg badawczo-
rozwojowa,

- wprowadzenie technologii srodowiskowej lub rozwéj eko-produktu,

- zmniejszenie zuzycia bentonitu w nowej odlewni z poziomu bazowego 73,7 kg
na 1 tone wyrobu gotowego do 66,33 kg na 1 tone wyrobu gotowego,

- zwigkszenie stopnia wykorzystania odpadéw Zeliwnych (wiéréw) w procesie
technologicznym z 480 kg na tone wyrobdéw w okresie bazowym do 530 kg
w okresie docelowym.

(dowad: akta kontroli str. 411 — 446)

1.2. Spotka dysponowata opinig o innowacyjno$ci projektu sporzadzong przez
Wydziat Odlewnictwa Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie i podpisang przez
Dziekana ww. Wydziatu. Autor opinii potwierdzit, ze:
a) projekt dotyczy inwestycji, zwigzanej z tworzeniem nowego zaktadu, rozbudowg
istniejacego  zaktadu, dywersyfikacjgq produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
nowych dodatkowych produktow lub zasadniczg zmiang dotyczacg procesu
produkcyjnego istniejacego zaktadu, zwigzanej z zastosowaniem nowych rozwigzan
technologicznych prowadzacych do powstania i wprowadzenia na rynek nowego lub
zasadniczo ulepszonego produktu,

b) inwestycja polega na zakupie lub wdrozeniu rozwigzania technologicznego, ktére

jest stosowane na Swiecie nie dtuzej niz jeden rok,

c) stopien rozprzestrzenienia sie na $wiecie zakupywanej lub wdrazanej technologii

w danej branzy nie przekracza 5%.

W ,Opinii 0 innowacyjnosci” zawarto réowniez wyszczegolnienie koniecznych

zakupdw inwestycyjnych  niezbednych dla wdrozenia technologii wraz

z uzasadnieniem kazdej pozycji oraz deklaracje bezstronno$ci i poufnosci.

Powyzsza opinia stanowita zatacznik nr 2 do wniosku.

(dowdod: akta kontroli str. 12, 16 — 25)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Realizacja i rozliczenie projektu oraz wykonanie
pozostatych obowigzkéw wynikajacych z zawartej
Umowy o dofinansowanie.

2.1. Spotka przy realizacji projektu nie byta zobowigzania do stosowania
przepisbw Prawa zamowien publicznychs. W odniesieniu do dziatan zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien na dostawy zwigzane <z realizacjg projektu

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych — Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.
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zastosowanie miaty postanowienia § 12 ust 2 do 4 Umowy o dofinansowanie’.
W toku kontroli trzech postepowan w sprawie wyboru dostawcow ustalono,
ze wdniu 19 marca 2010 r. na stronie internetowej oraz w siedzibie Spétki
(na obiekcie portierni) zamieszczono ogtoszenia w jezyku polskim i angielskim
0 zaproszeniu do sktadania ofert na nowg odlewnie. Zaproszenie dotyczyto zardwno
zaprojektowania i budowy budynkéw odlewni, jak i dostawy maszyn oraz urzadzen
sktadajacych sie na odlewnie. Zgodnie z trescig powyzszego dokumentu (punkt
2.1.1) dla poszczegolnych strefloddziatow przedstawiono odrebne specyfikacje,
warunki i terminy podlegajace negocjowaniu z Dziatem Zakupow w czasie sktadania
zamowienia (2.4.1), a kryteria oceny ofert dla poszczegoinych pozycji dostepne
beda na zyczenie (2.8.1). Wyboru dostawcéw dokonano w oparciu o ziozone oferty
(co najmniej trzy w kazdym postepowaniu), kierujac sie kryterium ekonomicznym.
Ocene ofert i wyb6r wykonawcow powierzono zespotom o0s6b dziatajgcych
z udziatem pracownika Spotki oraz jej udzialowca — Brembo S.p.A. Spdtka
korzystata ze wsparcia technicznego i operacyjnego swojego udziatowca na
podstawie odptatnych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 109 — 124, 13, 263 — 264, 269, 449, 471 - 478, 482 - 483)

2.2. W harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu okreslono planowany
termin zakonczenia realizacji projektu na 31 grudnia 2012 r. Stan zaawansowania
realizacji projektu wg sktadanych wnioskéw o pfatnodci posrednie byt zgodny
z harmonogramem rzeczowo-finansowym w brzmieniu wynikajacym z zawieranych
aneksow.
Projekt zrealizowano zgodnie z harmonogramem, sporzadzajac 3 grudnia 2012 r.
protokét odbioru zaktadu odlewniczego.
(dowdd: akta kontroli str. 94 — 95, 172 - 177, 286, 287 — 407)
Spdtka dokonywata okresowych ocen efektywno$ci projektu na podstawie
wskaznikow okreslonych we wniosku i Umowie o dofinansowanie (wskazniki
produktu oraz rezultatu). Cele projektu okre$lone we wniosku o dofinansowanie
zostaty w peini osiggniete, a zrealizowane wskazniki produktu i rezultatu
przedstaW|aiy sie nastepujaco:
wdrozono nowa linie do produkciji tarcz hamulcowych,
- wybudowano budynki hali odlewni, szatni,
- zagospodarowano teren wokdt nowej odlewni ponoszac na ten cel wydatki
w kwocie 2,65 min z,
- zakupiono maszyny i urzadzenia linii technologicznych za kwote 126,0 min zt
- zwigkszono liczbe zatrudnionych z 663 do 892 osdb, a wg stanu na koniec
| pétrocza 2014 r.,
- uzyskano jeden nowy produkt — unowoczesnione tarcze hamulcowe,
- zmniejszono zuzycie bentonitu (z 73,7 kg do 50,25 kg),
- zwigkszono stopien wykorzystania odpaddw (z 480 kg do 550 kg).
Ponadto Spétka osiggneta wskaznik rezultatu w zakresie utworzenia wiasnego
dziatu badawczo-rozwojowego oraz nawigzania wspotpracy z jednostkg naukowa®,
a takze wprowadzenia technologii $rodowiskowych (0 mniejszym zuzyciu bentonitu
oraz wiekszym zastosowaniu w procesie technologicznym odpadéw). Zgodnie
z postanowieniami Umowy o dofinansowanie Spdtka zobowigzata sie zapewni¢
trwato$C efektow projektu i utrzymanie inwestycji w obrebie wojewddztwa przez

7 Powyzsze postanowienia okreslaty m.in. obowigzek zachowania zasady uczciwej konkurencji,
efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci oraz dotozenia staran w celu uniknigcia konfliktu intereséw,
a ponadto zawarcia zakupdw w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie oferte.

8 Wspdtprace te realizowano z Politechnikg Czestochowskg w Czestochowie na podstawie umowy
ramowej zawartej 2 kwietnia 2013 r. dotyczacych projektéw badawczych i rozwojowych.

5



okres 5 lat, tj. do korica 2017 r. Na moment czynnosci kontrolnych NIK (data
23 stycznia 2015 r.) trwatos¢ projektu byta zachowana.

(dowdod: akta kontroli str. 25 — 36, 279, 495 — 547)
taczna wartos¢ wydatkow na realizacje projektu wyniosta 241.776,3 tys. zt,
a otrzymane dofinansowanie wyniosto 65.299,5 tys. zt.

We wnioskach o ptatno$¢ Spétka ujeta wydatki kwalifikowane w tgcznej wysokosci

219.097,4 tys. zt, w tym wartoS¢ wydatkow kwalifikowanych, do ktorych Spotka

otrzymata dofinansowanie wyniosta 217.665,0 tys. zt, a na roznice, wynoszacq

1.432,4 tys. zt, sktadaly sie:

- wydatki uznane przez Instytucje \Wdrazajgca/PoSredniczaca Il stopnia za
niekwalifikowane - 800,0 tys. zt,

- korekty wnioskow dokonane przez Spotke (wskutek uwag Instytucii

Wdrazajacej/) - 632,4 tys. zt.

Spdtka uznata dziatania Instytucji Wdrazajacej/Po$redniczacej Il stopnia za zasadne
i nie zgtosita w tej sprawie protestow.
(dowdod: akta kontroli str. 96 — 106, 13, 278, 403)

W odniesieniu do pigciu wnioskow o pfatno$¢ posrednig Spdtka otrzymata Srodki
w terminie do 30 dni od daty ztozenia wniosku, jego uzupetnienia lub korekty.
W przypadku ptatnosci koricowej wyptata dofinansowania nastgpita w terminie
55 dni od ztozenia ostatniej korekty wniosku. Spotka nie wnosita zastrzezen
co do terminowosci rozpatrywania wnioskow o ptatno$¢ i dokonywania wyptat.

(dowdd: akta kontroli str. 94 — 95, 102 — 106, 284, 453 — 454)
Spotka nie korzystata z mozliwosci finansowania projektu z dwoch Zrodet
finansowania (EFRR i EFS).

W dniach 10 - 12 maja 2011 r. przedstawiciele Instytucji Wdrazajacej/
Posredniczacej |l stopnia skontrolowali w Spdfce zgodnoS¢ realizacji projektu
z Umowg o dofinansowanie, a w szczegdlnosci uzyskane przez Spdtke zezwolenia
na realizacje projektu, dokumenty dot. zrddet finansowania projektu, dwa wnioski
o ptatnosci i probke faktur nimi objetych wraz z dowodami zapfaty, stan realizaciji
wskaznikéw, dziatania zwigzane zprowadzeniem ewidencji ksiegowej oraz
promocjg projektu, zgodnos¢ projektu z ochrong $rodowiska, zachowanie wymogu
zapewnienia zasad uczciwej konkurencji przy wyborze dostawcéw na podstawie
pieciu zamdwien, kwalifikowalnos¢ podatku VAT. W Informacji pokontrolne
z 27 maja 2011 r., przestanej Spotce w Slad za pismem z 30 maja 2011 r.
nie odnotowano nieprawidtowo$ci, ani naruszen prawa.

Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach przeprowadzit ponadto w Spoétce trzy
audyty gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
(W Il kw. 2012 ., I - Il kw. 2013 r., IV kw. listopada 2013 r.) Z powyzszych czynnoSci
sporzadzono protokoty, dotyczace wnioskow o ptatno$¢ dla dziatan: drugiego,
trzeciego, czwartego. piatego i széstego. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 63 - 77, 452)
Spdtka, stosownie do postanowien § 7 ust. 14 Umowy o dofinansowanie, prowadzita
ksiegi rachunkowe w sposob umoZliwiajacy identyfikacje transakcji zwigzanych
z realizacjg projektu poprzez zastosowanie odpowiedniego kodu ksiegowego
(symbole kont analitycznych posiadaty cyfre ,8” — Koszty nowej odlewni GRANT).
Operacje gospodarcze ewidencjonowane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci.?
(dowdod: akta kontroli str. 479 — 480)
Wystawione przez kontrahentéw faktury sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na odwrocie faktur znajdowat sie opis

9Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

informujacy o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka — Dziatanie 4.5. Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki
oraz nazwa projektu, wskazano dekretacje oraz kwote wydatkow kwalifikowanych.
Dowody ksiegowe dotyczace ptatnosci faktycznie dotyczyly dziatarn wynikajgcych
z projektu. Spotka dysponowata dokumentami potwierdzajacymi zgodno$¢ realizacji
projektu z warunkami Umowy o dofinansowanie, byty to: protokoty odbioru robét lub
dostaw, fabryczne proby odbioru urzadzen, faktury, wyciagi bankowe, datowane
zgodnie z okresem kwalifikowalno$ci wydatkow. Realizowane ptatnosci na rzecz
wykonawcow ustug i dostawcdw dokonane byly za pomocg rachunku bankowego
Spdtki na numer rachunku bankowego wskazany na fakturze, co spetniato wymogi
§6 ust. 11 Umowy o dofinansowanie. Ptatnosci w ramach projekiu zostaty
dokonane w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, okreslonym w Umowie
o dofinansowanie. Beneficjent dysponowat petng dokumentacjq finansowg
potwierdzajacq dokonanie zakupdw objetych projektem. 0
Dokumentacja dotyczaca realizacji projektu — zgodnie z postanowieniami § 10
ust. 24 Umowy o dofinansowanie — znajdowata sie w Spotce i przechowywana byta
W SposoOb zapewniajacy jej nalezyte bezpieczenstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 79 — 95, 143 — 170, 479 — 480)

Zgodnie z § 11 Umowy o dofinansowanie, Spdtka zrealizowata obowigzek
informowania spoteczenstwa o otrzymaniu dofinansowania na realizacje projektu ze
$rodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka umieszczajac tablice
pamigtkowe na jej terenie (obok portierni A i portierni B). Obydwie tablice zawieraty
wszystkie informacje okre$lone w Umowie o dofinansowanie.

(dowdod: akta kontroli str. 143 - 170, 481)

NIK zwraca uwage, ze na stronie internetowej oraz w swojej siedzibie w miejscu
publicznie dostepnym Spdtka nie zamiescita kryteriow oceny ofert (w zadnym
z trzech skontrolowanych postepowar) co stanowito naruszenie postanowien § 12
ust. 4 Umowy o dofinansowanie. Cztonek Zarzadu Spotki Pawet Rzymek wyjasnit,
ze zapisy zawarte w zapytaniu ofertowym odno$nie udostepniania kryteriow ocen
na zyczenie gwarantowaty udostepnienie kryteribw oceny ofert kazdemu
podmiotowi, ktory bytby tym zainteresowany, a sposéb ich udostepnienia ma
znaczenie drugorzedne.

W ocenie NIK, przekonanie Cztonka Zarzadu Spdtki o drugorzednym znaczeniu
udostepniania do wiadomosci publicznej kryteriow oceny ofert, nie moze w pefni
usprawiedliwia¢ nieudostepniania tych informacji w zakresie przewidzianym
w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 109 — 124, 12 - 13, 268, 284, 455 - 470, 489 - 491)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

10 Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie szczegdtowej kontroli trzech spo$rod szesciu
whnioskdw, obejmujgcych ptatnosci na taczng kwote 113.206,0 tys. zt (185 pozycji wydatkéw sposrod
310 w ramach catego projektu).
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'1,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 29 stycznia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Piotr Graca
gt. specjalista kontroli panstwowej

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



