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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/024 — Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marian Dtucik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90689 z dnia 11 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kuratorium O$wiaty w Katowicach', ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice.

Stanistaw Faber, Slaski Kurator O$wiaty2.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kurator wiasciwie wykonywat swoje zadania w zakresie koordynacji, wspomagania
inadzoru nad wypoczynkiem dzieci i miodziezy, organizowanym w latach
2011-2014 w okresie ferii letnich i zimowych na terenie wojewddztwa Slaskiego.

W ocenie NIK, Kurator prawidtowo nadzorowat proces ksztafcenia i organizowane
kursy dla kierownikow i wychowawcoéw wypoczynku.

Prowadzone przez Kuratora dziatania informacyjne w zakresie koordynacii
| wspierania wypoczynku byty zdaniem NIK wystarczajgce, a zamieszczane na
stronie internetowej Kuratorium informacje byty aktualne.

W warunkach konkurséw oraz w umowach zawartych z wybranymi oferentami na
realizacje zadan w zakresie organizacji wypoczynku dzieci i miodziezy z terenu
wojewodztwa $laskiego, zapewniono zdaniem NIK pierwszenstwo Kkorzystania
z wypoczynku uczestnikom, okre$lonym w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkdw, jakie muszg spetnia¢
organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania*.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Koordynacja i wspomaganie organizacji wypoczynku
Zgtoszenia wypoczynku.

' Zwane w dalszej cze$ci wystapienia Kuratorium.
2 Zwany dalej Kuratorem

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U.z 1997 r. Nr 12, poz 67 ze zm., zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkéw wypoczynku.
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W latach 2011-2013 do szkét na terenie wojewddztwa $laskiego uczeszczato
odpowiednio: 530 049, 512 092 i 501 313 dzieci i mtodziezy.

Organizatorzy wypoczynkéw dzieci i miodziezy w okresie ferii letnich i zimowych
badanego okresu zgtosili Kuratorium organizacje 9 172 wypoczynkdéw na terenie
kraju (6 399 organizowanych w okresie letnim i 2 773 w czasie ferii zimowych) dla
416 450 uczestnikow (289 214 os6b wypoczywato w lecie, a 127 236 w zimie)s.

W tym samym okresie organizatorzy wypoczynkéw, w czasie ferii letnich zgtosili
1470 a zimg 188 wypoczynkdw organizowanych poza granicami kraju dla 63 632
uczestnikdw wyjazdow letnich i 7 705 wyjazddw zimowych®.

W roku 2011 z wypoczynku korzystato 24,4% dzieci i miodziezy uczacych sie,
a w kolejnych latach badanego okresu odsetek ten wynosit: 26,5% w 2012 r.
128,1% w 2013 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 4-5)

W latach 2011-2013 Kurator nie wydat 26 organizatorom za$wiadczenia
0 zgtoszeniu wypoczynku. Jak wyjasnit Wicekurator Oswiaty, organizatorzy w tych
przypadkach dokonali zgtoszenia wypoczynku po terminie jego rozpoczecia.
W2014r. (do dnia kontroli NIK) nie stwierdzono przypadkéw dokonywania
zgtoszenia wypoczynku po terminie jego rozpoczecia.

(dowod: akta kontroli, str. 6,8)

Sposrod 72 wypoczynkéw z lat 2011-2014 wybranych losowo do badania
szczegblowego, w 56 przypadkach ich organizatorzy dokonali zgtoszenia
wypoczynku w terminie do 21 dni przed jego rozpoczeciem, tj. zgodnie z § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku.

W 16 przypadkach zgtoszenia dokonano z naruszeniem tego terminu (od 3 do
17 dni przed rozpoczeciem wypoczynku). Do tych organizatoréw wypoczynku
Kuratorium wysytato pisma informujgce, ze przestane formularze zgtoszenia
wypoczynku dzieci i mtodziezy wptynety po terminie okreslonym w powotanym
wczesniej rozporzadzeniu. Pouczano organizatorbw o przestrzeganiu terminu
zgtoszenia wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-16)

We wszystkich zbadanych przypadkach, Kurator wydat organizatorom wypoczynku
zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku dochowujac przy tym 7-dniowego terminu,
okreslonego w § 6 b rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-15)

Objete badaniem zgtoszenia wypoczynku byly zgodne z obowigzujacym wzorem
i zawieraly wymagane informacje i zatgczniki, okreSlone w § 6 rozporzadzenia
w sprawie warunkoéw wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-18)

Po wydaniu za$wiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku, Kurator nie przesytat
kuratorowi o$wiaty, panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu
i komendantowi  powiatowemu  (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej,
wlasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku, wersji elektronicznej
zgtoszenia wraz z wymaganymi zatgcznikami.

5 W 2011 r. w wypoczynku uczestniczylo 109 354 dzieci i mtodziezy, w 2012 r. — 114 643, w 2013 r. — 121402 i w 2014 r.
71051 uczniow.

6 W 2011 r. w wypoczynku uczestniczyto 20 027 uczniow, w 2012 r. — 20 941, w 2013 .- 19518 i w 2014 r. 10 851 uczniéw.

3



Opis stanu
faktycznego

W zlozonych wyjasnieniach Wicekurator stwierdzit, ze zatwierdzenie zgtoszenia
wypoczynku w bazie jest jedynym sposobem przekazywania informaciji
poszczegolnym stuzbom w kraju. Nadanie numeru zaSwiadczenia w bazie
wypoczynku uznajemy za wiasciwe powiadomienie odpowiednich  stuzb.
Wyzej wymienione inspekcje” majg bezposredni dostep do platformy, na ktorej
organizatorzy rejestrujg wypoczynek. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa
Edukacji Narodowej formularz, jaki organizator wysle do wtaSciwego Kuratorium
automatycznie trafi do odpowiednich powiatowych stuzb i wéwczas stuzby bedq
miaty informacje, Ze wypoczynek odbywa sie w konkretnych terminach,
w konkretnym o$rodku i na podstawie tych informacji podejmg decyzje
o ewentualnej kontroli. Informacje o wydanych za$wiadczeniach o zgtoszeniu
wypoczynku zostaty niezwlocznie podane do publicznej wiadomos$ci, poprzez
opublikowanie w Publicznej bazie wypoczynku. W ztozonych wyjasnieniach, Kurator
stwierdzit, ze: Publiczna baza wypoczynku znajduje sie na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej i jest ogolnie dostepna zaréwno dla organizatorow
jak i rodzicéw. Kuratorium Os$wiaty w Katowicach udostepnia na stronie internetowej
w zakfadce wypoczynek baze wypoczynku.

(dowod: akta kontroli, str. 6,8-9)

Z informacji uzyskanych od panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych (20)
i komendantéw powiatowej/miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej (30) z terenu
wojewodztwa $laskiego wynika, ze umieszczenie w publicznej bazie wypoczynku
informacji o zadwiadczeniach o zgtoszeniu wypoczynku (majac na uwadze zakres
informacji dostepnych w publicznej bazie) jest wystarczajace dla wtasciwej realizacji
przez te stuzby zadan, majacych na celu zapewnienie dziecim i miodziezy
bezpiecznych warunkdéw wypoczynku. Zgodnie z tre$ciq uzyskanych informaciji,
odrebne przestanie przez kuratora oSwiaty elekironicznej wersji zgtoszenia
wypoczynku, nie miatoby zadnego znaczenia dla tych stuzb.

(dowdd: akta kontroli, str. 19-75)
Organizacja kurséw dla kierownikéw i wychowawcow wypoczynku.
W badanym okresie, wg danych Kuratorium, Kurator udzielit 271 podmiotom
zezwolenia na prowadznie 146 kursow dla kierownikow wypoczynku i 300 kurséw
dla wychowawcdw wypoczynku. Kursy te ukonczyty odpowiednio 1311 i 4172
osoby. Ponadto w tym okresie prowadzono 52 kursy dla kierownikow wypoczynku
i 64 kursy dla wychowawcéw w formie e-learningowej, zorganizowanych przez
placowki doskonalenia nauczycieli, ktore moglty prowadzi¢ takq dziatalno$¢ bez
konieczno$ci  uzyskania zgody kuratora o$wiaty. Kursy te ukonczylo 120
kandydatéw na kierownika wypoczynku i 833 kandydatow na wychowawce.

(dowod: akta kontroli, str. 76)

W dokumentacji Kuratorium brak byto danych dotyczacych liczby kurséw dla
kierownikow i wychowawcow wypoczynku oraz liczby osob, ktdre je ukonczyly
w 2011 roku, a takze liczby osob, ktére ukonczyly takie kursy w roku 2012.
W ztozonych wyjasnieniach Wicekurator O$wiaty stwierdzit, ze w 2011 r. Kuratorium
Oswiaty wydawato zgody na organizacje kursow bez rozgraniczenia czy dotyczyto to
kursu na wychowawcow czy na kierownika, w zwigzku z powyzszym nie mozna
podac liczby kursow. W latach 2011 i 2012 nie byty zbierane informacje dotyczace
liczby 0sdb, ktdre ukonczyly takie kursy.

(dowod: akta kontroli, str. 76,6,250)

Sposrod objetych szczegdtowym badaniem pieciu decyzji — zgoéd na organizowanie
kursu - trzy zostaty wydane na okres jednego roku, a dwie na okres trwania kursu.
Wszystkie wnioski organizatorow kurséw na ich prowadzenie zawieraty m.in.
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Opis stanu
faktycznego

program kursu, zgodny z programem okreslonym w zatgcznikach do rozporzadzenia
w sprawie warunkow wypoczynku’ oraz wykaz kadry dydaktycznej wraz
z dokumentami potwierdzajacymi kwalifikacje wyktadowcow. Kazdorazowo, Kurator
wyrazajac zgode na prowadzenie kursu, przypominat o obowigzku zgtoszenia
kolejnej jego edycji, co najmniej 14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia
oraz informowania na biezaco o wszelkich zmianach dokumentacji bedace;
podstawg organizacji kursu. Informowal réwniez, ze po zakonczeniu kursu, podmiot
prowadzacy zobowigzany jest do przestania do Kuratorium wykazu osob, ktére
go ukonczyty.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-89)

Kuratorium samodzielnie nie organizowato kursow dla kierownikéw i wychowawcow
wypoczynku. Wicekurator wyjasnit, ze w wojewddztwie $lgskim dziata kilkanasScie
instytucji i firm, ktére prowadzq takie kursy, zaspakajajac potrzeby w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli, str. 6,9)
Dziatania informacyjne. Wspétpraca.

W celu promocji bezpiecznego wypoczynku, Kuratorium, wspolnie z Wojewodg
Slaskim organizowalo w badanym okresie, przed rozpoczeciem sezonu
wakacyjnego, spotkania ze wszystkimi stuzbami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpiecznego wypoczynku dzieci i miodziezy. Na spotkaniach z osobami
koordynujacymi sprawy wypoczynku w Wydziale Organizacji i Pragmatyki
Zawodowej Nauczycieli, ustalano terminy i zadania dotyczace kontroli i nadzoru nad
wypoczynkiem na terenie wojewodztwa $laskiego i zapoznano ich z zaleceniami
Wojewody Slaskiego w zakresie realizacj na obszarze wojewddztwa akdji
,Bezpieczne wakacje 2014”. Zaleceniem Kuratora, w lipcu 2014 r. wprowadzono do
stosowania procedury kontrolowania, zawieszania lub zakonczenia prowadzenia
wypoczynku w miejscu jego funkcjonowania, a takze upowszechniono ,Poradnik
Bezpiecznego Wypoczynku” skierowany do organizatorow wypoczynku, jego
uczestnikébw oraz dla rodzicow wysytajacych dzieci na wypoczynek. Wspélnie
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego,
Kuratorium uruchamiato w okresie trwania zimowych i letnich wypoczynkow,
interwencyjna linie telefoniczna.

(dowdd: akta kontroli, str. 90-95,254-266)

Na stronie internetowej Kuratorium podawane byly informacje dotyczace
wypoczynku dzieci i miodziezy, zawierajgce m.in.: wykaz koordynatoréw akcji
,Bezpieczne wakacje 2014” wraz z danymi teleadresowymi, informacjie w sprawie
kontroli autokaréw, poradnik w sprawie wypoczynku, numery telefonu
interwencyjnego, informator dla rodzicdw, opiekunéw, wychowawcéw oraz
organizatorébw wypoczynku, wykaz baz wypoczynku. Publikowane byly réwniez
zasady przyznawania miejsc w ramach wypoczynku organizowanego dla dzieci
i mtodziezy z terenu wojewddztwa slaskiego, z rodzin o niskich dochodach lub
dotknietych przypadkami losowymi lub kleska zywiotowa. Karty informacyjne
zamieszczane na stronie internetowej zawieraty szczegétowe informacje dotyczace
zgtaszania wypoczynku i zaswiadczen o niekaralnosci dla wychowawcow
i kierownikow wypoczynku.

7 Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie warunkdw wypoczynku okresla program kursu dla kierownika wypoczynku,
a zatacznik nr 5 — program kursu dla wychowawcow wypoczynku.
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Opis stanu
faktycznego

Informacje te byty aktualne i wystarczajace dla prawidtowe]j koordynacji i wspierania
wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-105)

Kuratorium co roku sktadato do Ministerstwa Edukacji Narodowe] sprawozdania
podsumowujace akcje letnig, a zawarte w nich informacje dotyczyty wielkosci
Srodkéw przeznaczonych na wypoczynek letni, trybu zlecania zadan i kryteriow
wyboru organizatorow i uczestnikow wypoczynku, liczby zgtoszonych turnuséw oraz
liczby uczestnikdw wypoczynku, przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu wypoczynku.

(dowad: akta kontroli, str. 106-131)

Sprawozdania z realizacji zadan w ramach akcji ,Bezpieczne ferie zimowe
w wojewddztwie S$laskim” w latach 2011-2014, Kuratorium przekazywato do
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego. W sprawozdaniach tych zawarte byly informacje dot. m.in.
rodzaju iiloSci zrealizowanych przedsiewzieC w okresie sprawozdawczym
(kontroli, postepowan nadzorczych, szkolen, spotkan), rodzaju stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli, str. 132-153)

W ztozonych wyjasnieniach Wicekurator Oswiaty stwierdzit, ze w czasie trwania
wypoczynku zaréwno letniego jak i zimowego Kuratorium QOS$wiaty Scisle
wspotpracuje zarowno z Panstwowgq Strazgq Pozarng, sanepidem, policjq jak rowniez
Z kuratoriami na terenie catego kraju. W przypadku kontroli wypoczynku
niezgtoszonego przez organizatora wzywane Sq odpowiednie stuzby, z ktorymi
woéwczas prowadzone sg dalsze czynno$ci. Nastepnie informowany jest Kurator
Os$wiaty whasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby organizatora. Wspélnie ze
Slaskim  Urzedem  Wojewédzkim ~ zorganizowano — konferencie — dotyczacq
bezpiecznego wypoczynku. Adresatami konferencji byli nauczyciele wszystkich
Szkot i placowek, kierownicy i wychowawcy kolonijni oraz osoby pracujgce z dziec¢mi
i mtodziezg.

(dowaod: akta kontroli, str. 6,10)
Finansowanie wypoczynku.

W latach 2011-2014, Kuratorium udzielito 44 podmiotom dofinansowania organizacji
wypoczynku w ramach zadan publicznych w kwocie ogotem 3412690 zt.
Dofinansowaniem objeto tacznie 64 wypoczynki, gtownie kolonijne i obozowe
organizowane na terenie kraju, podczas ktorych wypoczywato 3245 dzieci
i mtodziezy, w tym 3 130 dzieci, o ktérych mowa w § 5 pkt. 1-3 rozporzadzenia
w sprawie wypoczynku8 i 115 dzieci z niepetnosprawnoscia.

(dowad: akta kontroli, str. 154)

Badanie dokumentacji dotyczacej proby czterech konkurséw na realizacje
zadan publicznych w zakresie organizacji wypoczynku (jeden konkurs w roku)
wykazato, ze w warunkach konkursow zapewniono pierwszenstwo korzystania

8 Pierwszenstwo w korzystaniu z réznych form wypoczynku, finansowanych z budzetu panstwa majq dzieci:

1) bedace sierotami, wychowankowie domow dziecka oraz innych placowek opiekuriczo-wychowawczych, a takze
rodzin zastepczych,

2)  zrodzin wielodzietnych zyjacych w trudnych warunkach materialnych,

3)  z zaburzeniami somatycznymi potwierdzonymi za$wiadczeniem lekarskim i zamieszkujace w Srodowisku
ekologicznie zagrozonym.



zwypoczynku dzieci zamieszkatych na terenie wojewodztwa $Slaskiego, z rodzin
o niskich dochodach, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz udziat dzieci
z niepetnosprawnoscia, Pierwszenstwo takie zapewniono réwniez dzieciom
bedacym sierotami, wychowankami domow dziecka i placowek opiekuriczo-
wychowawczych, rodzin zastepczych i wielodzietnych, dzieci z zaburzeniami
somatycznymi.
Dzieci te uczestniczyty w wypoczynku. Powotana co roku przez Kuratora Komisja
ds. oceny ofert oraz podziatu $rodkéw budzetowych na zadania publiczne zlecane
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych w zakresie organizacji
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, analizowata i oceniata oferty oraz kwalifikowata
organizatoréw wypoczynku do realizacji tego zadania.

(dowad: akta kontroli, str. 155-163)

W latach 2011-2014 15 podmiotom udzielono dofinansowania organizacji
wypoczynku, w ramach zamdwien publicznych, w kwocie ogdtem 3 417 318 zt.
Dofinansowaniem objeto tacznie 48 wypoczynkdw krajowych, podczas ktdrych
wypoczywato 3 177 dzieci, o ktorych mowa w § 5 pkt. 1-3 rozporzadzenia w sprawie
wypoczynku.

(dowad: akta kontroli, str. 164)

Szczegotowe badanie dokumentaciji dotyczacej préby 4 postepowan przetargowych
(po jednym z kazdego roku objetego kontrolg) o udzielenie dofinansowania do
organizacji wypoczynku wykazato, ze w opisach przedmiotu zamdwienia zawartych
w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia okreslano, ze zamoéwienie dot.
organizacji letniego wypoczynku dla dzieci i miodziezy z terenu wojewddztwa
$laskiego, pochodzacych z rodzin o niskich dochodach lub dotknigtych przypadkiem
losowym lub kleska zywiotowg. Naboru uczestnikow wypoczynku dokonywato
Kuratorium na podstawie otrzymywanych kart zgtoszen od osrodkdéw pomocy
spotecznej gmin z terenu wojewddztwa $laskiego. W dokumentacji Kuratorium
znajdowalty sie wykazy osrodkdéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa Slaskiego z liczbg dzieci z rodzin o niskich dochodach, dotknietych
przypadkiem losowym lub kleskg zywiotowa. Ponadto szkoty, placowki opiekunczo-
wychowawcze, domy dziecka, parafie, przedstawiaty wykazy dzieci z najubozszych
rodzin w celu zakwalifikowania ich do udziatu w letnim wypoczynku. Kuratorium
kazdorazowo pisemnie informowato wnioskodawcow o liczbie przyznanych
bezptatnych miejsc wypoczynku dla ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow,
miejscu  wypoczynku, terminie wypoczynku. Informacje te zawieraly réwniez
wytyczne Kuratora Oswiaty, niezbedne do rekrutacji dzieci i miodziezy na
wypoczynek
W wytycznych Kuratorium dot. kwalifikowania uczestnikéw dofinansowanych
z budzetu panstwa, zamieszczone byly zapisy dot. zapewnienia pierwszenstwa
korzystania z wypoczynku dzieci bedacych sierotami, wychowankéw domow
dziecka i placdwek opiekunczo-wychowawczych, rodzin  zastepczych
i wielodzietnych, dzieci z zaburzeniami somatycznymi i niepetnosprawnoscia.
Ww. dzieci uczestniczyty w wypoczynku.

(dowad: akta kontroli, str. 165-167)

W badanym okresie prowadzona byta kontrola $rodkéw wydatkowanych przez
podmioty, ktérym udzielono dofinansowania wypoczynku w ramach zadan
publicznych, jak i zaméwienn publicznych. W przypadku zamdwien publicznych
organizator wypoczynku, po kazdym zakoriczonym turnusie przedktadat Kuratorowi
sprawozdanie finansowe i merytoryczne wraz z listq uczestnikéw. Sprawozdania
finansowe sprawdzane byty pod katem zgodnosci z kosztorysem ztozonym w ofercie
przetargowej. Natomiast w przypadku wypoczynku organizowanego w ramach
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zadan publicznych, wraz ze sprawozdaniem z wykonania zadania, organizator
przedktadat Kuratorowi kserokopie faktur potwierdzajgcych wydatkowanie $rodkow
zgodnie ze ztozong w ofercie konkursowej kalkulacja.

(dowdd: akta kontroli, str. 168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Nadzor nad wypoczynkiem
Nadzér nad wypoczynkiem w kraju.

W latach objetych kontrolg, Kurator nadzorowat 6 400 wypoczynkow (4 188
wypoczynkéw letnich i 2 212 zimowych) odbywajgcych sie na terenie wojewddztwa
$laskiego, w ktorych uczestniczyto 322 948 uczestnikow (221 337 latem i 101 611

zimg).
(dowdd: akta kontroli, str. 169)

Kuratorium, przeprowadzito w tym czasie 2 687 kontroli warunkdéw pobytu i stanu
bezpieczenstwa uczestnikdw wypoczynku dzieci i mtodziezy, tj. 42% wypoczynkow
pozostajacych pod nadzorem Kuratora w badanym okresie.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowej organizacji wypoczynku oraz
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, a takze prawidtowo$¢ realizacji zawartych umow
w ramach przetargdbw nieograniczonych oraz otwartych konkursow ofert. Kontrolg
objete byty biura podrdzy, stowarzyszenia, uczniowskie kluby sportowe, szkoty i inne
placowki organizujgce wypoczynek dzieci i miodziezy (z wyjatkiem kontroli
podejmowanych na wniosek rodzicow, strazy pozarnej, sanepidu).

Najwazniejsze, sposréd 700 sformutowanych w latach 2011-2014 zalecen

pokontrolnych dotyczyty m.in.:
stosowania kart kwalifikacyjnych uczestnikdw wypoczynku zgodnie ze wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku
oraz obowigzku skfadania tych kart przez uczestnikdw wypoczynku, zgodnie
z § 10 ust. 1 powotanego rozporzadzenia,

— prowadzenia rejestru wypadkéw zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach?,

— obowigzku terminowego zgtaszania wypoczynku,

— zobowigzania wychowawcéw do prowadzenia i dokumentowania realizowanych
zaje¢, zgodnie z § 12 ust. 4 pkt.2 powotanego wczesniej rozporzadzenia
w sprawie warunkow wypoczynku,

— przechowywania dostarczonych przez organizatora wypoczynku kopii
dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje pracownikow pedagogicznych lub
wolontariuszy, zgodnie z § 11 ust. 4 pkt. 9 ww. rozporzadzenia,

— przestrzegania liczby uczestnikow pozostajacych pod opiekg jednego
wychowawcy,

— nie taczenia funkcji kierownika z funkcjg wychowawcy wypoczynku.

Nie stwierdzono przypadkéw, w ktdrych pomimo wystepujacych nieprawidtowosci
odstgpiono od formutowania zalecen. Wydawane zalecenia byly realizowane

9Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
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przez organizatorow, a ich weryfikacja prowadzona byta na podstawie pisemnych
odpowiedzi organizatoréw wypoczynku, w sprawie realizacji zaleceri pokontrolnych
oraz podczas kontroli kolejnego wypoczynku.

W badanym okresie — jak wyjasnit Kurator O$wiaty — odnotowano szes¢ ,dzikich
wypoczynkéw”, tj. miejsc wypoczynkéw, ktdre nie zostaty zgtoszone w Kuratorium.
Po uzyskaniu (od rodzicéw i anonimowych informatoréw) informacji o prowadzeniu
wypoczynku bez wymaganego zgtoszenia, przeprowadzano kontrole i wydawano
organizatorom zalecenie natychmiastowego zgtoszenia wypoczynku.

(dowod: akta kontroli, str. 106-153,170-175,218,222,250,252)

W wyniku badania dokumentacji 10 kontroli przeprowadzonych przez Kuratora
w latach 2011-2014 w zakresie prawidlowosci zapewnienia bezpieczenstwa
wypoczynku stwierdzono, ze w protokofach z tych kontroli zamieszczone byly
informacje dot. nazwy, adresu organizatora wypoczynku, formy wypoczynku, liczby
turnuséw, czasu trwania i miejsca kontrolowanego wypoczynku, a takze daty
zgtoszenia wypoczynku w Kuratorium oraz opinii, protokotdw strazy pozarne;.
Informacje o uczestnikach wypoczynku dot. ich liczby, w tym dzieci ponizej 10 roku
zycia, dzieci wiejskich, miejskich, liczby grup i liczby uczestnikow w poszczegolnych
grupach i liczby uczestnikdw niepetnosprawnych. W materiatach tych znalazty sie
rowniez informacje na temat: liczby wychowawcow, rodzaju opieki medycznej,
kwalifikacji kadry (wychowawcow i kierownika wypoczynku), oceny wyposazenia
miejsca wypoczynku i warunkdw zdrowotnych, a takze realizacji programu
wypoczynku. W protokotach kontrolnych formutowano réwniez uwagi i zalecenia
pokontrolne. Zgodne to byto z procedurg kontrolowania, zawieszania Iub
zakonczenia prowadzenia wypoczynku w miejscu jego funkcjonowania,
zZlokalizowanego na obszarze wojewodztwa $laskiego, okre$long w wydawanych
co roku Zaleceniach Slaskiego Kuratora Oéwiaty.

(dowod: akta kontroli, str. 170-175, 254-266)
W badanym okresie do Kuratorium wptyneto 17 skarg i 65 interwencji od rodzicow
I innych podmiotéw, informujacych o nieprawidtowo$ciach w organizacji lub
zapewnieniu bezpiecznych warunkéw wypoczynku. W wigkszo$ci przypadkow byty
to zgloszenia telefoniczne i dotyczyly kwalifikacji kadry, pytan czy wypoczynek

zostat zgtoszony przez organizatora oraz skargi dotyczace warunkdw sanitarnych
I higienicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 172,176-181)

Dziatania w przypadku braku organizacji bezpiecznego
wypoczynku.

W latach 2011-2013 nie stwierdzono przypadkow, w ktérych prowadzenie
wypoczynkdw zostato przez Kuratora O$wiaty zawieszone lubi zakoriczone.

W 2014 r. podczas trwania ferii zimowych, Kurator zawiesit jeden wypoczynek dla
20 uczestnikow i zakonczyt trzy wypoczynki dla 167 uczestnikow (wtym dwa
wypoczynki w czasie ferii zimowych dla 54 uczestnikow).

(déwaod: akta kontroli, str. 182)
| tak:

1. W trakcie kontroli wypoczynku przeprowadzonej na skutek interwencji rodzicéw
wdniu 17 lutego 2014 r. przez Kuratorium, wspdlnie z Komisariatem Policji
w Rajczy, stwierdzono prowadzenie wypoczynku niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Wypoczynek zorganizowany przez Sanktuarium Matki Bozej
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Trybunalskiej, Ksiezy Jezuitow z Piotrkowa Trybunalskiego, w Szkolnym Schronisku
Mtodziezowym w Rycerce Goérnej dla 20 uczestnikow, nie zostat zgtoszony
kuratorowi o$wiaty wtasciwemu ze wzgledu na siedzibe organizatora. Ponadto kadra
kierownicza i wychowawcy nie udokumentowali posiadania odpowiednich
kwalifikacji pedagogicznych do pelnienia opieki wychowawczej nad dzieémi
i mtodzieza. Kontrola wykazata réwniez brak prowadzenia dokumentacii
wypoczynku (rejestru wypadkow, planu pracy, rozktadu dnia, zakresow czynnosci,
regulaminéw, dziennika zajec).

Decyzjg OP-DO.110.7.6.2014 z dnia 20 lutego 2014r. Slaski Kurator Oswiaty,
zdniem 20 lutego 2014 r. zawiesit prowadzenie wypoczynku w Szkolnym
Schronisku Mlodziezowym w Rycerce.

Slaski Kurator Oéwiaty w dniu 21 lutego 2014 r. zawiadomit kuratora o$wiaty
wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora
wypoczynku o zawieszeniu prowadzenia wypoczynku.

W zwigzku z tym, Ze organizator dokonat rejestracji wypoczynku w kuratorium
o$wiaty wlasciwym ze wzgledu na siedzibe organizatora, przedstawit wymagane
dokumenty dotyczace kwalifikacji kadry oraz uzupetnit dokumentacje wypoczynku,
Slaski Kurator O$wiaty w dniu 21 lutego 2014 r. zdecydowat o podjeciu prowadzenia
wypoczynku w szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Rycerce Gornej.

(dowdd: akta kontroli, str. 183-190,215)

2. W trakcie kontroli wypoczynku przeprowadzonej na wniosek Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej w dniu 22 stycznia 2014 r. przez
Kuratorium, wspolnie z przedstawicielem tej Komendy, stwierdzono, ze obiekt
w  ktorym organizowany byt wypoczynek, nie uzyskat pozytywnej opinii
strazy pozarnej. Wypoczynek trwajagcy do 5 dni, zorganizowany byt przez
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Choragiew Slaska, Hufiec Ziemi Gliwickiej dla
25 uczestnikéw, w Chatce Studenckiej Rogacz w Wilkowicach.

W 2012 r. Komenda Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej
odmoéwita wydania pozytywnej opinii 0 spetieniu przez obiekt wymagan
okreslonych przepisami p.poz. Stan budynku zagrazat zyciu i zdrowiu uczestnikow
wypoczynku.

Decyzjg OP-D0.110.7.4.2014 z dnia 22 stycznia 2014r. Slaski Kurator Oéwiaty,
zdniem 22 stycznia 2014 r. zakonczyt prowadzenie wypoczynku w Chatce
Studenckiej Rogacz w Wilkowicach. W decyzji tej organizator wypoczynku
zobowigzany zostat do przeniesienia uczestnikéw do innego obiektu, spetiajacego
warunki lub zapewnienia uczestnikom niezwlocznego powrotu do miejsca
zamieszkania z uwzglednieniem wymogow dotyczacych bezpieczeristwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 191-200)

Do formularza zgtoszenia wypoczynku trwajacego do 5 dni, organizowanego dla nie
wiecej niz 25 uczestnikow, organizator wypoczynku nie miat obowigzku zataczania
kserokopi protokotu ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych lub opinii
w zakresie ochrony przeciwpozarowe.

3. W trakcie kontroli wypoczynku przeprowadzonej na wniosek Komendy
Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Cieszynie w dniu 20 lutego 2014 r.
przez Kuratorium, wspolnie z przedstawicielem tej Komendy, stwierdzono, Ze obiekt
w ktérym organizowany byt wypoczynek, nie uzyskat pozytywnej opinii strazy
pozarnej. Ponadto stwierdzono, ze wypoczynek nie byt zgtoszony kuratorowi
o$wiaty wiasciwemu ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora
a kierownik wypoczynku nie spetiat wymogéw dotyczacych jego kwalifikacii.
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Wypoczynek zorganizowany byt przez Matgorzate Mandrykiewicz MDS z todzi dla
33 uczestnikow, w Centrum Wypoczynkowo-Konferencyjnym Cisowka w Wisle.
Decyzjg OP-DO.110.7.5.2014 z dnia 20 lutego 2014r. Slaski Kurator Os$wiaty,
zdniem 20 lutego 2014 r. zakonczyt prowadzenie wypoczynku w Centrum
Wypoczynkowo-Konferencyjnym Ciséwka w Wisle, o czym poinformowat w dniu
21 lutego 2014 r. todzkiego Kuratora OSwiaty. W decyzji tej organizator
wypoczynku zobowigzany zostat do przeniesienia uczestnikéw do innego obiektu,
spetniajgcego warunki lub zapewnienia uczestnikom niezwtocznego powrotu do
miejsca zamieszkania z uwzglednieniem wymogow dotyczacych bezpieczenstwa.

(dowad: akta kontroli, str. 201-205)

4. W trakcie kontroli wypoczynku przeprowadzonej na wniosek Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie w dniu 4 lipca 2014 r.
przez Kuratorium, wspélnie z przedstawicielem tej Komendy, stwierdzono,
ze obiekt w ktorym organizowany byt wypoczynek, nie uzyskat pozytywnej
opinii strazy pozarnej. Ponadto stwierdzono, ze wypoczynek nie byt zgtoszony
kuratorowi o$wiaty wiasciwemu ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
organizatora, a kierownik wypoczynku nie posiadat kopii dokumentow
potwierdzajacych wymagne kwalifikacje pracownikow pedagogicznych lub
wolontariuszy. Wypoczynek zorganizowany byt przez Polskie Towarzystwo
Schronisk Mlodziezowych Zarzad Gtowny w Warszawie, dla 113 uczestnikow,
w Miedzynarodowym Schronisku Mtodziezowym ,Wiecha” w Ustroniu.

Decyzjg OP-D0.110.7.20.2014 z dnia 4 lipca 2014r. Slaski Kurator Oéwiaty, z dniem
4 llipca 2014 r. zakonczyt prowadzenie wypoczynku w Miedzynarodowym
Schronisku Mlodziezowym ,Wiecha” w Ustroniu, o czym poinformowat w dniu 8 lipca
2014 r. Mazowieckiego Kuratora O$wiaty. W decyzji tej organizator wypoczynku
zobowigzany zostat do przeniesienia uczestnikow do innego obiektu, spetniajacego
warunki lub zapewnienia uczestnikom niezwtocznego powrotu do miejsca
zamieszkania z uwzglednieniem wymogow dotyczacych bezpieczenistwa.

(dowad: akta kontroli, str. 206-214)

Nadzér nad ksztalceniem kierownikow i wychowawcow
wypoczynku.

Kurator prowadzit rejestr podmiotow organizujgcych kursy dla kierownikow
i wychowawcdw wypoczynku (rejestr ten nie byt publikowany na stronach
internetowych Kuratorium) oraz rejestr osob, ktore otrzymaty za$wiadczenia
o0 ukonczeniu takich kursow.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-217)

W sprawie dokonywanych analiz danych np. pod katem struktury wiekowej
i wyksztalcenia osob, ktore otrzymywaty zaSwiadczenia o ukonczeniu kursow dla
kierownikow i wychowawcdw wypoczynku, Kurator wyjasnit m.in., ze: podmioty
prowadzgce kursy sq obowigzane do przyjmowania na kurs osoby, ktore spetniajg
wymagania narzucone przez rozporzadzenie, prowadzg weryfikacje 0sob, ktorym
wydajg zaswiadczenia. Organizator, po zakonczeniu kursu w terminie do 14 dni
zobowigzany jest przestac do kuratorium o$wiaty wykaz osob, ktore ukonczyly kurs
wg zatgcznika nr 2 karty informacyjnej nr 1 zamieszczonej na stronie internetowej
kuratorium. Wykaz ten zawiera imie | nazwisko osoby konczgcej kurs, numer
w rejestrze wydanych zaswiadczen, prowadzonym przez organizatora oraz date
i miejsce wydania za$wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 218,222-223)
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W badanym okresie Kurator przeprowadzit osiem kontroli'0 kurséw dla kierownikéw
i wychowawcdw  wypoczynku, ktdre dotyczyty sprawdzenia poprawnosci
prowadzenia dokumentacji oraz przebiegu kurséw. Kontrolg objeto jedynie 1,8%
kurséw, na prowadzenie ktorych zgode wydat Kurator. Sprawdzono m.in. czy:

— planowany program zaje¢ i treSC ksztatcenia byly zgodne z wymogami
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku;

— opracowano harmonogram zaje¢ i czy zawiera on wymagane informacie;

— organizator prowadzit dziennik zaje¢ edukacyjnych, zawierajacy liste obecnosci,
wymiar godzin i tematy zaje¢ edukacyjnych;

— potwierdzono podpisem wyktadowcy przeprowadzenie zajec;

— 0soby uczestniczace w kursie spetniaty warunki okreSlone w § 11 ust. 1§ 12
ust 2 rozporzadzenia.

W przypadku jednej kontroli przeprowadzonej w lipcu 2012 r. stwierdzono m.in.
brak zgody Kuratora na organizacje kursu instruktazowego dla kierownikow
wypoczynku, brak programu nauczania dla tego kursu. Kurator przedstawit
organizatorowi kursu zalecenia i zobowigzat go do usuniecia stwierdzonych
w dokumentacji oraz organizacji kursu nieprawidtowosci. Organizator kursu
poinformowat Kuratorium o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 225-243)

NIK zwraca uwage na niskq liczbe przeprowadzonych przez pracownikow
Kuratorium kontroli kurséw dla kierownikow i wychowawcow wypoczynku.
Zintensyfikowanie takich kontroli spowoduje ograniczenie ryzyka wystapienia
nieprawidtowo$ci w prowadzeniu takich szkolen.

Dziatania podejmowane w nastepstwie zaistniatych wypadkoéw.

W badanym okresie zaistniat jeden $miertelny wypadek, do ktérego doszto
w dniu 23 sierpnia 2012r., w trakcie trwania wypoczynku dzieci i mtodziezy,
zorganizowanego poza granicami kraju (siedemnastoletni chtopiec wypadt przez
okno). Informacje o wypadku, Kuratorium pozyskato z mediow. W dniu 29 sierpnia
2012 r. Dyrektor Wydziatu Strategii i Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium
Oswiaty poinformowat o tym zdarzeniu Wydziat Turystyki i Sportu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego oraz zlozyt w Prokuraturze Rejonowej
Katowice-Potudnie ~ zawiadomienie o  $miertelnym  wypadku  podczas
zorganizowanego wypoczynku. W dniu 28 sierpnia 2012 r. Kurator zwrécit sie do
organizatora wypoczynku o przestanie protokotu z zaistniatego zdarzenia, jednak do
czasu kontroli NIK, organizator nie przekazat tego dokumentu Kuratorowi.
W zlozonych wyjasnieniach Kurator O$wiaty stwierdzit, ze pracownicy Kuratorium
nie uczestniczyli w zespotach powypadkowych, a wypadki podczas wypoczynku sg
ewidencjonowane w rejestrze wypadkdw, do ktérego prowadzenia zobowigzany jest
organizator wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 244-248)

Nadzér nad wypoczynkiem poza granicami kraju.

W latach 2011-2014 (do 31 lipca 2014 r.) do Kuratorium zgtoszono 1 701
wypoczynkéw (odpowiednio: 436, 489, 468 i 308) organizowanych poza granicami
kraju, z czego 207 (w 2014 r.) organizowanych byly przez podmioty wpisane do
Centralnej Ewidencji Organizatorow Turystyki i Po$rednikéw Turystycznych!.

10 Dwie kontrole w 2011 r., cztery kontrole w 2012 r. i dwie kontrole w 2013 r.
" Dalej: CEOTIPT.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wszystkie biura i agencje turystyczne posiadaty wpis do CEOTIPT. Wpisow nie
posiadaty natomiast: stowarzyszenia, szkoty, domy kultury, fundacje, kluby sportowe
i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.W kontrolowanym okresie
w wypoczynkach poza granicami kraju uczestniczyto tacznie 70 788 dzieci (w tym:
w2011 r.-18 355, w2012 r. - 20 941, w 2013 r. - 19 518 i w 2014 r. — 11 974).
(dowdod: akta kontroli str. 249-253)

Kurator oSwiadczyt, ze nie weryfikuje organizatorow wypoczynku organizowanego
poza granicami kraju pod katem spetniania przez nich warunkéw okre$lonych
wustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych'?, gdyz
zgodnie z art. 9 ww. ustawy do takiej kontroli upowazniony jest minister wtasciwy
ds. turystyki oraz marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
organizatora. Kurator weryfikuje natomiast formularz zgtoszenia wypoczynku
sktadany przez organizatora oraz wyrywkowo sprawdza, czy dany organizator jest
wpisany do CEQTIP.
Kurator zaznaczyt, ze w sytuacji otrzymania informacji o nieprawidtowym przebiegu
wypoczynku poza granicami kraju niezwtocznie informuje o tym fakcie Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego.

(dowod: akta kontroli, str. 250,252-253)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marian Diucik
Gt. specjalista kontroli panstwowej

2Dz, U.z 2014 r., poz. 196.
3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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