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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/024 — Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Janusz Zygiert, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90688
zdnia 11.07.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Uczniowski Klub tyzwiarski ,SPIN”, ul. Szopienicka 13 D/7, 40-432 Katowice

Katarzyna Olesiniska, Prezes Klubu
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Stowarzyszenie Uczniowski Klub tyzwiarski SPIN z Katowic spetniato okreslone
w przepisach warunki organizacji wypoczynku dla dzieci i mitodziezy szkolnej.
Klub zapewnit wiasciwg opieke dzieciom korzystajacym z wypoczynku w formie
obozu kondycyjnego dla zawodnikdw tyzwiarstwa figurowego, tj. zatrudnit osoby
posiadajace odpowiednie przygotowanie zawodowe do petnienia funkcji kierownika
i wychowawcodw wypoczynku. W trakcie wypoczynku realizowany byt program,
ktérego celem byto m.in.: zachecanie do aktywnego spedzania czasu, wspomaganie
zdrowia fizycznego poprzez ksztatcenie umiejetnosci i nawykdw ruchowych,
zaspokojenie potrzeb przynaleznosci do grupy, zwiekszenie poczucia wiasnej
warto$ci oraz poznanie regionu. W miejscu wypoczynku - Osrodku Szkolenia
i Wychowania w lwoniczu zapewniono bezpieczny pobyt uczestnikom obozu.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na braku w dokumentacji dotyczace;
kwalifikacji Kierownika i opiekunéw obozu zaswiadczen z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci tych 0sdb, czym naruszono art. 92 A ust.1B ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie wypoczynku przez organizatora

Stowarzyszenie Uczniowski Klub tyzwiarski SPIN3 z Katowic byto organizatorem
obozu kondycyjnego dla zawodnikow tyzwiarstwa figurowego*. Pobyt staty dzieci

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 Zwany w dalszej tresci Klubem”.

4 Zwanego w dalszej tresci ,Obozem”.



i mtodziezy w wieku od 6 do 17 lat, bedacych zawodnikami Klubu, odbywat sie
w lwoniczu w dniach od 8 lipca 2014 r. do 27 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 5)

Na organizacje obozu zaplanowano 26.400,00 zt pochodzace z dotacji przekazane;
przez Slaskiego Kuratora Oéwiaty w Katowicach na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Klubem a Skarbem Paristwa — Wojewoda Slaskim®. Ww. kwota w catosci
pokryta koszt organizacji obozu.

(dowdd: akta kontroli str. 19 — 26)

Obdz zostat zorganizowany w OS$rodku Szkolenia i Wychowania w Iwoniczu,
obiekcie Podkarpackiej Wojewodzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy
z Rzeszowa®.

(dowdd: akta kontroli str. 27 — 28)

Organizacje obozu zgtoszono do Slaskiego Kuratora O$wiaty w Katowicach? na
21 dni przed rozpoczeciem wypoczynku, tj. w terminie zgodnym z wymogami § 6
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci
i mlodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania®. Zgtoszenie
zawierato wszystkie wymagane informacje..

(dowaod: akta kontroli str. 29 — 35)

Opiekunowie uczestnikow obozu petnili swoje funkcje na podstawie umow
zawartych z Klubem na prowadzenie zaje¢ sportowych, treningéw tyzwiarskich
i konsultacji w zakresie prowadzenia treningdw tyzwiarskich i choreografii®.

(dowod: akta kontroli str. 36 — 49, 99 — 105)

Nie zawierano umoéw z rodzicami lub opiekunami uczestnikow obozu. Zgode na
pobyt dziecka na obozie kondycyjnym, rodzice uczestnikéw wypoczynku wyrazili
w ,Karcie kwalifikacyjnej” oraz na oddzielnych o$wiadczeniach.

(dowdod: akta kontroli str. 63 — 64, 83 — 87)

Organizator posiadat karty kwalifikacyjne wszystkich uczestnikow wypoczynku
zgodne z wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 84 - 87)

Uczestnicy obozu zostali ubezpieczeni. Umowe ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkdéw o0sob uczestniczacych w kulturze fizycznej ,PZU
SPORT” zawarto na czas od 14 pazdziernika 2013 r. do 13 pazdziernika 2014 r.10
w zakresie $wiadczen podstawowych. Ponadto dzieci i miodziez szkolna
uczestniczagca w obozie posiada obowigzkowe ubezpieczenie szkolne - polisa
wazna do 31 sierpnia 2014 r. Nie zawarto umowy ubezpieczenia na czas przejazdu
na miejsce obozu i na czas pobytu zawodnikéw. Jak wyjasnita Prezes Klubu, dzieci
i mtodziez uczestniczaca w obozie posiadajg ww. ubezpieczenie, a wiasciciel
pojazdu posiada stosowne ubezpieczenie.

(dowaod: akta kontroli str. 50 - 53, 79)

5 Umowa nr PS V.3113.25.3.2014(5) z 25 czerwca 2014 r. na kwote 26.400,00 zt.

6 Umowa nr 9/2014 z dnia 9.04.2014 r. zawarta pomiedzy O$rodkiem a Zarzadem Klubu

7 Zgtoszenie z 12 czerwca.2014 r. otrzymato nr SLA/1063/20140612

8Dz. U. Nr 12, poz. 67 ze zm. zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw wypoczynku”.

9 Umowa z M.D. z 15 lutego.2009 r; umowa z P. D. z 1 pazdziernika 2012 r. i umowa z O. W. z 1 czerwca 2014 r.
10 Polisa roczna seria TPP nr 27193847 z 10 pazdziernika 2014 r.
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Zgodnie z § 11 pkt. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku, dla
uczestnikow obozu opracowany zostat ramowy program zaje¢, szczegOGtowy
harmonogram/program zaje¢, harmonogram/program alternatywny (uwzgledniajacy
niekorzystne warunki pogodowe). Sporzadzono takze liste uczestnikow z adresami
inr telefonéw rodzicow lub opiekundw, w ktérej zamieszczono réwniez dane
opiekundéw i Kierownika obozu.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 13, 58 - 62)

Monitorowanie realizacji zadan treningowych i programu obozu, wg wyjasnienia
Prezes Zarzadu Klubu, polegato na codziennym kontakcie telefonicznym
z Kierownikiem obozu, ktdry przekazywat informacje o realizacji zadan oraz miat
obowigzek powiadomi¢ o ewentualnych przeszkodach w ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

Klub rozpoznat warunki pobytu w O$rodku Szkolenia i Wychowania w Iwoniczu
wroku poprzednim, wobec czego w biezacym roku wizji lokalnej nie
przeprowadzono.

(dowdod: akta kontroli str. 103)

Organizator zapewnit przewdz dzieci i mtodziezy do Iwonicza i z powrotem.
W dniu wyjazdu uczestnikow obozu do Iwonicza, tj. 8 lipca 2014 r. o godz. 8.00,
na wniosek organizatora, Policja przeprowadzita kontrole pojazdu i kierowcy.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 55)

Opieke nad uczestnikami obozu w trakcie przewozu na miejsce wypoczynku
sprawowaty trzy osoby, co bylo zgodne z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wypoczynku, t. na jednego opiekuna przypadato mniej niz 15
uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

Dokumentacja w miejscu wypoczynku

Organizator, do dnia kontroli NIK'", nie otrzymat od Slaskiego Kuratora Oéwiaty2
w Katowicach pisemnego zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku (nr zgtoszenia
SLA/1063/20140612). Prezes Klubu wyjasnita, ze nie zna przyczyny nieprzekazania
ww. zaswiadczenia. Wypoczynek zostat zarejestrowany w publicznej bazie
wypoczynku.

Kierownik obozu posiadat karty kwalifikacyjne wszystkich uczestnikéw obozu
z informacjami o ich stanie zdrowia oraz adresami i nr telefonéw kontaktowych
do rodzicow lub opiekundw, ksigzke kontroli, harmonogramy zaje¢, regulaminy
z procedurami dobrej praktyki higienicznej, regulamin wyjscia na basen, dzienniki
zajeC, procedure postepowania na okolicznos¢ wypadku, zakresy obowigzkow
wychowawcdéw i Kierownika obozu, dokumenty po$wiadczajace kwalifikacje
opiekundw/trenerow.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 68 - 76, 89 — 94)

W dokumentacji obozu znajdowato si¢ aktualne zaswiadczenia o stanie zdrowia
Kierownika obozu, natomiast brak byto zaswiadczen opiekunow. Jak wyjasnita
Kierownik obozu, osoby te posiadajg aktualne zaswiadczenia o stanie zdrowia,
jednak przez przeoczenie nie zostaty one dotgczone do dokumentdw obozu.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 98, 102)

1125 lipca 2014 r.
12 Zwany dalej Kuratorem”



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Realizacja programu wypoczynku byta zgodna ze zgloszeniem przekazanym do
Slaskiego Kuratora O$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 89 — 94, 104)

Organizator nie byt kontrolowany'® w zwigzku z organizowaniem obozu
kondycyjnego dla zawodnikow tyzwiarstwa figurowego.
(dowod: akta kontroli str. 98)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Kierownik obozu oraz wychowawcy/trenerzy nie przedstawili zaswiadczen
o niekaralno$ci wymaganych przepisem art. 92a ust. 1b powotanej wcze$niej ustawy
0 systemie oswiaty. Prezes Klubu, wyjasnita, ze w chwili sktadania oferty na
dofinansowanie, przepisy dotyczace zaswiadczen o niekaralno$ci nie obowigzywaty,
a podczas podpisywania umowy na dofinansowanie w Kuratorium OS$wiaty
w Katowicach Klub nie zostat poinformowany o konieczno$ci ich posiadania.

(dowod: akta kontroli str. 79)
Kwalifikacje kierownika i wychowawcéw

Kwalifikacje Kierownika obozu i opiekunow (trenerzy/instruktorzy sportowi oraz
dyplomowany nauczyciel') byly zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie
warunkow wypoczynku i byty dostosowane do formy realizowanego wypoczynku

(dowdd: akta kontroli str. 66 — 67, 77, 88)

Sprawowanie opieki przez kierownikdw i wychowawcéw wypoczynku

W wypoczynku udziat wzieto 20 zawodnikow Uczniowskiego Klubu tyzwiarskiego.
W wypoczynku nie uczestniczyly osoby niepetnosprawne. Uczestnikdw podzielono
na 2 grupy, ktérymi zajmowato sie 2 wychowawcow (tj. zgodnie z § 3 pkt. 3
rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku):

— grupa | liczyta 10 dzieci (wszystkie ponizej 10 roku zycia),

— grupa ll liczyta 10 dzieci (wszystkie powyzej 10 roku zycia).

(dowdod: akta kontroli str. 104)

Kierownik obozu wypetnit obowigzki wynikajace z § 12 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie wypoczynku, tj. nadzorowat program obozu kondycyjnego poprzez
obserwacje zaje¢ sportowych i ogolnorozwojowych wg opracowanego
szczegblowego harmonogramu zaje¢. Dzienniki zaje¢ prowadzono zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. Kierownik obozu
posiadat zakresy obowigzkow ustalone i przyjete przez trenerow, Swiadectwa
zdrowia zawodnikéw, karty kwalifikacyjne uczestnikow obozu. Uczestnicy
wypoczynku nie stwarzali probleméw wychowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 62, 104)

Zapoznanie z zasadami bezpieczenstwa uczestnikow wypoczynku

Uczestnicy obozu zostali zapoznani z zasadami bezpieczenstwa — przed wyjazdem
i wyjSciem poza placéwke dzieci i miodziez sg informowani o zasadach zachowania
i obowigzujacej dyscyplinie, co zostato potwierdzone zapisami w dziennikach zaje€.

'3 Poza niniejsza kontrolg NIK

14'M. D. licencja instruktora nr 033 na sezon 2014/2015 wydana przez Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego oraz kurs
kierownikoéw placowek wypoczynku dzieci i mfodziezy oraz kierownikéw wycieczek szkolnych. Zaswiadczenie nr 812/2005
z4 marca.2005 r.; P. D. nrlegitymacji/ksigzki instruktora 27727/1/S/2009 z dnia 15 kwietnia 2009 r.
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Kierownik obozu opracowat w formie regulamindéw zasady zachowania na basenie
oraz podczas wyjs¢ poza placowke i zapoznat z nimi wychowawcow oraz
zawodnikow. W zakresach obowigzkéw wychowawcdw umieszczono zapis
zobowigzujacy do przestrzegania ww. regulaminow.

(dowdd: akta kontroli str.62)

Baza, wyposazenie

Zajecia dla zawodnikow odbywaty sie w pomieszczeniach na terenie OSrodka oraz
na sali éwiczen przeznaczonej dla zaje¢ ruchowych. Ponadto w ramach zajec
ogdInorozwojowych organizowano zajecia plastyczne, wspdlne ogladanie pokazow
baletowych z ptyt DVD.

Obiekt spetniat warunki bezpieczenstwa (badania techniczne odnotowane w ksigzce
obiektu) i warunki ochrony przeciwpozarowej. Teren Os$rodka byt ogrodzony.
Ogrodzenie nie posiadato ostrych wystajgcych czesci mogacych spowodowac
urazy. Uczestnicy obozu mieli do dyspozycji pokoje dwuosobowe, w ktérych byty
oddzielne wezty sanitarne, wbudowane szafy, w kazdym pokoju byt stolik i krzesta.
W czesci ogdlnodostepnej byly toalety wydzielone osobno dla dziewczynek
i chtopcéw oraz dla osob niepetnosprawnych. Sale, w ktdrych byly prowadzone
zajecia byly oddzielone od czesci budynku ogdinodostepnych. Przy wejSciu do
budynku o$rodka byta zlokalizowana recepcja, w ktérej pracownik miat wglad w ruch
gosci. Obiekt byt objety monitoringiem (kamery CCTV).

(dowdd: akta kontroli str. 98 - 101)

Uczestnicy obozu mieli zapewnione positki ($niadania, obiady i kolacje)
odpowiadajgce grupie wiekowej i wynikajace z obcigzenia treningowego. Sktad
positkéw byt urozmaicony's.

(dowdd: akta kontroli str.100)

Opieka medyczna

Organizator obozu nie zawart umowy na $wiadczenie opieki pielegniarskiej lub
lekarskiej na czas trwania obozu. Jak wyjasnita Kierownik obozu, opieke medyczng
zapewniat Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej znajdujacy sie 150 m od miejsca
pobytu uczestnikow obozu, ponadto w razie konieczno$ci zawiadamia si¢ pogotowie
ratunkowe oraz rodzicbw badz opiekundéw uczestnikdw obozu. Jednocze$nie
wyjasnita, ze opiekunowie grupy zostali przeszkoleni w zakresie udzielania
pierwszej pomocy. Wyjasnita rowniez, ze w trakcie zaje¢ zwraca sie uwage na
zachowanie zawodnikow i tak dobiera zestaw Cwiczern aby nie naraza¢ ich na
kontuzje i urazy. Réwniez z uwagi na ew. kontuzje nie planowano wycieczek
gérskich. Kierownik obozu podata takze, Ze posiada kontakt telefoniczny
z pielegniarkg oraz lekarzem, ktérzy w trakcie roku szkolnego sprawujg roéwniez
opieke nad miodziezg z Ochotniczego Hufca Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

Tablice informacyjne z wykazem numeréw telefondéw alarmowych (do strazy
pozarnej, pogotowia ratunkowego i policie) oraz do pielegniarki i lekarza jak réwniez
apteczki iinstrukcje udzielania pierwszej pomocy, byly umieszczone w miejscu
ogbinodostepnym .

(dowdd: akta kontroli str. 98)

15 Przyktad positkéw wg jadtospisu w dniu ogledzin 17 lipca 2014 r.: $niadanie — twarozek, pieczywo, masto, szynka, herbata,
ptatki kukurydziane z mlekiem. Obiad — zupa pieczarkowa, pieczen biata ze schabu, ziemniaki, suréwka z kapusty, woda
mineralna, kompot, owoce. Kolacja — pardwki, herbata, ser topiony, szynka, jogurt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ochrona przeciwpozarowa, stan techniczny

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie stwierdzita, ze stan
budynku O$rodka spetnia wymagania okre$lone w przepisach przeciwpozarowych
dla obiektéw kwalifikowanych do kategorii zagrozenia ludzi ZL V, w ktérych moze
by¢ organizowany wypoczynek dzieci i mtodziezy'.

(dowod: akta kontroli str. 56)

Na podstawie wpisow do ksigzki obiektu ustalono, ze kontrole stanu technicznego
obiektu byty wykonywane zgodnie z przepisami i nie stwierdzity nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 98)
Zapewnienie prawidtowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach
Do dnia kontroli NIK nie stwierdzono wypadkéw, ktérym ulegliby uczestnicy obozu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'”, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie  przestrzegania obowigzku przedstawiania przez kierownika
i wychowawcodw  wypoczynku ~ wymaganych,  aktualnych  zaswiadczen
0 niekaralnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Janusz Zygiert

specjalista kontroli panstwowej

16 Pismo z dnia 11 czerwca 2014 r. nr MRZ-5560.21.2014 podpisane przez Komendanta Miejskiego PSP w Krosnie st
brygadiera Krzysztofa Korca.
7Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. zwanq dalej ustawg o NIK



