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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Aleksander Matysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91695 z dnia 11 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Strumieniu’, 43-246 Strumien, Rynek 4.

Anna Grygierek, Burmistrz2 Miasta Strumien3 od dnia 6 grudnia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
wykonywanie zadan o$wiatowych przez Miasto w latach 2011-2014 (do 30 sierpnia).

Powyzszg oceng uzasadnia:

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do realizacji
zadan statutowych.

2. Prawidtowe wykorzystanie $rodkéw publicznych na realizacje zadan

o$wiatowych, w tym $rodkow przekazywanych w ramach subwencji ogolnej
w czesci oSwiatowe).

3. Diagnozowanie potrzeb dotyczacych zadan o$wiatowych w sposéb

zapewniajacy ich realizacje.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina do 29 pazdziernika 2013 r. nie posiadata planu sieci publicznych
przedszkoli, co byto niezgodne z art. 14a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty?.

2. Boisko szkolne Zespotu Szkét w Pruchnej nie zostato ogrodzone, pomimo

wymogu okre$lonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach®, co mogto
wptynaé na obnizenie poziomu bezpieczenstwa uczniow.

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Zwany dalej ,Burmistrzem”.

3 Zwanego dalej ,Miastem” lub ,Gming’".

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Zwanej dalej ,ustawg o systemie o$wiaty” (Dz. U. z 2004 r. Nr. 256, poz. 2572 ze zm.)

6 Zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bhp” (Dz. U. z 2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do
realizacji zadan statutowych

Plan sieci publicznych placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine ustalono
w uchwatach Rady Miejskiej: z dnia 25 lutego 2000 r. w sprawie ustalenia planu
sieci i obwodow szkoét podstawowych, z dnia 27 kwietnia 2000 r. w sprawie ustalenia
planu sieci oraz okreslenia granic obwoddéw gimnazjow oraz z dnia 29 pazdziernika
2013 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli.

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina byta organem prowadzacym dla 3 gimnazjéw,
5 szkdt podstawowych i 6 przedszkoli publicznych?’.  Wedtug stanu na
30 wrze$nia 2014 r. liczba ucznidw/wychowankéw oraz oddziatbw w placéwkach
o$wiatowych  zlokalizowanych na terenie Gminy wynosita, odpowiednio:
405 i 21 w gimnazjach, 907 i 50 w szkofach podstawowych publicznych,
4111 17 w przedszkolach publicznych, 11 i 1 w szkole podstawowej niepublicznej®
oraz 53 i 3 w przedszkolach niepublicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Rada Miejska uchwatg z dnia 30 grudnia 1993 r. powotata Zesp6t Obstugi Szkét
w Strumieniu, tj. jednostke organizacyjng Miasta. Wg Statutu ZOS zatwierdzonego
uchwatami Rady Miejskiej z dnia: 26 kwietnia 2007 r. i 28 stycznia 2013 r. do zadan
Zespotu nalezato m.in.: prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej i administracyjnej
szkot, opracowanie materiatow do budzetu Gminy w czesci dotyczacej dziatalno$ci
o$wiatowej, koordynacja i nadzor nad realizacjq budzetu o$wiaty, opracowanie
sprawozdan i analiz w zakresie zadan realizowanych przez szkoty, weryfikacja
arkuszy organizacyjnych szkot i przygotowanie ich do zatwierdzenia, realizacja
zadan w zakresie pomocy materialnej dla ucznidw.

(dowad: akta kontroli str. 11-26)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki

W Strategii rozwoju gminy Strumien na lata 2005-2013, zatwierdzonej uchwatg Rady
Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2006 r. okre$lono ogdine cele strategiczne w zakresie
edukaciji, tj.: zapewnienie wysokiego poziomu nauczania na szczeblu podstawowym
i gimnazjalnym, zwiekszenie dostepnosci do ksztatcenia ponadgimnazjalnego
oraz inicjowanie i propagowanie roznych form doksztatcania. Zadania dotyczace
przebudowy i modernizacji placowek oswiatowych ujeto w Wieloletnich Prognozach
Finansowych'? na lata: 2011-2025, 2012-2022, 2013-2021 i 2014-2022, przyjetych
uchwatami Rady Miejskiej z dnia odpowiednio: 10 stycznia 2011 r., 28 grudnia
2011 r.,, 21 grudnia 2012 r. i 18 grudnia 2013 r. Realizacja WPF byfa analizowana
w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu, przedstawianych Radzie
Miejskiej przez Burmistrza.

7 Na terenie Gminy nie zlokalizowano przedszkoli specjalnych.

8 Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Odyseja” w Strumieniu, ktéra rozpoczela dziatalnosé w roku
szkolnym 2014/2015. Szkota ta nie sktadata wniosku o udzielenie dotacji na rok budzetowy 2014.

9 Przedszkola: "Kubusiowa Kraina" w Pruchnej, ktére rozpoczeto dziatalnos¢ w roku szkolnym
2012/13 oraz Niepubliczne Przedszkole Twércze ,ToTu” w Strumieniu, ktére rozpoczeto dziatalno$é
w roku szkolnym 2014/15.

10 Zwany dalej ,Z0S”.

1 Zwanych dalej ,WPF”.



W latach 2011-2014 (Il kwartat) Miasto nie posiadato innych udokumentowanych
i przyjetych przez organ stanowigcy plandw, strategii lub koncepciji realizacji zadan
o$wiatowych, co wg Burmistrza wynikato z zamiaru ograniczenia kosztow,
zwigzanych z opracowaniem takich dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 29-96, 103)

Burmistrz przedstawita Radzie Miejskiej Informacje o stanie realizacji zadan
oSwiatowych, w tym o wynikach sprawdzianow i egzaminow, za lata szkolne
2010/11, 2011/12 i 2012/13 w dniach odpowiednio: 10 pazdziernika 2011r.,
17 pazdziernika 2012 r. i 18 pazdziernika 2013 r., tj. w terminie okreslonym w art. 5a
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ww. informacje zawieraty m.in.: dane o strukturze
zatrudnienia oraz liczbie uczniow iwychowankéw w placowkach o$wiatowych,
wyptaconych stypendiach za wyniki wnauce i osiggniecia sportowe, pomocy
materialnej o0 charakterze socjalnym, osiggnieciach szkét i przedszkoli
w konkursach, olimpiadach i zawodach sportowych, remontach przeprowadzonych
w placowkach oswiatowych oraz o wykorzystaniu srodkow uzyskanych z Unii
Europejskiej na realizacje zadan o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 107-140)

Potrzeby dotyczace realizacji zadan o$wiatowych diagnozowano na podstawie
wnioskéw do projektu budzetu Gminy, sktadanych corocznie przez Dyrektoréw
placowek oswiatowych oraz przegladow placowek oswiatowych, dokonywanych
w latach 2011-2013 przez czlonkéw Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia
i Opieki Spotecznej, powotanej przez Rade Miejskq!2. W trakcie tych przegladéw
dokonywano réwniez weryfikacji zrealizowanych zadan, tj. m.in. przeprowadzonych
remontéw i zaje¢ dodatkowych oraz zakupdw pomocy dydaktycznych. Tematyke
potrzeb placowek oS$wiatowych poruszano rowniez na spotkaniach Burmistrza
z dyrektorami tych placowek.

(dowaod: akta kontroli str. 141-186)
1.1.1. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkofach i przedszkolach

Potrzeby w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniow w przedszkolach,
szkotach podstawowych i gimnazjach diagnozowano na podstawie informacii
przekazywanych na spotkaniach dyrektorow placowek oSwiatowych. Ww. potrzeby
dotyczyty m.in.: zapewnienia pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw
oraz wspdtpracy z poradnig psychologiczno-pedagogiczna.

W  $rodkach finansowych przekazywanych szkotom uwzgledniano potrzeby
placbwek zwigzane z ksztalceniem ucznibw ze specjalnymi wymogami
edukacyjnymi w zakresie m.in.. nauczania indywidualnego oraz zaje¢
rewalidacyjnych i logopedycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 187-194)

Miasto nie prowadzito szkét lub przedszkoli wykonujgcych zadania dotyczace
podtrzymywania tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgacych sie
jezykiem regionalnym.

(dowaod: akta kontroli str. 105)

12 Zwanej dalej ,Komisjg O$wiaty”.



taczna liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym?
w latach szkolnych 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15 wynosita: 287, 322, 326,
363, co stanowito odpowiednio: 68,3%, 72,8%, 68,6%, 75,6% dzieci w ww. wieku
zamieszkatych na terenie Gminy (tj. odpowiednio: 420, 442, 475, 480 dzieci).

Liczba dzieci w wieku 6 lat objeta edukacjg przedszkolng wynosita: 112, 130, 123
190, co stanowito odpowiednio: 72,3%, 91,5%, 84,8% i 53,9% dzieci w ww. wieku
zamieszkatych na terenie Gminy (tj. odpowiednio: 155, 142, 145, 167 dzieci). Liczba
dzieci w wieku 6 lat realizujgca obowigzek szkolny w | klasie szkoty podstawowej
wynosita: 43, 12, 22 i 77, co stanowito odpowiednio: 27,7%, 8,5%, 15,2% i 46,1%
dzieci w ww. wieku zamieszkatych na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 195-196, 200)

Do placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Miasto nie zostato
zakwalifikowanych w postepowaniu rekrutacyjnym:

- 29 dzieci, tj. 9,2% z 316 dzieci ubiegajacych sie o przyjecie w roku szkolnym
201112,

- 30 dzieci, tj. 8,9% z 338 dzieci ubiegajacych sie o przyjecie w roku szkolnym
2012/13,

- 43 dzieci, tj. 12,4% z 346 dzieci ubiegajacych sie o przyjecie w roku szkolnym
2013/14,

- 28 dzieci, tj. 7,7% z 364 dzieci ubiegajacych sie o przyjecie w roku szkolnym
2014/15.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

W celu objecia wigkszej liczby dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem przedszkolnym
zwigkszono z dwéch do trzech liczbe oddziatdbw w Przedszkolu przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Bakowie od roku szkolnego 2011/12 oraz w Przedszkolu
przy Zespole Szkot w Pruchnej od roku szkolnego 2012/13.

(dowdod: akta kontroli str. 202-216)
1.1.2. Kadra nauczycielska

Liczba nauczycieli™* w placdwkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto
w latach szkolnych: 2009/10, 2010/11, 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15
wynosita odpowiednio: 204, 210, 208, 203, 195 210, w tym:

a) dyplomowanych - 63, 69, 76, 80, 8191,
b) mianowanych — 68, 64, 63, 65, 68 i 66,
c) kontraktowych — 53, 56, 53, 45, 37 i 33,
d) stazystow - 20, 21, 16, 13, 9 20.

taczny udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w ogoinej liczbie
nauczycieli'® w latach szkolnych 2009/10, 2010/11, 2011/12, 2012/13, 2013/14
i 2014/15 wynosit odpowiednio: 64,5%, 63,9%, 69,5%, 74,6%, 77,0% i 72,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 217-219)

Potrzeby zwigzane z realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli okre$lano na podstawie Planow doskonalenia
zawodowego nauczycieli sktadanych do ZOS przez dyrektorow placowek

18 W przedszkolach publicznych i niepublicznych.
4 Wg stanu na dzien 30 wrze$nia danego roku.
15 W przeliczeniu na etaty.



oswiatowych. W ww. planach okreslono kierunki studibw magisterskich
i podyplomowych'6 oraz tematyke kursow i szkoler nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 220--235)

W uchwatach budzetowych'” Gminy na lata: 2011, 2012, 2013 i 2014 zapewniono
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego w wysoko$ci odpowiednio: 64,0 tys. zt, 69,0 tys. z,
73,0 tys.zt i 70,8 tys. zt, co stanowito 1,0% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli'8, zgodnie z art. 70a ust. 1
ustawy dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'.

(dowaod: akta kontroli str. 239-270)
1.1.3. Warunki lokalowe i organizacyjne

Potrzeby w zakresie organizacji zaje¢ $wietlicowych i pozalekcyjnych, warunkow
lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkéw ksztatcenia w placéwkach o$wiatowych diagnozowano na
podstawie informacji przekazywanych na spotkaniach dyrektorow placéwek
o$wiatowych z Burmistrzem oraz przegladow tych placowek, dokonywanych
w latach 2011-2013 przez cztonkow Komisji Oswiaty. Na ich podstawie w ww.
okresie dokonano m.in.: termomodernizacji budynku Przedszkola w Strumieniu oraz
wymiany stolarki okiennej, drzwiowej i instalacji centralnego ogrzewania,
termomodernizacji i zagospodarowania terenu wokot Przedszkola w Zbytkowie,
wymiany instalacji elektrycznej, pokrycia cze$ci dachu i odwodnienia budynku
Zespotu Szkdt w Drogomyslu, modernizacii sieci centralnego ogrzewania w obrebie
sali gimnastycznej Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bakowie, wymiany okien
idrzwi na parterze Szkoty Podstawowej w Strumieniu, remontu auli Gimnazjum
w Strumieniu, malowania niektorych sal lekcyjnych we wszystkich gminnych
placéwkach o$wiatowych, zakupéw pomocy dydaktycznych i wyposazenia?0 Swietlic
szkot gminnych?!,

(dowod: akta kontroli str. 107-140, 150-182, 271-283)

W Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych za lata szkolne 2010/11,
201112 i 2012113 przedstawionych Radzie Miejskiej przez Burmistrza nie
wskazywano na problemy lokalowe lub potrzeby w zakresie wyposazenia szkot
lub przedszkoli. Informacje o potrzebach w ww. zakresie zawieraty wnioski do
projektu budzetu Gminy, sktadane przez Dyrektorow placéwek o$wiatowych.

(dowdod: akta kontroli str. 107-149)

Na podstawie ogledzin pomieszczen i obiektow dwdch szkdt podstawowych?? oraz
gimnazjum23, stwierdzono, Ze wuczniom zapewniono mozliwo$C korzystania

16 M.in.: oligofrenopedagogika, logopedia, chemia, historia, technika, plastyka.

17 Tj. uchwatach Rady Miejskiej na lata 2011, 2012, 2013 i 2014 z dnia odpowiednio: 10 stycznia
2011 r., 28 grudnia 2011 r., 21 grudnia 2012 r. i 18 grudnia 2013 .

8 W wysokosci odpowiednio: 6.400,0 tys. zt, 6.900,0 tys. zt, 7.296,0 tys. zti 7.076,0 tys. zt.

19 Zwanej dalej ,Kartg Nauczyciela” (Dz. U. z 2014 r., poz. 191)

20 M.in.: zestawdw komputerowych, telewizordw, stolikéw i krzeset, gier i klockow edukacyjnych.

21 Tj. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bakowie, Zespotu Szkét w Drogomyslu, Zespotu Szkét
w Pruchnej, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zabtociu, Szkoly Podstawowej w Strumieniu.

22 Szkoly Podstawowej w Strumieniu i Szkoty Podstawowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Zabtociu.

23 Gimnazjum w Strumieniu.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

z biblioteki szkolnej, $wietlicy24, pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem
oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty. Placowki te, z wyjatkiem Szkoty Podstawowej przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Zabtociu, posiadaty warunki i wyposazenie okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia ogdlnego
w poszczegdinych typach szkofs, tj. m.in.: pracownie do prowadzenia zaje¢
zmuzyki i plastyki, sale do zaje¢ z jezyka obcego nowozytnego, komputery
z dostepem do Internetu, sprzet audiowizualny?® oraz instrumenty muzyczne.
W szkofach podstawowych zapewniono sale lekcyjne dla klas pierwszych
sktadajace sie z dwoch czesci (dydaktycznej i rekreacyjnej), kaciki tematyczne
(m.in. przyrodnicze) oraz gry i zabawki dydaktyczne. Wymiary krzeset i stotow
w klasach I-lll  dostosowano do wzrostu ucznibw. W objetych ogledzinami
placéwkach o$wiatowych zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia,
okreSlonew § 7 ust. 21 3, § 8 ust. 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bhp.

(dowdod: akta kontroli str. 284-293)

W Szkole Podstawowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabtociu nie
zapewniono sali przeznaczonej do zaje¢ z jezyka obcego nowozytnego
oraz pracowni przeznaczonych do prowadzenia zaje¢ z muzyki i plastyki, co byto
niezgodne z zaleceniami okreSlonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia o0golnego. Szkota dysponowata
warunkami lokalowymi oraz sprzetem pozwalajgcym na utworzenie i wyposazenie
WW. pracowni.

Dyrektor ZOS wyjasnita: ,Nie posiadatam wiedzy o braku ww. sali oraz pracowni do
prowadzenia zaje¢ z muzyki i plastyki (...). Nie sprawdzatam wyposazenia szkot pod
katem spetniania zalecen okre$lonych w zafgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogblnego w poszczegolnych typach szkdt, gdyz uwazatam, ze zalecenia
te nie majg charakteru obligatoryjnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 284-287, 557)

Wykorzystanie mozliwo$ci zorganizowania pracowni zgodnie z ww. zaleceniami
mogtoby wptyngé na podniesienie jakosci nauczania.

Z badan ankietowych przeprowadzonych w toku kontroli wsréd dyrektorow
wszystkich placowek oswiatowych?” prowadzonych przez Gmine, majacych na celu
uzyskanie opinii dotyczacych wybranych elementow okre$lajacych warunki
| organizacje procesu nauczania wynika, ze osmiu dyrektoréw zgtaszato, w ciggu
ostatnich pieciu lat, do organu prowadzacego zapotrzebowanie w zakresie
remontow/modernizacjiinowych inwestycji. W szeSciu przypadkach zgtoszenia
zostaty zrealizowane w catosci, natomiast w dwoch czesciowo. Z kolei trzech
dyrektorow placowek o$wiatowych zgtaszato potrzeby w zakresie uzupetnienia
wyposazenia pracowni w pomoce dydaktyczne lub sprzet. Z tych zgtoszen w dwéch

24 Swietlice Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Strumieniu posiadaty wyodrebniong przestrzen,
gdzie uczniowie mogli spozywac ciepte positki.

%5 Zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego”
(Dz.U.z2012r., poz. 977, ze zm.).

2% Tj. tablice multimedialne, rzutniki projekcyjne i odtwarzacze CD.

27 Tj. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bakowie, Zespotu Szkot w Drogomyslu, Zespotu Szkot
w Pruchnej, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zabtociu, Gimnazjum w Strumieniu, Szkoly

Podstawowej w Strumieniu, Przedszkola w Strumieniu i Przedszkola w Zbytkowie.
7



przypadkach zrealizowano zapotrzebowanie w catosci, a w jednym czeSciowo.
Pozostali dyrektorzy nie zgtaszali potrzeb w ww. zakresie.

Ponadto w ww. ankietach dyrektorzy podali m.in., ze:

- oddzialy szkolne odbywajg zajecia w odpowiednich (wynikajacych z planu lekcji)
pracowniach przedmiotowych,

- przecietny okres eksploatacji komputerow przez uczniéw w szkolnych pracowniach
komputerowych wynosi od 2 do 7 lat;

- liczba ksigzek w bibliotece szkolnej odpowiada zapotrzebowaniu/rzeczywistym
potrzebom uczniéw,

- rzutniki multimedialne znajdujg sie w 2 do 8 salach szkolnych, stanowigcych
od 16,7% do 61,5% sal dydaktycznych, tablice interaktywne znajdujg sie w 1 do
3 salach szkolnych, stanowigcych od 8,3% do 23,0% sal dydaktycznych, a kazdy
nauczyciel ma mozliwo$¢ korzystania z ww. sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 294-298)
1.1.4. Inne potrzeby

Potrzeby w zakresie zadan zwigzanych z pomocg materialng i wspieraniem edukacii
uzdolnionych uczniow w placéwkach o$wiatowych diagnozowano na podstawie
informacji uzyskanych od dyrektorow tych placbwek. Pomocg materialng
o charakterze socjalnym objeto w latach szkolnych 2010/11, 2011/12 i 2012/13
odpowiednio: 100, 111 i 134 ucznidw.

(dowod: akta kontroli str. 107-140, 236)

Nie wykorzystano uprawnien do powotania rady osSwiatowe] okreslonej w art. 48
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty oraz utworzenia lokalnych programéw:
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy lub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktorych mowa w art. 90t ust. 1 ww. ustawy.

Burmistrz wyjasnita, ze: ,Nie wykorzystano uprawnieri do powotania rady
o$wiatowej, (...) poniewaz Gmina Strumien jest matq gming miejsko-wiejskq tj. liczy
12.852 mieszkaricow?8), a w ramach Rady Miejskiej dziata Komisja Oswiaty, Kultury,
Sportu, Zdrowia i Opieki Spofecznej, ktorej przedmiotem dziatania jest
rozpatrywanie, opiniowanie i kontrolowanie spraw edukacji publicznej”.

Wg wyjasnienn Dyrektor ZOS brak lokalnych programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mitodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
I mtodziezy byt zwigzany z podjeciem innych dziatan zmierzajacych do wyréwnania
szans edukacyjnych, tj. realizacji w latach 2012-2013 projektu?® pn. Indywidualizacja
w Gminie Strumien drogq do sukcesu, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Dziatania 9.1. Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych, $wiadczonych w systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 237-238)
1.2. Planowanie i finasowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

1.2.1. Planowanie wydatkow

Wg § 1i 3 uchwaty Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia
procedury opracowania i uchwalenia budzetu Gminy oraz rodzaju i szczegotowosci

28 Wg stanu na dzien 3 pazdziernika 2014 r.
29 Dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, Burmistrz
przygotowuje projekt uchwaty budzetowej Gminy m.in. na podstawie wnioskow
ztozonych przez dyrektoréw placéwek oswiatowych, przy czym wnioski te majq
charakter materiatbw pomocniczych i nie stanowig podstawy do ich obowigzkowego
ujecia w projekcie uchwaty budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 141-149)

Burmistrz przekazata dyrektorom placowek os$wiatowych informacje niezbedne
do opracowania projektow ich planéw finansowych na lata: 2011, 2012, 2013 i 2014
w terminie od 1 do 6 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie
Miejskiej, tj. zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

(dowdd: akta kontroli str. 299-312)

W informacjach®' niezbednych do opracowania projektow planéw finansowych,
przekazanych przez Burmistrza dyrektorom placéwek o$wiatowych oraz planach
finansowych32 tych placobwek na 2014 r. uwzgledniono cze$ciowo propozycie
zgtoszone przez dyrektordw we wnioskach do projektu uchwaty budzetowej Gminy.
| tak m.in.:

a) dla Szkoty Podstawowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Bakowie: w § 21
Zakup materiatow i wyposazenia uwzgledniono kwote 19,0 tys. zt, stanowigcy
83,3% kwoty wnioskowanej3® (38,6 tys. zt); w § 424 Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek uwzgledniono kwote 3,6 tys. z}, stanowigcg 37,1% kwoty
wnioskowanej (9,7 tys. zt), w § 427 Zakup ustug remontowych uwzgledniono kwote
4,0 tys. zt, stanowigca 13,3% kwoty wnioskowanej (30,1 tys. zt);

b) dla Gimnazjum im. Powstaricow Slaskich w Strumieniu: w § 421 Zakup
materiatow i wyposazenia uwzgledniono kwote 31,0 tys. zt, stanowigcag 42,2% kwoty
wnioskowanej?* (73,5 tys. zt); w § 424 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksigzek uwzgledniono kwote 8,4 tys. zt, stanowigcg 10,8% kwoty wnioskowanej
(78,0 tys. zt), w § 427 Zakup ustug remontowych uwzgledniono kwote 6,0 tys. zt,
stanowigcg 17,6% kwoty wnioskowanej (34,0 tys. z4);

c) dla Przedszkola przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zabtociu: w § 421 Zakup
materiatow i wyposazenia uwzgledniono kwote 5,0 tys. zt, stanowigcg 83,3% kwoty
wnioskowanej® (6,0 tys. zt); w § 424 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksigzek uwzgledniono kwote 0,6 tys. zt, stanowigcg 60,0% kwoty wnioskowanej
(1,0 tys. 2t), w § 427 Zakup ustug remontowych uwzgledniono kwote 2,0 tys. zt,
stanowigca 40,0% kwoty wnioskowanej (5,0 tys. z1).

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze: ,W procesie planowania budzetu nie uwzgledniono
wszystkich potrzeb zgfaszanych przez dyrektorow jednostek oswiatowych
ze wzgledu na ograniczong wysokos¢ Srodkow w budzecie Gminy (...
Przy uwzglednianiu potrzeb (...) kierowano sie wykonaniem wydatkow w latach

30Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.

31 Z dnia 14 listopada 2014 .

32 Zatwierdzonych przez Burmistrza zarzadzeniem Nr 1134 z dnia 10 stycznia 2014 r.

33 Wg wniosku do projektu uchwaty budzetowej Gminy ztozonego do Urzedu przez dyrektora
ww. szkoty w dniu 26 sierpnia 2013 r.

3 Wg wniosku do projektu uchwaty budzetowej Gminy ztoZzonego przez dyrektora ww. szkoty w dniu
29 sierpnia 2013 'r.

35 Wg wniosku do projektu uchwaly budzetowej Gminy ztozonego przez dyrektora ww. placowki

w dniu 30 sierpnia 2013 r.
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poprzednich, iloScig oddziatow w poszczegolnych jednostkach oraz wielkoScig
placowek oSwiatowych”.

(dowdod: akta kontroli str. 313-333)

Dochody zaplanowane w uchwatach budzetowych® Gminy z tytutu czeSci
o$wiatowej subwencji ogolnej oraz wykonane wynosity: 10.514,0 tys. zt w 2011 r.,
11.564,5 tys. zt w 2012 r.,, 11.657,0 tys. zt w 2013 r. oraz 12.023,1 tys. zt (plan
na 2014 r.)i9.254,8 tys. zt (wykonanie do dnia 31 sierpnia 2014 r.).

Dochody z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej w latach 2011, 2012, 2013
12014 (do 31 sierpnia) stanowity: 29,6%, 29,6%, 28,9% i 31,2.% dochodow
Gminy w wysokosci, odpowiednio: 35.528,7 tys. zt, 39.073,5 tys. zt, 40.309,9 tys. zt
1 29.658,5 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 334-360)

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne z zakresu
o$wiaty w dziatach: 801 Os$wiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza wynosita odpowiednio:

a)w2011r.-6,5tys. zti 81,1 tys. z,

b) w2012 r. - 57,6 tys. zt1 85,5 tys. z,

c)w 2013 r. - 182,2 tys. zti 106,9 tys. zt,

d) w2014 r. — 366,4 tys. zti 50,0 tys. zt.

Ponadto Gmina otrzymata inne dotacje na realizacje zadan oSwiatowych, tj.:

a) dotacje celowe ze $rodkoéw Funduszu Pracy w wysoko$ci: 202,9 tys. zt w 2011 r.,
1473 tys. zt w 2012 r. i 209,9 tys. zt w 2013 r. na podstawie uméws” z Wojewoda
Slaskim zawartych odpowiednio: 7 kwietnia 2011 r., 5 kwietnia 2012 r. i 20 marca
2013r., przeznaczong na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mfodocianych pracownikow;

b) dotacje celowg z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w wysoko$ci 104,0 tys. zt, na podstawie umowy z dnia
4 sierpnia 2011 r., przeznaczong na Termomodernizacje Przedszkola przy
ul. Mityniskiej w Strumieniu;

c) dotacje celowe od gminy Pawtowice®® w wysokosci: 50,0 tys.zt w 2012r.
124,0tys. zt w 2014 r. na podstawie umdw odpowiednio z dnia: 1 pazdziernika
2012 r. i 21 maja 2014 r. Dotacje te zostaty przyznane na podstawie uchwat Rady
Gminy Pawlowice w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Strumien z dnia:
26 czerwca 2012r. i 25 marca 2014 r. Srodki dotacji przeznaczono na cele
okreslone w ww. umowach, tj. zakup wyposazenia, remont instalacji elektrycznej
| zagospodarowanie terenu wokdt przedszkola w Zbytkowie oraz zakup
wyposazenia i remont dojécia do placu zabaw w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Bakowie.

(dowod: akta kontroli str. 334, 361-396)

W okresie objetym kontrolg Miasto otrzymato z Unii Europejskiej na realizacje
zadan oswiatowych Srodki w wysokosci 2.543,8 tys. zt, w tym: 254,9 tys. zt
w 2011 r., 734,7 tys. zt w 2012 r.,, 521,8 tys. zt w 2013 r. i 1.032,4 tys. zt w 2014 r.

% Tj. uchwatach Rady Miejskiej (ze zmianami) na lata 2011, 2012, 2013 i 2014 z dnia odpowiednio:
10 stycznia 2011 r., 28 grudnia 2011 r., 21 grudnia 2012 r. i 18 grudnia 2013 r.

87 Ww. umowy zawarto na podstawie art. 70b ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktdrym
pracodawcom, ktorzy zawarli z mtodocianymi pracownikami umowe o prace w celu przygotowania
zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztdw ksztatcenia.

38 Do przedszkoli prowadzonych przez Gmine uczeszczaty dzieci z sasiedniej gminy Pawtowice.
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(do 31 sierpnia). Badaniem objeto wykorzystanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje 5 projektdw o najwiekszej wartoéci, tj.:

a) Projektu Rozbudowa i modernizacja sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
w Drogomyslu wraz z utworzeniem miasteczka drogowego realizowanego3® na
podstawie umowy zawartej przez Burmistrza z Zarzadem Wojewodztwa Slaskiego
wdniu 26 sierpnia 2013 r. Wydatki poniesione na realizacje projektu wynosity
1.309,4 tys. zt, w tym: Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego*
w kwocie 973,7 tys. zt (74,4%) orazwkiad wiasny beneficienta w kwocie
335,7 tys. zt (25,6%). Projekt realizowano w okresie od 31 stycznia 2008r.
do 30 listopada 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 397-436)

b) Projektu Termomodernizacja Przedszkola przy ul. Mfynskiej w Strumieniu,
realizowanego*! na podstawie umowy zawartej przez Gmine Strumien
z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego 1 wrzeénia 2011 r. Wydatki poniesione na
realizacje projektu wynosity 919,1 tys. zt, w tym: Srodki EFRR w kwocie 679,8 tys. zt
(74,0%), dotacja celowa zWojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci 104,0 tys. zt (11,3%) oraz wkfad
wiasny beneficjenta w kwocie 135,3 tys. zt (14,7%). Projekt realizowano w okresie
9 kwietnia - 30 listopada 2012 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 437-451)

c) Projektu Indywidualizacja w Gminie Strumien drogq do sukcesu, realizowanego*2
na podstawie umowy zawartej przez Gming Strumien z Samorzadem Wojewodztwa
Slaskiego w dniu 10 listopada 2011 r. W ramach projektu zakupiono pomoce
dydaktyczne*® oraz przeprowadzono zajecia dla uczniow szkdt podstawowych,
przedstawione w pkt 2.1.2 niniejszego wystgpienia. Wydatki poniesione na
realizacje projektu wynosity 165,6 tys. zt, w tym: $rodki Europejskiego Funduszu
Spofecznego w kwocie 140,8 tys. zt (85,0%) oraz dotacja celowa z budzetu
krajowego w kwocie 24,8 tys. zt (15,0%). Projekt realizowano w okresie od
1 wrze$nia 2012 r. do 28 czerwca 2013 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 452-489)

d) Projektu Razem odkrywamy S$wiat, realizowanego** na podstawie umowy
zawartej przez Gmine Strumien ze Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspdfpracy
Regionalnej ,0Olza” w Cieszynie w dniu 10 listopada 2011 r. W ramach projektu
m.in.: zakupiono wyposazenie pracowni fizyko-chemicznej dla ww. gimnazjum oraz
zorganizowano zajecia dodatkowe z tzw. grupami tematycznymi mitodziezy:
biologiczng, chemiczng, geograficzng oraz fizyczno-multimedialng.  Wydatki
poniesione na realizacje projektu wynosity 116,4 tys. zt, w tym: $rodki EFRR

39 W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
zwanego dalej ,RPO WSL", Priorytet VIl Infrastruktura edukacyjna, Dziatanie 8.2 Infrastruktura
placowek o$wiaty.
40 Zwanego dalej ,EFRR’.
41 W ramach RPO WSL, Priorytet V Srodowisko, Dziatanie 5.3 Czyste powietrze i odnawialne zrodta
energii.
42 W ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki 2007-2013, Priorytet IX Rozwéj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1 Wyréwnanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie odwiaty, Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic
w jako$ci ustug edukacyjnych.
43 Tj. m.in.: projektor, 4 komputery przenosne, sprzet audiowizualny.
4 W ramach Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszyhski — Programu Operacyjnego
Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.
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w kwocie 94,9 tys. zt (81,5%) oraz wkfad wiasny Gminy w kwocie 24,8 tys. zt
(18,5%). Projekt realizowano w okresie od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 490-512)

e) Projektu Ekoodpowiedzialni realizowanego*> na podstawie umowy zawartej
przez Gming Strumien ze Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspdfpracy Regionalnej
,Olza” w Cieszynie w dniu 26 wrzesnia 2014 r. W ramach projektu zorganizowano
zajecia dodatkowe z grupami tematycznymi mfodziezy: ekologiczno-interwencyjna,
biologiczng, badawczg oraz techniczno-multimedialng. Wydatki poniesione na
realizacje projektu wynosity 131,8 tys. zt. Projekt realizowano w zakresie rzeczowym
w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 30 wrzenia 2014 r. Do dnia zakorczenia
kontroli NIK nie dokonano rozliczenia finansowego projektu“®.

Srodki finansowe otrzymane na realizacje ww. projektow wykorzystano na cele
okreslone w umowach o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 334, 397-533)

Gmina uzyskata srodki z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej w latach:
2011, 2012 i 2014 w wysokosci odpowiednio: 443,4 tys. zt, 19,1 tys. zt i 27,1 tys. zt.
Ww. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na m.in.: wymiane instalacji
elektrycznej i o$wietleniowej w Gimnazjum w Strumieniu i Zespole Szkét
w Drogomyslu oraz wyptate odpraw dla nauczycieli zwalnianych lub przechodzacych
na emeryture.

(dowod: akta kontroli str. 334, 534-537)
1.2.2. Finasowanie zadan oswiatowych
Wydatki na realizacje zadan o$wiatowych zaplanowane w uchwatach budzetowych*?
Gminy oraz wykonane wynosity odpowiednio:
a) 16.848,9 tys. zt 1 16.224,5 tys. zt w 2011 .,
b) 18.069,7 tys. zt i 17.367,3 tys. ztw 2012 .,
) 17.1259 tys. i 16.471,3 tys. zt w 2013 r.,

d) 17.273,9 tys. zt (plan na 2014 r.) i 11.024,8 tys. zt. (wykonanie do dnia 31 sierpnia
2014r.)

W latach 2011, 2012, 2013 i 2014 (do 31 sierpnia):

a) wydatki poniesione na wynagrodzenia w dziatach: 801 Oswiata i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza wynosity odpowiednio: 10.945,9 tys. zi,
11.894,9 tys. zt, 12.026,0 tys. zt i 8.213,2 tys. zt i stanowity 67,5%, 68,5%, 73,0%
i 74,5% wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych;

b) wydatki na ksztatcenie i doskonalenie na nauczycieli wynosity, odpowiednio:
499 tys. zt, 42,9 tys. zt, 47,6 tys. zti 7,9 tys. zt i stanowity 0,3%, 0,3%, 0,3% i 0,1%
wydatkow na realizacje zadan oSwiatowych;

45 W ramach Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszyhski — Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.
46 Wg umowy o dofinansowanie przewidywana wysoko$¢ wydatkéw kwalifikowalnych ww. projektu
wynosita 29,9 tys. euro, w tym: $rodki EFRR w kwocie 25,4 tys. euro (85,0%) oraz wkiad wiasny
Gminy w kwocie 4,5 tys. euro (18,5%). Wg zatacznika nr 1 do ww. umowy odbiorca koricowy sktada
whniosek o ptatnos¢ za projekt w terminie 30 dni od dnia zakohczenia rzeczywistej realizacji projektu.
47 Tj. uchwatach Rady Miejskiej (ze zmianami) na lata 2011, 2012, 2013 i 2014 z dnia odpowiednio:
10 stycznia 2011 r., 28 grudnia 2011 r., 21 grudnia 2012 r. i 18 grudnia 2013 r.
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c) dotacje dla przedszkoli niepublicznych wynosity, odpowiednio: 0 (brak przedszkoli
niepublicznych w 2011 r.), 31,5 tys. zt, 103,6 tys. zt i 96,3 tys. zt i stanowity 0,2%,
0,6% i 0,8% wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych;

d) wydatki na dowozenie uczniow wynosity, odpowiednio: 113,9 tys. zt, 136,3 tys. z,
168,7 tys. zt i 116,3 tys. zt i stanowity 0,7%, 0,8%, 1,0% i 1,1% wydatkdéw na
realizacje zadan oswiatowych.

e) wydatki inwestycyjne wynosity odpowiednio: 768,7 tys. z, 1.014,7 tys. z,
327,7 tys. zt i 134,1 tys. zt i stanowity 4,7%, 5,8%, 2,0% i 1,2% wydatkéw na
realizacje zadan oswiatowych.

(dowdod: akta kontroli str. 538-540)

Kwoty otrzymane w ramach cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej wynosity
10.514,0 tys. zt w 2011 r., 11.564,5 tys. zt w 2012 r.,, 11.657,0 tys. zt w 2013 r.
i stanowity, odpowiednio: 77,5%, 83,2% i 85,2% wydatkdw poniesionych na
zadania o$wiatowe subwencjonowane*® w wysoko$ci: 13.560,1 tys. zt w 2011r.,
13.894,8 tys. ztw 2012 r. i 13.689,9 tys. zt w 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 541)

Wydatki na realizacje zadan oswiatowych w wysoko$ci: 16.224,5 tys. zt w 2011 .,
17.367,3 tys. zt w 2012 r., 16.471,3 tys. zt w 2013 r. i 11.024,8 tys. zt w 2014 r.
(do 31 sierpnia) stanowity, odpowiednio: 40,3%, 44,2%, 38,7% i 459%
wydatkow Gminy ogotem w wysokosci: 40.283,6 tys. zt, 39.2925 tys. #,
42.595,6 tys. zt i 24.029,3 tys. zt

Wydatki na realizacje zadan oswiatowych subwencjonowanych w wysokosci:
13.560,1 tys. zt w 2011 r.,, 13.894,8 tys. zt w2012r., 13.689,9 tys. zt w 2013 .
19.044,1 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia) stanowity, odpowiednio: 33,7%, 35,4%,
32,1% i 37,6% wydatkow Gminy ogotem.

(dowdod: akta kontroli str. 542-543)

Wydatki majatkowe na o$wiate w wysokosci: 768,7 tys. zt w 2011 r., 1.014,7 tys. zt
w2012, 327,7 tys. zt w2013 r. i 134,1 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia) stanowity,
odpowiednio: 6,7%, 11,3%, 2,7% i 5,8% wydatkéw majatkowych Gminy ogdtem
w kwocie: 11.504,3 tys. z, 9.001,2 tys. z, 12.111.2 tys. zt 12.317,9 tys. z
oraz, odpowiednio: 4,7%, 5,8%, 2,0% i 1,2% wydatkow oswiatowych w kwocie:
16.224,5 tys. zt, 17.367,3 tys. zt, 16.471,3 tys. zti 11.024,8 tys. zt.

W ramach realizowanych zadarn inwestycyjnych w latach 2011-2014 (do 31 sierpnia)
dokonano m.in.: przebudowy i modernizacji Zespotu Szkét w Pruchnej oraz sali
gimnastycznej przy Zespole Szkdt w Drogomyslu, termomodernizaciji zespotow szkét
w Pruchnej, Bakowie i Zabtociu oraz przedszkoli w Strumieniu i Zbytkowie.

Z wyjasnien Skarbnika Miasta wynika, ze przyczyng zmniejszenia kwoty wydatkéw
majatkowych na oswiate w 2013 r. w odniesieniu do lat 2011-2012 byt spadek liczby
realizowanych zadan inwestycyjnych, co wynikato z ,ograniczonych mozliwosci
finansowych Gminy oraz konieczno$¢ realizacji zadan ujetych na lata nastepne
w WPF".

(dowdd: akta kontroli str. 544-547)

Gmina w latach 2011, 2012, 2013 i 2014 (do 31 sierpnia) przeznaczyta na realizacje
zadan oS$wiatowych $rodki wlasne w wysokosci, odpowiednio: 5.710,5 tys. z,
5.802,8 tys. zt, 4.814,2 tys. zti 1.770,0 tys. zt.

48 Tj. zadania o$wiatowe, bez uwzglednienia wydatkéw na przedszkola i wydatkéw ponoszonych
z tytutu dowoZenia uczniéw do szkét.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze zmniejszenie w latach 2013 i 2014 kwoty Srodkow
witasnych Gminy przeznaczonych na realizacje zadan o$wiatowych w odniesieniu do
lat 2011-2012 zwigzane byto z ,ograniczonymi mozliwo$ciami w zakresie
pozyskania Srodkow z zewnatrz”.

(dowdod: akta kontroli str. 548-550)

Wysoko$¢ przeznaczonych na zadania oswiatowe Srodkow unijnych w kwocie:
566,9 tys. zt w 2011 r., 7279 tys. zt w 2012 r., 151,3 tys. zt w 2013 r. i 109,7 tys. zt
w 2014 r. (do 31 sierpnia) stanowita odpowiednio: 3,5%, 4,2%, 0,9% i 1,0% ogdlnej
kwoty wydatkow Gminy na zadania oSwiatowe w wysokosci 16.224,5 tys. zt
w2011 r., 17.367,3 tys. zt w 2012 r., 16.471,3 tys. zt w 2013 r. i 11.024,8 tys. zt
w 2014 r. (do 31 sierpnia).

Srodki te przeznaczono na m.in.: termomodemizacje Przedszkola w Strumieniu,
rozbudowe i modernizacje sali gimnastycznej przy Zespole Szkot w Drogomyslu,
zakup pomocy dydaktycznych#® oraz przeprowadzenie zaje¢ dodatkowychs0
dla uczniow szkét gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 397-533, 538-540, 551-552)

Wysoko$¢ Srodkdw jakimi dysponowaty rady rodzicow w gminnych placéwkach
o$wiatowych wynosita: 80,0 tys. zt w 2011 r., 90,6 tys. zt w 2012r., 97,5 tys. zt
w2013 r.i76,4 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia). Ww. $rodki wykorzystano na m.in.:
zakup stolikéw i fawek do sal szkolnych, sprzetu audiowizualnego, ksigzek,
artykutow papierniczych, nagrody dla ucznidbw w organizowanych konkursach
przedmiotowych i wreczane na uroczystosci zakoriczenia roku szkolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 553)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Gmina do 29 pazdziernika 2013 r. nie posiadata planu sieci publicznych przedszkoli,
co byto niezgodne z art. 14a ustawy o systemie o$wiaty.
Burmistrz wyjasnita: ,Dyrektor ZOS (....) nie poinformowafa mnie o potrzebie
podjecia uchwaty dotyczacej sieci publicznych przedszkoli”.
Dyrektor ZOS wyjasnita m.in.: ,(...) Nie skierowatam projektu uchwaty w powyzszej
sprawie do Rady Miejskiej, co wynikato z mojej nieSwiadomoSci takiego
obowigzku(...)".
Przewodniczacy Rady Miejskiej zeznat, ze do dnia podjecia pracy nad uchwatg
w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli, przyjetq przez Rade Miejskg
Strumienia 29 pazdziernika 2013 r., nie posiadat wiedzy, ze Rada Miejska powinna
ustali¢ sie¢ gminnych przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 10, 554-556, 790)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

49 Tj. m.in.; zakup wyposazenia pracowni fizyko-chemicznej w Gimnazjum im. Powstaricow Slaskich
w Strumieniu oraz komputerdw przeno$nych, projektordw i sprzetu audiowizualnego.

% Tj. m.in. zaje¢: dla dzieci z trudno$ciami w pisaniu i czytaniu oraz zagrozonych dysleksja,
logopedycznych dla dzieci z zaburzeniami rozwoju mowy, rozwijajacych zainteresowania uczniow
szczegolnie uzdolnionych, dla dzieci z trudno$ciami w zdobywaniu umiejetnosci matematycznych,
terapeutycznych dla dzieci niepetnosprawnych, socjoterapeutycznych i psychoedukacyjnych dla
dzieci z zaburzeniami komunikacji spotecznej.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na realizacje zadan
oswiatowych

2.1. Wydatki na realizacje wybranych zadan oSwiatowych
2.1.1. Wydatki zwigzane z organizacja sieci szkét i przedszkoli

W latach 2011-2014 (do dnia zakonczenia kontroli) sie¢ gminnych placéwek
oSwiatowych nie ulegta zmianie i obejmowata: 5 szkdt podstawowych, 3 gimnazja
oraz 6 przedszkoli. W roku szkolnym 2012/13 na terenie Gminy rozpoczeto
dziatalno$¢ przedszkole niepubliczne, a w roku szkolnym 2014/15 — niepubliczna
szkota podstawowa i kolejne niepubliczne przedszkole.

Liczba ucznidw/wychowankéw w gminnych placowkach o$wiatowych w latach
szkolnych 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15 wynosita odpowiednio:

a) w szkofach podstawowych - 861, 843, 853 i 907,
b) w gimnazjach - 434, 416, 404 i 405;
c) w przedszkolach - 397, 422, 429 411.
(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 560-561)

Przecietny roczny koszt ksztafcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych
przez gming w latach szkolnych 2011/12, 2012/13 i 2013/14 wynosit, odpowiednio:
9.216 zt, 9.707 zti9.439 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 562)

2.1.2. Dziatania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich warunkéw lokalowych
i organizacyjnych w szkofach i przedszkolach

W badanym okresie gminne placowki o$wiatowe byly kontrolowane przez
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Cieszynie. Zrealizowano zalecenia
pokontrolne wynikajace z nastepujacych decyzji wydanych przez ww. podmiot
dotyczace warunkow lokalowych oraz bezpieczenstwa i higieny w tych placowkach,
tj.:

a) z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie zapewnienia cieptej biezacej
wody w pomieszczeniach sanitarnych Szkoty Podstawowej przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Zabfociu;

b) z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie m.in. zapewnienia stabilnej konstrukcii
stotéw, gtadkich powierzchni rur centralnego ogrzewania i cieptej biezacej wody
w jednym z pomieszczen Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bakowie;

c) z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie zapewnienia gtadkich i czystych powierzchni
$cian i sufitow w pieciu pomieszczeniach Zespotu Szkot w Drogomyslu;

d) z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie zapewnienia gtadkiej powierzchni parkietu
w czterech pomieszczeniach Zespotu Szkot w Pruchne;.

W innych gminnych placéwkach o$wiatowych, po kontrolach przeprowadzonych
w latach 2011-2014 (Il kwartat), nie wydano zalecen.

W trakcie kontroli w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektdw nalezacych do Zespotu Szkét w Pruchnej, przeprowadzone;
w trybie § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bhp z dnia 29 sierpnia 2013 r.
stwierdzono m.in. niestabilne zamocowanie bramek na terenie boiska. Dyrektor

ww. szkoty pismem z 10 pazdziernika 2014 r. poinformowat ZOS o zamocowaniu
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na state bramek na boisku szkolnym. Wg pozostatych protokotéw kontroli
przeprowadzonych przez dyrektoréw gminnych placéwek o$wiatowych na podstawie
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bhp, nie stwierdzono przypadkéw
niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty lub placowki.

(dowdod: akta kontroli str. 563-588)

W latach 2011-2014 (Il kwartat) dla potrzeb gminnych placowek oS$wiatowych
zakupiono m.in.: zestawy komputerowe dla trzech szkét, rzutniki projekcyjne dla
dwoch szkdt, sprzet audio dla jednej szkoty, blaty i krzesta do wyposazenia sal
lekcyjnych czterech szkot, tablice dla dwéch placowek oraz przeprowadzono
remonty niektorych sal dydaktycznych we wszystkich placowkach o$wiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 107-149, 593-595)

Analize wynikow sprawdzianéw i egzamindw uzyskiwanych w szkotach
prowadzonych przez Gmine zawarto w Informacjach o stanie realizacji
zadan oSwiatowych, przedstawionych Radzie Miejskiej 10 pazdziernika 2011 r.,
17 pazdziernika 2012r. i 18 pazdziernika 2013 r. w ktorych zestawiono wyniki
egzaminow dla poszczegoinych szkot ze Srednimi wynikami uzyskanymi w gminie,
powiecie, wojewddztwie i kraju. Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasistow
w szkotach®! gminnych wynosity:

a) w 2011 r. — 25,05 pkt52, natomiast ww. wyniki wyrazone w punktach w powiecie,
wojewddztwie i kraju wynosity odpowiednio: 25,47, 24,96 i 25,27,

b) w 2012 r. — 21,60 pkt, natomiast ww. wyniki wyrazone w punktach w powiecie,
wojewoddztwie i kraju wynosity odpowiednio: 22,98, 22,56 i 22,75;

a) w 2013 r. — 22,12 pkt, natomiast ww. wyniki wyrazone w punktach w powiecie,
wojewoddztwie i kraju wynosity odpowiednio: 23,76, 23,55 i 24,03.

Srednie wyniki punktowes lub procentowe5 egzaminéw gimnazjalnych w szkotachss
gminnych wynosity:

a) w 2011 r. - od 23,07 pkt5 (w czesci matematyczno-przyrodniczej) do 28,33 pkt
(wczesci z jezyka obcego nowozytnego), natomiast ww. wyniki wyrazone
w punktach w powiecie, wojewodztwie i kraju wynosity, odpowiednio: 24,42, 23,44,
23,63 oraz 29,47, 28,68, 28,28;

b) w 2012 r. - od 45% (matematyka) do 67% (jezyk polski), natomiast wyniki z tych
przedmiotow wyrazone w procentach w powiecie, wojewodztwie i kraju wynosity
odpowiednio: 49, 47, 47 oraz 67, 66, 65;

c) w 2013r. - od 49% (matematyka) do 66% (jezyk polski), natomiast wyniki
z ww. przedmiotdbw wyrazone w procentach w powiecie, wojewodztwie i kraju
wynosity odpowiednio: 50, 47, 48 oraz 63, 62, 62.

Dyrektor ZOS uczestniczyta 10 stycznia 2011 r. w konferencji Egzamin gimnazjalny
i wykorzystanie jego wynikow, zorganizowanej przez Kuratorium OSwiaty
w Katowicach Delegature w Bielsku-Biatej. Do analizy i monitorowania wynikéw

51 Wg Informacji o stanie realizacji zadar o$wiatowych za lata szkolne: 2010/11, 2011/121 2012/13.
52 Maksymalna ilo$¢ punktéw mozliwych do uzyskania wynosita 40.

53 W 2011 .

54 W latach 2012 2013.

%5 Wg Informacji o stanie realizacji zadar o$wiatowych za lata szkolne: 2010/11, 2011/12 1 2012/13.

% Maksymalna ilo$¢ punktéw mozliwych do uzyskania wynosita 50.
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sprawdzianow i egzaminéw przeprowadzonych w gminnych gimnazjach w 2011 r.
wykorzystano skale staninowg®’.

Kontrolujgcemu nie przedstawiono dokumentéw z analizy wynikow sprawdzianow
i egzaminow dokonywanej w kontekscie wieloletnim. Z wyjasnien Dyrektor ZOS
wynika, ze: ,Wyniki egzamindw gimnazjalnych analizowano co roku w kontekscie
trzyletnim i pigcioletnim (...) na spotkaniach z Burmistrzem oraz z dyrektorami
placowek oswiatowych” oraz, ze dziataniami podjetymi dla poprawy wynikow
nauczania w szkotach gminnych byty corocznie wyptacane uczniom stypendia
motywacyjne za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe.

(dowdd: akta kontroli str. 107-149, 596-599, 602-604)

W Kartach oceny pracy dyrektorébw gminnych placéwek o$wiatowych nie zawarto
informacji o wptywie uzyskanych przez ucznibw wynikow sprawdzianow
i egzamindw na ocene dokonang przez Burmistrza, natomiast kryterium ww. oceny
stanowity m.in. podejmowane przez dyrektora dziatania zmierzajace do poprawy
bazy dydaktycznej placowki.

(dowod: akta kontroli str. 605, 608-615)

W latach 2011, 2012 i 2013 wyptacono uczniom stypendia za osiggniecia w nauce
lub osiggniecia sportowe w wysoko$ci, odpowiednio: 30,3 tys. zt, 28,5 tys. zt
1 30,6 tys. zt.

Organ prowadzacy nie zwigkszat liczby godzin zaje¢ dodatkowych, co Dyrektor ZOS
wyjasnita brakiem wnioskéw dyrektoréw szkot w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 606-607, 616-623)

Liczba uczniow z orzeczeniami i opiniami z publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych w placéwkach
gminnych w latach szkolnych 2011/2012, 2012/13 i 2013/14 wynosita, odpowiednio:
165, 184 i 234. Ww. ucznibw objeto zajeciami specjalistycznymi, w tym
m.in.: logopedycznymi (odpowiednio: 143, 129 i 172 ucznidw) i korekcyjno-
kompensacyjnymi (odpowiednio: 17, 37 i 35 uczniow). Zajeciami dydaktyczno-
wyréwnawczymi objeto odpowiednio: 104, 106 i 175 uczniéw. Zajeciami zwigzanymi
z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu oraz planowaniem kariery zawodowej
objeto odpowiednio: 123, 122 i 105 ucznidw. Zajeciami zainteresowan objeto
odpowiednio w nastepujacych kotach:

a) informatycznych - 55, 69 i 62 uczniow,

b) przedmiotowych - 833, 574 i 797 ucznidw,

d) artystycznych - 277, 197 i 230 ucznidw,

e) sportowych - 210, 240 i 153 uczniow.

Zajeciami opieki Swietlicowej objeto odpowiednio: 290, 318 i 318 uczniéw.

W przedszkolach realizowano zajecia z rytmiki oraz jezyka angielskiego.
Nauczaniem indywidualnym wynikajacym z opinii i orzeczen publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych lub sytuacji rodzinnej objeto w latach szkolnych
2011/2012, 2012/13 i 2013/14 wszystkich uczniow ze wskazaniami do takich zajec,
tj. odpowiednio: 14, 1319 ucznidw.

Gmina w latach szkolnych 2011/2012, 2012/13 i 2013/14 finansowata dodatkowe
pozalekcyjne nieobowigzkowe zajecia choru, prowadzone w kazdym roku szkolnym
w wymiarze 6 godzin tygodniowo, w tym po 3 godziny w szkole podstawowej

57 W Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za 2011 r. wg skali staninowej przedstawiono
wyniki egzamindéw gimnazjalnych w trzech gminnych gimnazjach.
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i gimnazjum w Strumieniu. Dyrektorzy placowek oSwiatowych w latach 2011-2014
(do 31 sierpnia) nie wystepowali o finansowanie innych zaje¢ dodatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 602-606, 624-651)

Zajecia dodatkowe finansowane ze S$rodkéw unijnych prowadzono w ramach
projektow:

a) Indywidualizacja w Gminie Strumien drogg do sukcesu, realizowanego w okresie
od dnia 1 wrzeSnia 2012 r. do dnia 29 czerwca 2013 r. W ramach projektu
zorganizowano dodatkowe zajecia: gimnastyki korekcyjnej dla dzieci z wadami
postawy, zajecia dla dzieci z trudnoSciami w pisaniu i czytaniu oraz zagrozonych
dysleksja, logopedyczne dla dzieci z zaburzeniami rozwoju mowy, rozwijajace
zainteresowania uczniéw szczegblnie uzdolnionych z uwzglednieniem nauk
matematyczno-przyrodniczych, zajecia dla dzieci z trudnosciami w zdobywaniu
umiejetnosci matematycznych, specjalistyczne zajecia terapeutyczne dla dzieci
niepetnosprawnych, zajecia socjoterapeutyczne i psychoedukacyjne dla dzieci
z zaburzeniami komunikacji spotecznej;

b) Razem odkrywamy $wiat, realizowanego w okresie od 1 lipca 2011 r. do
30 czerwca 2012 r. W ramach projekiu zorganizowano zajecia dodatkowe
z grupami tematycznymi miodziezy: biologiczna, chemiczna, geograficzng oraz
fizyczno-multimedialng;

¢) Ekoodpowiedzialnf®, realizowanego w okresie od 1 wrze$nia 2013 r. do
30 wrze$nia 2014r. W ramach projektu zorganizowano zajecia dodatkowe
z grupami  tematycznymi  mfodziezy: ekologiczno-interwencyjng, biologiczna,
badawczg oraz techniczno-multimedialna.

Na podstawie badania proby wydatkéw poniesionych na realizacje ww. projektow
w wysoko$ci: 16,2 tys. zt dla projektu a (tj. 9,8% catkowitych wydatkow w kwocie
165,6 tys. zt), 11,6 tys. zt dla projektu b (tj. 10,0% wydatkéw w kwocie 116,4 tys. zt)
oraz 15,0 tys. zt dla projektu c (tj. 11,4% wydatkéw w kwocie 131,8 tys. zt)
stwierdzono, ze ww. wydatki poniesiono na cele okreSlone w umowach
o dofinansowanie.

(dowdod: akta kontroli str. 501-533)

W przedszkolach gminnych realizowano zajecia dodatkowe z rytmiki oraz jezyka
angielskiego w tgcznym tygodniowym wymiarze:
a) w roku szkolnym 2011/2012 — 20,5 godziny, w tym: 11,5 godzin zajec z jezyka
angielskiego i 9,0 godzin zaje¢ z rytmiki,
b) w roku szkolnym 2012/2013 - 20,5 godziny, w tym: 11 godzin zaje¢ z jezyka
angielskiego i 9,5 godzin zaje¢ z rytmiki,
c) w roku szkolnym 2013/2014 - 20,5 godziny, w tym: 11 godzin zaje¢ z jezyka
angielskiego i 9,5 godzin zaje¢ z rytmiki.

(dowdd: akta kontroli str. 628-651)

2.1.3. Wydatki na wynagrodzenia oraz ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli

W latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli wynosity odpowiednio: 8.464,0 tys. zt, 9.305,2 tys. zt, 9.241,0 tys. zt
16.323,7 tys. zt i stanowity 54,8%, 56,9%, 57,2% i 58,1% wydatkéw biezgcych

% W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatania 9.1 Wyréwnanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych Swiadczonych w systemie oSwiaty.
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na realizacje zadan oswiatowych w wysokosci: 15.455,8 tys. z}, 16.352,6 tys. zi,
16.143,5 10.890,6 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 652)

Rada Miejska 26 lutego 2009 r. podjeta uchwate w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli®®, w ktérym okre$lono: wysokos¢ stawek dodatkdw oraz
szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$C i warunki
wyptacania nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze,
a takze wysoko$¢ oraz szczegGtowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku
mieszkaniowego. Regulamin uchwalono po uzgodnieniu ze Zwigzkiem
Nauczycielstwa Polskiego — Zarzadem Oddziatu w Strumieniu.

Zgodnie z Regulaminem:

a) dodatek motywacyjny przyznawano m.in. za udokumentowane osiggniecia
edukacyjne ucznidw, na okres nie krotszy niz jeden miesigc i nie dtuzszy niz szes¢
miesiecy, a wysokos¢ tego dodatku dla nauczyciela nie mogta przekroczy¢ 400 zt,
a dla dyrektora — 600 zt miesiecznie;

b) wysokos$¢ dodatku funkcyjnego wynosita od 10% (dla wicedyrektora przedszkola)
do 52% (dla dyrektora szkoty lub zespotu szkét liczacego powyzej 11 oddziatdw)
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego
z tytulem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym;

c) wysokos¢ dodatku za prace w trudnych lub ucigzliwych warunkach wynosita 20%
wynagrodzenia zasadniczego;

d) wysoko$¢ nagréd za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze wynosita:
dla nauczyciela od 300 do 2.000 zt, a dla dyrektora szkoty od 500 do 4.000 zt.

c) wysokos¢ dodatku mieszkaniowego wynosita od 75 do 132 zt miesiecznie.

Wysoko$¢ nagréd dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze
wypfaconych w latach 2011, 2012 i 2013 wynosita odpowiednio: 52,9 tys. zt,
96,6 tys. zt i 58,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 653-662)

Nie wyptacono dodatkéw uzupetniajacych do wynagrodzen nauczycielié® za 2011 r.
ze wzgledu na osiggniecie wysoko$ci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. Za lata: 2012 i 2013 wyptacono dodatek
uzupetniajacy dla nauczycieli stazystow w naleznej wysokosci, tj. odpowiednio:
13.464 zt110.204 zt (tacznie dla wszystkich nauczycieli stazystow).

(dowdd: akta kontroli str. 663-671)

Nie skorzystano z uprawnien okre$lonych w art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela
do zwiekszenia $rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli stazystow do poziomu
co najmniej Srednich wynagrodzen ustalonych na podstawie wskaznika okreslonego
wart. 30 ust. 3 pkt ww. ustawy. Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty
w szkotach gminnych w 2013 r. wynosito 2.587 zti stanowito 95,2% Sredniego

59 Zwanego dalej ,Regulaminem”, zmienionego uchwatami Rady Miejskiej z dnia: 30 czerwca 2009 r.
i 31 maja 2010 r.

60 Tzw. ,czternastek”.
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wynagrodzenia nauczyciela stazysty (2.718 zt), ustalonego na podstawie wskaznika
okreslonego w art. 30 ust. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela.
(dowod: akta kontroli str. 663-671)

Dyrektor ZOS wyjasnita, ze: ,Nie wykorzystano ww. uprawnien (...), gdyz
zwiekszenie wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty spowodowatoby
wzrost kosztow wypfat tzw. ‘dodatku wiejskiego” [stanowigcego 10% wynagrodzenia
zasadniczego - przyp. kontrolujgcego], okreslonego w art. 54 ust. 5 Karty
Nauczyciela”.

(dowdod: akta kontroli str. 557-558)

Kwota planowanych8' rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli wynosita w latach: 2011, 2012 i 2013 odpowiednio:
6.400,0 tys. zt, 6.900,0 tys. zt i 7.296,0 tys. zt i byta ustalana na podstawie kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, okreSlanej dla
nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej. Z planowanych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli Srodkéw w wysokosci: 64,0 tys. zt w 2011 r.,
69,0 tys. zt w2012r. i 73,0 tys. zt w 2013 r. wykorzystano odpowiednio: 49,9 tys. zt
(tj. 78,0%), 43,0 tys. zt (tj. 62,3%) i 47,6 tys. zt (tj. 65,2%).

Dyrektor ZOS wyja$nita, ze przyczyng niewykorzystania ww. Srodkéw byt
m.in. udziat nauczycieli w szkoleniach bezptatnych.

(dowod: akta kontroli str. 239-283, 538, 558, 672-677)

W réznych formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego uczestniczyto: 31 z 208
(t. 14,9%) nauczycieli gminnych placowek o$wiatowych w 2011r., 30 z 203
(. 14,8%) w 2012 r. i 33 ze 195 (tj. 16,9%) w 2013 r. W latach 2011-2013 studia
podyplomowe®2, magisterskie lub kursy kwalifikacyjne ukoriczyto, odpowiednio:
16, 513 nauczycieli. W szkoleniach lub warsztatach brato udziat 128 nauczycieli.

Kierunki  ukoficzonych przez ww. nauczycieli studibw podyplomowych
i magisterskich bylty zgodne z potrzebami okreslonymi w Planach doskonalenia
zawodowego nauczycieli skladanych do ZOS przez dyrektorow placowek
o$wiatowych. Nauczycielom, ktérzy uzyskali dodatkowe kwalifikacje w wyniku
ukonczenia studiow wyzszych i kurséw kwalifikacyjnych powierzano prowadzenie
zajec¢ edukacyjnych zgodnie z tymi kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 220-232, 678-684)
2.1.4. Wydatki na funkcjonowanie przedszkoli

Wysoko$¢ wydatkow na funkcjonowanie gminnych przedszkoli w latach: 2011,
2012, 2013 oraz 2014 (do 31 sierpnia) wynosita odpowiednio: 2.140,8 tys. zt,
2.399,5 tys. zt 2.381,1 tys. zt (w tym Srodki wkasne w wysoko$ci 2.198,9 zt i dotacja
z budzetu panstwa w kwocie 182,2 tys. zt) oraz 1.648,2 tys. zt (w tym Srodki wiasne
w wysokosci 1.281,8 tys. zt i dotacja z budzetu panstwa w kwocie 366,4 zt)

Dotacje dla przedszkoli niepublicznych w latach 2012, 2013 i 2014 (do 31 sierpnia)
wynosity odpowiednio: 31,5 tys. zt, 103,6 zti 96,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 685)

WysokoSC opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
gminnych w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1

6 W uchwatach budzetowych Rady Miejskiej na lata 2011, 2012 i 2013 z dnia, odpowiednio:
10 stycznia 2011 r., 28 grudnia 2011 r. i 21 grudnia 2012r. .
62 Na kierunkach m.in.: chemia i dydaktyka chemii, historia, logopedia z elementami neurologopedii,

oligofrenopedagogika, technika z wychowaniem komunikacyjnym, pedagogika sztuki i plastyka.
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pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty (tj. pie¢ godzin dziennie), ustalono uchwatami
Rady Miejskiej z dnia 21 lutego 2011 r., 17 lutego 2012 r. i 29 pazdziernika 2013 r.,
zgodnie z art. 14 ust. 5 ww. ustawy. Wg ww. uchwat bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieka w przedszkolach realizowane byto w czasie pieciu godzin
dziennie, a opfata za kazdg godzing w czasie przekraczajacym ww. wymiar wynosita
20z2w2011r,252tw2012r.i1,0ztw 2013 r.

Dyrektor ZOS wyjas$nita, ze o wysokosci optat informowano na zebraniach rodzicow
w przedszkolach oraz poprzez wywieszanie na tablicy stosownych ogtoszen.

Dyrektorzy przedszkoli sktadali do ZOS miesieczne zestawienia optat za ustugi
$wiadczone przez przedszkole, ktore zawieraly m.in. dane dotyczace tacznej
wysoko$ci optat pobranych za zajecia oraz liczby godzin zaje¢ realizowanych przez
dane przedszkole w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Z ww. zestawien wynika, ze we wrze$niu
2013 r. optata za kazdg godzing w czasie przekraczajagcym ww. wymiar zajec,
wynosita 1,0 zt.

(dowod: akta kontroli str. 686-692, 699)

Sredni roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka w gminnych przedszkolach
w latach szkolnych 2011/12, 2012/13 i 2013/14 wynosit odpowiednio: 7.632 zt,
7.563 zti7.359 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 700-701)

2.1.5. Wydatki na zadania zwigzane z dowozeniem uczniow do szkot
i przedszkoli

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina zorganizowata dowozenie dla 9 uczniow
niepetnosprawnych oraz finansowata koszty dowozenia i opieki w czasie przewozu
dla 5 dzieci niepetnosprawnych, w tym jednego wychowanka przedszkola.
Ponadto finansowano koszty dojazdu do szkoét Srodkami komunikacji publiczne;
facznie dla 89 uczniow, w tym: 84 uczniéw Gimnazjum im. Powstaricéw Slaskich
w Strumieniu i 5 uczniow Szkoty Podstawowej w Strumieniu, zgodnie z art. 17 ust. 3
pkt 1 ustawy o systemie oswiaty. Z wyjasnien Dyrektor ZOS wynika, ze: ,Szkoty nie
przekazywaty do ZOS wykazu o0sob uprawnionych do dowozenia, a jedynie
zapotrzebowania na bilety miesieczne dla uczniow, ktorym Gmina finansowata te
bilety. Wg informacji uzyskanych od dyrektordw szkét dowozeniem objeto
wszystkich uczniow uprawnionych, ktorych rodzice wyrazili zgode na dowozenie
zorganizowane przez Gmine”. W Gminie nie dowozono dzieci do przedszkoli
gminnych, gdyz jak wyjasnita Dyrektor ZOS ,nie byto wnioskéw w ww. zakresie”.

Gmina nie dysponowata wtasnymi Srodkami transportu stuzacymi do dowozenia
uczniow do placéwek o$wiatowych. W dniu 21 sierpnia 2014 r. Dyrektor ZOS
zawarta z przedsigbiorcg prywatnym umowe o Swiadczenie ustug przewozowych
w zakresie dowozenia 9 dzieci niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie Gminy
do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego oraz Gimnazjum Nr 2
z Oddziatami Integracyjnymi w Cieszynie. Wg § 2 ust. 4 tej umowy do obowigzkow
wykonawcy nalezato m.in.: zapewnienie i udzielanie czynnej opieki dzieciom
W czasie przewozu, wsiadania, zajmowania miejsca i wysiadania z samochodu.
Z wyjasnien Dyrektor ZOS wynika, ze Gmina nie kontrolowata sposobu
wykonywania tej umowy, poniewaz nie byto skarg odnosnie sposobu jej
wykonywania.

(dowdd: akta kontroli str. 559, 703-718)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

NIK zwraca uwage, ze brak kontroli jakoSci realizowanej ustugi moze skutkowac
nierzetelnym wypetnieniem przez Gmine obowigzku w zakresie zapewnienia opieki
W czasie przewozu dzieci, wynikajacego z art. 17 ust. 3a. ustawy o systemie
oSwiaty.

2.1.6. Wydatki na finasowanie niepublicznych placéwek oswiatowych

Zasady udzielania dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowych ustalono
w uchwatach Rady Miejskiej: z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji
przez niepubliczne przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego
prowadzone na terenie Gminy przez osoby prawne i fizyczne oraz z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidfowoSci wykorzystania dotacji przez szkoty niepubliczne
0 uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny,
niepubliczne przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone na
terenie Gminy przez osoby prawne | fizyczne.

Wg powyzszych uchwat dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugiwaty na
kazdego ucznia w wysokoSci 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, tj. w wysokosci okre$lonej w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.
Warunkiem udzielenia dotacji byto ztozenie pisemnego wniosku o udzielenie dotacji
do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 719-729)

Gmina w latach 2012, 2013 udzielata dotacji na realizowanie zadan oSwiatowych dla
jednego przedszkola niepublicznego®. W dniu 30 wrzesnia 2014 r. rozpoczeto
dotowanie drugiego niepublicznego przedszkola® zlokalizowanego na terenie
Gminy. Laczna liczba wychowankéw i oddziatows® w tych przedszkolach w latach
szkolnych 2012/2013, 2013/2014 oraz 2014/2015 wynosita odpowiednio: 18 i 1,
26i2oraz53i3.

Ww. placéwkom w latach: 2012, 2013 i 2014 (do 31 sierpnia) Gmina przekazata
dotacie w wysokoSci odpowiednio: 31,5 tys. zt, 103,6 tys. zt i 96,3 tys. zt.
Kwota przekazanej dotacji na jednego ucznia wynosita miesiecznie, odpowiednio:
425,34 zt 417,02 zt i 399,54 zt i stanowita 75% planowanych wydatkéw biezacych
ponoszonych w gminnych przedszkolach w przeliczeniu na jednego ucznia®®.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 538, 730-764)

2.1.7. Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwiazku z realizacjg innych
zadan w zakresie oswiaty

W okresie od 1 wrzesnia 2012 r. do 29 czerwca 2013 r. w klasach I-lll wszystkich
gminnych szkot podstawowych®” realizowano projekt wyréwnujacy szanse
edukacyjne ucznidéw pn. Indywidualizacja w Gminie Strumie drogq do sukcesu,

63 Tj. przedszkola "Kubusiowa Kraina" w Pruchnej, ktore rozpoczeto dziatalno$¢ w roku szkolnym

2012/13.

6 Tj. Niepublicznego Przedszkola Twérczego ,ToTu” w Strumieniu, ktore rozpoczeto dziatalno$é

w roku szkolnym 2014/15.

65 \Wg stanu na dzieri 30 wrze$nia danego roku szkolnego.

8 W wysokosci odpowiednio: 567,12 zt, 556,03 zti 532,73 zt.

67 Tj.. Szkole Podstawowej w Strumieniu, Szkole Podstawowej przy Zespole Szkét w Drogomyslu,

Szkole Podstawowej przy Zespole Szkot Pruchnej, Szkole Podstawowej przy Zespole Szkolno-

Przedszkolnym w Zabtociu i Szkole Podstawowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Bakowie.
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(przedstawiony w pkt 1.2.1. niniejszego wystapienia). Na realizacje tego projektu
wydatkowano 165,6 tys. zt, w tym: $rodki Europejskiego Funduszu Spofecznego
w kwocie 140,8 tys. zt (85,0%) oraz dotacja celowa z budzetu krajowego w kwocie
24,8 tys. zt (15,0%). W ramach projektu przeprowadzono m.in. zajecia: w zakresie
indywidualizacji nauczania (dla 282 ucznidéw), gimnastyki korekcyjnej (dla 120
uczniow), dla dzieci z trudnoSciami w pisaniu i czytaniu oraz zagrozonych dysleksjq
(dla 89 ucznidw), rozwijajace zainteresowania uczniow szczegdinie uzdolnionych
(dla 54 uczniéw), logopedyczne (dla 32 uczniéw), dla dzieci z trudnosciami
w zdobywaniu umiejetnosci matematycznych (dla 21 uczniéw), socjoterapeutyczne
i psychoedukacyjne dla dzieci z zaburzeniami komunikacji spotecznej (dla 14
uczniow).

(dowdd: akta kontroli str. 501-533)

2.1.8. Finansowanie zadan oswiatowych nie wynikajacych z obligatoryjnych
norm prawa oSwiatowego

W latach 2011-2014 (I podtrocze) Gmina finansowata zadania o$wiatowe
niewynikajace z obligatoryjnych norm prawa oswiatowego, tj.:

a) dodatkowe zajecia edukacyjne wynikajace z podziatu na grupy na zajeciach
z jezyka niemieckiego i jezyka angielskiego dla uczniow Gimnazjum w Strumieniu
w wymiarze odpowiednio: 10 i 11 godzin tygodniowo, przeprowadzone w roku
szkolnym 2011/2012. Wydatki poniesione na realizacje ww. zajeC wynosity
50,7 tys. zt, w tym: 16,3 tys. ztw 2011 r. i 34,4 tys. ztw 2012 r.

b) dodatkowe pozalekcyjne nieobowigzkowe zajecia choru prowadzone w tgcznym
wymiarze 6 godzin tygodniowo, w tym po 3 godziny w szkole podstawowej
igimnazjum w Strumieniu. Na przeprowadzenie ww. zaje¢ wydatkowano:
12,6 tys. zt w2011 r., 14,4 tys. zt w 2012 r,, 15,3 tys. zt w 2013 r. i 9,6 tys. zt
w 2014 r. (do 31 sierpnia);

c) zakup w 2012r. strojow sportowych dla ucznidbw Gimnazjum w Strumieniu
| Zespotu Szkot w Pruchnej na faczng kwote 4,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 624-627, 765-776)
2.2. Nadzér nad szkotami

We wnioskach o dotacje ztozonych do Urzedu przez niepubliczne przedszkoles®
podawano planowang liczbe wychowankéw. Wnioski te ztozono w okresie:
27-30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji, t. w terminie
okreSlonym wart. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Kontrolujgcemu nie
przedtozono dokumentéw dotyczacych dokonania przez organ prowadzacy kontroli
liczby wychowankow ww. przedszkola niepublicznego, wykazanych we wnioskach
o dotacje. Wg wyjasniern Dyrektora ZOS przekazywane co miesigc przez ww.
przedszkole Informacje o faktycznej liczbie uczniow oraz Wykazy dzieci byly
weryfikowane w sposob nieudokumentowany w zakresie zgodnosci z danymi
zawartymi w ewidencji ludno$ci prowadzonej w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 719-764)

Wg Dyrektora ZOS nadzor nad prawidtowo$cig wydatkowania srodkdw przyznanych
placbwkom o$wiatowym byt realizowany poprzez m.in.: ,analize pod wzgledem
formalnym i rachunkowym faktur i rachunkow przekazywanych do ZOS przez
dyrektorow placowek oswiatowych, sprawdzanie (nieudokumentowane) zgodnosci

88 Tj. Przedszkole Kubusiowa Kraina w Pruchnej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydatkow z planami finansowymi placowek o$wiatowych, weryfikacje arkuszy
organizacyjnych szkot oraz weryfikacje przyznawanych nauczycielom nagrod
i dodatkéw”. Ponadto, cztonkowie powotanej przez Rade Miejskg Komisji Oswiaty,
Kultury, Sportu, Zdrowia i Opieki Spotecznej, dokonywali w latach 2011-2013
weryfikacji wykonanych zadan dotyczacych m.in.: przeprowadzonych remontéw
placowek oswiatowych oraz zakupdw pomocy dydaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 150-182, 558)

Nie dokonywano kontroli poprawno$ci danych przekazywanych do ZOS
z podlegtych szkét i placowek w ramach Systemu Informacji Oswiatoweje.
Dyrektor ZOS wyja$nita: ,(...) Weryfikowano poprawnos¢ danych przekazywanych
organowi prowadzgcemu w ramach SIO z podlegtych placowek wedtug posiadanej
wiedzy i na podstawie posiadanych dokumentow. Nie zostato to udokumentowane,
poniewaz nie posiadatam wiedzy, ze jestem zobowigzana dokonywac ww.
weryfikacji w formie pisemney’”.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

W Gminie nie opracowano systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli.
Dyrektor ZOS wyja$nita, ze: ,(...) Nie wdrozono systemu rozliczania czasu pracy
nauczycieli, poniewaz nie ma takiego obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa’.

(dowdod: akta kontroli str. 199)

W gminnych placdwkach o$wiatowych na podstawie mianowania’® zatrudniono
w latach szkolnych: 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15, odpowiednio: 96 z 208
(tj. 46,2%), 98 z 203 (tj. 48,3%), 101 ze 195 (tj. 51,8%) i 104 z 210 (tj. 49,5%)
nauczycieli. Nie prowadzono kontroli w zakresie zasadnosci zatrudniania
nauczycieli w trybie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, natomiast wg wyjasnien
Dyrektora ZOS prowadzono weryfikacje zatrudniania nauczycieli zgodnie
Z kwalifikacjami.

(dowdod: akta kontroli str. 558, 777)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nie zrealizowano zalecen pokontrolnych w zakresie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do Zespotu Szkot
w Pruchnej, przeprowadzonej 29 sierpnia 2013 r. w trybie § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie bhp przez specjaliste ds. bhp oraz dyrektora placéwki. W wyniku tej
kontroli stwierdzono, ze boisko szkolne nie posiadato ogrodzenia, co stanowito
naruszenie § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bhp. Zgodnie z § 2 ww.
rozporzadzenia bezpieczne warunki pobytu w placéwce o$wiatowej zapewnia je]
dyrektor.

Dyrektor Zespotu Szkdt w Pruchnej zeznat: ,Nie wnioskowatem o uwzglednienie
w budzetach Gminy na lata 2011, 2012, 2013 i 2014 r. kosztow wykonania boiska
szkolnego, gdyz niewta$ciwie zinterpretowatem zapisy § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach, zgodnie z ktorym teren szkoty ogradza sig {(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 557, 584-592, 778-785)

69 Zwanego dalej ,SI0".

70 W rozumieniu sposobu nawigzania stosunku pracy, wg stanu na dzier 30 wrze$nia danego roku.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Projekcie budzetu Zespotu Szkét w Pruchnej na 2015 r., skierowanym do Urzedu
w dniu 21 sierpnia 2014 r., dyrektor zgtosit zapotrzebowanie na wykonanie
ogrodzenia boiska szkolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 589-590)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli™!, wnosi o podjecie dziatan w celu ogrodzenia boiska
szkolnego nalezacego do Zespotu Szkét w Pruchnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 grudnia 2014 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Aleksander Matysz Delegatura w Katowicach
specjalista kontroli panstwowej

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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