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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Stefania Zalewska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr91702 z dnia
17 wrzeénia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Wojkowicach 1, ul. Jana Ill Sobieskiego 290 A, 42-580 Wojkowice.

Zofia Gajdzik, Burmistrz Miasta WojkowiceZ.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonywanie zadan o$wiatowych przez Gming Wojkowice* w latach szkolnych 2011/2012 -
2014/2015 (do dnia 30 wrzesnia 2014 r.).

Pozytywie oceniono w szczegoInosci;

1. Zapewnienie szkotom i placéwkom o$wiatowym warunkéw do realizacji ich zadan,
poprzez m.in.:

— rzetelng biezacq analize potrzeb edukacyjnych, pomimo nieprzyjecia przez organ
stanowiacy, wieloletnich strategii lub planéw o$wiatowychs;

— planowanie wydatkoéw na realizacje zadan oswiatowych zgodnie z rozpoznanymi
potrzebami;

— zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdw do realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego w szkotach prowadzonych przez Gming;

2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na realizacje zadan oswiatowych w zakresie:

— zapewnienia wszystkim uczniom zalecanych form pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j,

— realizacji dodatkowych zadan edukacyjnych, w tym zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania i zdolnosci uczniéw oraz projektéw wyrdwnujacych ich szanse
edukacyjne;

— przestrzeganie zasad planowania i finansowania zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli;

—  zapewnienia uprawnionym uczniom niepetnosprawnym bezptatnego dowozenia do
przedszkoli, szkdt i o$rodkéw w celu umozliwienia im odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego i realizacji obowigzku szkolnego.

tZwanym dalej: ,Urzedem”.

2.0d 19 lutego 2013 r., zwanym dalej ,Burmistrzem”; W okresie objetym kontrolg urzad Burmistrza
Miasta Wojkowice petnili rowniez: Witold Kwiecien: od 13 grudnia 2010 r. do 29 pazdziernika 2012 r.,
Stawomir Matyja, petnigcy obowigzki Burmistrza Miasta, od 29 pazdziernika 2012 r. do 19 lutego
2013r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zwanej dalej ,Gming”.

5 W trakcie kontroli NIK projekt Strategii rozwoju Miasta Wojkowice na lata 2014-2020 byt poddawany
konsultacjom spotecznym.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

— braku uchwaly w sprawie sieci publicznych szkdt podstawowych i gimnazjum
prowadzonych przez Gming, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiatys;

— btednym naliczeniu dotacji dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Smerfy”
w latach: 2011 (nadptata 498,07 zt), 2012 (niedoptata 3 746,80 z), 2013
(niedoptata 566,60 zt), co skutkowato zanizeniem naleznej dotacji na taczng kwote
3 815, 33 zi. W trakcie kontroli NIK dokonano zaptaty na rzecz jednostki dotowane;
kwoty 4 313,40 zt, tj. wynikajacej z rozliczenia dotacji za lata 2012-2013, bez
uwzglednienia nadptaty dotacji w kwocie 498,07 zt dokonanej w 2011 r.;

— przekazaniu w trzech przypadkach, w latach 2012-2013, dotacji Niepublicznemu
Punktowi Przedszkolnemu ,Smerfy”, z naruszeniem terminu okreslonego w art. 90
ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty;

— nieprzekazaniu przez Szkote Podstawowg Nr 37 i Gimnazjum do bazy danych
Szkolnego Systemu Informacji O$wiatowej® informacji o ukonczonych przez
nauczycieli tych szkot formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w latach
szkolnych 2011/2012 i 2012/2013.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oSswiatowym warunkéw
do realizacji zadan statutowych

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina prowadzita:
szesciooddziatowe Przedszkole im. ,Przyjaciot Bajek”, do ktdrego uczeszczato 150
uczniow,
— Szkote Podstawowg Nr 1° z Oddziatami Przedszkolnymi, do ktdrej uczeszczato
191 uczniéw (dziewie¢ oddziatéow) i 14 dzieci piecio- i szeScioletnich (jeden
oddziat),
— SP Nr 3, do ktdrej uczeszczato 196 uczniéw (osiem oddziatéw),
— Gimnazjum, do ktdrego uczeszczato 179 uczniéw (osiem oddziatow).
Ponadto na terenie Wojkowic funkcjonowata inna niepubliczna forma wychowania
przedszkolnego, prowadzona przez osobe niebedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
tj. Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Smerfy"', do ktérego uczeszczato 11 dzieci. Placowka
byta dotowana przez Gmine na podstawie art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty.
(dowod: akta kontroli str. 6-21, 38)

Do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placéwek o$wiatowych powotano w 1993 r.
gminng jednostke Miejski Zespot Owiaty i Wychowania™.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 22-37)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i przedszkolach na
terenie gminy

W latach 2011-2013 Gmina nie posiadata aktualnych, przyjetych przez organ stanowiacy
i wykonawczy plandw, strategii lub koncepcji zadan o$wiatowych. Burmistrz Miasta
wyjasnita, ze we wczesniejszym okresie obowigzywata Strategia Rozwoju Miasta Wojkowice
na lata 2000-2010, w ktdrej, w czesci prezentujacej sfere spoteczno-gospodarcza, zawarto

6 Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o systemie owiaty”.

7 Zwanej dalej ,SP Nr 3”.

8 Zwanej dalej ,SIO”.

9 Zwanej dalej ,SP Nr 1”.

10 Wpisany do ewidencji szkét i placowek niepublicznych prowadzonej przez Burmistrza Miasta
Wojkowice 22 lutego 2010 r. pod numerem 1 (Zaswiadczenie Nr OR 4320-1/2010).

" Uchwata Nr XII/78/93 Rady Miasta Wojkowice z dnia 19 kwietnia 1993 r. w sprawie powotania
gminnej jednostki organizacyjnej Miejskiego Zespotu O$wiaty i Wychowania, zwany dalej ,MZOiW".
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treSci dotyczace realizacji zadan o$wiatowych. Ponadto poinformowata, ze w 2014 r.
prowadzono prace nad opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta Wojkowice na lata
2014-2020, w ktorej przedstawiono realizacje zadan o$wiatowych Gminy. W trakcie kontroli
NIK projekt tego dokumentu byt poddany konsultacjom spotecznym?2

(dowod: akta kontroli str. 55-134)

W oparciu o potrzeby mieszkaricow zawarte w Strategii Rozwoju Miasta Wojkowice na lata
2000-2010 opracowano Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Wojkowice na lata 2009-
201273, W$rdd zadan inwestycyjnych zaplanowano réwniez inwestycje oSwiatowe, w tym:
termomodernizacje budynkoéw trzech placéwek o$wiatowych, tj. Przedszkola, SP Nr 1
i Zespotu Szkot , budowe boiska sportowego do koszykdwki i pitki recznej na terenie
Gimnazjum oraz modernizacje i rozbudowe boiska sportowego do koszykéwki i pitki
recznej na terenie SP Nr 1. Sposréd ww. zamierzen zrealizowano termomodernizacje
ww. budynkéw os$wiatowych i wybudowano wielofunkcyjne boisko sportowe przy
Gimnazjum. W sprawie niezrealizowania modernizacji boiska przy SP Nr 1 Zastepca
Burmistrza wyjaénit, ze sporzadzono dokumentacje techniczng, jednak ze wzgledow
finansowych nie przystapiono do realizacji tego przedsiewziecia. Poinformowat réwniez,
ze bezpos$rednig przyczyng przetozenia terminu realizacji tego zadania jest konieczno$é
wprowadzenia zmian w istniejacej dokumentaciji projektowej, ,co wymaga ustaleri co do
Zmian iewentualnej przebudowy infrastruktury: drogowej (zmiana organizacji ruchu
drogowego i potencjalna przebudowa drég dojazdowych do budynku szkoty) oraz wodno-
kanalizacyjnej (zmiana ufoZenia sieci wodociggowej, ktéra znajduje sie aktualnie pod
miejscem usadowienia boiska sportowego)”.

(dowod: akta kontroli str. 61-71, 537-538)

Dnia 29 wrze$nia 2014 r. Rada Miasta przyjeta Gminng Strategie Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Miasta Wojkowice na lata 2015-2020%, w ktdérej w obszarze
polityki oswiatowej zaprezentowano m.in.: obecny stan szkolnictwa w Gminie, strukture
wydatkow oS$wiatowych, liczbe ucznidw i nauczycieli, efekty nauczania oraz projekty
edukacyjne realizowane w wojkowickich placéwkach o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-98)

W okresie objetym kontrolg corocznie przedktadano Radzie Miasta Wojkowice pisemny
dokument pn. Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych Gminy Wojkowice oraz
wynikach sprawdzianu i egzaminu w roku szkolnym (odpowiednio: 2010/2011, 2011/2012,
2012/2013)'6, w terminie okre$lonym w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, tj. do dnia
31 pazdziernika kazdego roku. W Informacji o stanie realizacji zadan os$wiatowych
kazdorazowo prezentowano wyniki przeprowadzonych w gminnych szkotach sprawdzianow
i egzaminow, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z ww. przepisu. Ponadto w dokumencie
prezentowano tresci dotyczace: organizacji szkolnictwa w Gminie, bazy dydaktycznej,
wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne, kadry nauczycielskiej i systemu jej
doskonalenia nauczycieli, stosowanych form pracy wychowawczej, dziatalnosci
profilaktycznej, bezpieczenstwa, osiagnie¢ uczniow w konkursach i olimpiadach, zaje¢
dodatkowych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, przedsiewzie¢ realizowanych
w placéwkach o$wiatowych, wykonanych inwestycji iremontéw (wraz z wysokoscig
poniesionych wydatkéw), pomocy materialnej dla ucznidéw (stypendiow socjalnych i za
wyniki w nauce), realizacji Rzadowego programu Wjyprawka szkolna, dofinansowania
profilaktyki zdrowotnej i edukacji ekologicznej w ramach wyjazdu ucznidéw klas Il na
tzw. zielone szkoty, udzielonych dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego,

2 Na podstawie Zarzadzenia Nr 184/2014 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 2 pazdziernika
2014 r. w sprawie wyznaczenia terminu konsultacji spotecznych dotyczacych ,Strategii Rozwoju
Miasta Wojkowice na lata 2014-2020".

18 Przyjety 16 lutego 2009 r. w Uchwale Nr XXX/192/2009 Rady Miasta Wojkowice, zwany dale;
SWPI”

14 Dotyczy obiektu o$wiatowego, w ktorym funkcjonuja; SP Nr 3 i Zespdt Szkot Ogdinoksztatcacych
i Technicznych (,ZSOIT"), prowadzony przez powiat bedziriski.

15 W Uchwale Nr LIV.519.2014 Rady Miasta Wojkowice.

16 Zwanej dalej ,Informacjg o stanie realizacji zadan o$wiatowych” lub ,Informacjg”.
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dofinansowywania kosztéw ksztatcenia pracownikéw mtodocianych i zaje¢ nauki ptywania
uczniéw klas Il szkoét podstawowych finansowanych z budzetu Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 135-365)

W Gminie nie powotano Rady O$wiatowej. W kadencji Rady Miasta, w latach 2011-2014,
sprawy zwigzane z realizacjg zadan o$wiatowych omawiano podczas posiedzen Komisji
Spraw Spotecznych'. Potrzeby finansowe poszczegélnych jednostek o$wiatowych
analizowano podczas posiedzen Komisji Budzetowej Rady Miasta, przed podjeciem uchwat
budzetowych. Pani Burmistrz wyjasnita m.in., ze Gmina Wojkowice jest matg gming miejska,
prowadzacg cztery placowki o$wiatowe, ktérych obstuge ekonomiczno-administracyjng
wykonuje MZOIW, realizujacy rowniez inne czynnosci zwigzane z realizacjg gminnych
zadan o$wiatowych. (...) Biezace potrzeby poszczegoinych jednostek omawiane sq na
cyklicznych naradach dyrektoréw organizowanych przez MZOIW. Ponadfo dyrektorzy
sporzadzajg na wniosek Burmistrza Miasta, dyrektora MZOIW i innych komérek
organizacyjnych Urzedu wspdfpracujacych w zakresie zadan oswiatowych — informacje dot.
funkcjonowania zarzadzanych przez nich placéwek o$wiatowych, w zakresie prowadzonych
przez nich statutowych dziatan, ktére stanowig informacje do diagnozowania ich potrzeb
(...)-

(dowod: akta kontroli str. 57)

W latach 2011-2014 do Urzedu nie wplynety zadne skargi, wnioski, interpelacje postéw
i radnych dotyczace probleméw i potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 57)

1.1.1. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach

Potrzeby ucznidw w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w poszczegoinych typach
szkét diagnozowano w Gminie na biezaco. Jak podata Pani Burmistrz, realizowane przez
placowki o$wiatowe dziatania w zakresie procesu dydaktycznego, wychowawczego
i opiekuniczego oraz oczekiwania wobec organu prowadzacego omawiano na cyklicznych
naradach organizowanych przez MZOiW. Ponadto dyrektorzy przekazywali do organu
prowadzacego pisemne informacje dotyczace m.in. potrzeb w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym
prowadzenia zajeC ksztalcenia specjalnego i nauczania indywidualnego. Szkoty
przekazywaty rowniez informacje dotyczace osiggnie¢ ucznidw w konkursach, przegladach
i zawodach, wyniki egzamindw zewnetrznych i wnioski z ewaluacji wewnetrznych.
Potrzeby w zakresie m.in. organizacji zaje¢ dodatkowych, pozalekcyjnych, organizaciji opieki
Swietlicowej pracy pedagogdw szkolnych, psychologdw, funkcjonowania bibliotek szkolnych
rozpoznawano przy zatwierdzaniu organizacji szkét. W przypadku opieki przedszkolnej
ustalano, na podstawie wnioskéw rodzicéw, godziny pracy przedszkola i okres przerwy
wakacyjnej. Rozpoznania potrzeb w zakresie doposazenia bazy dydaktycznej, niezbednych
prac remontowych, modernizacyjnych, inwestycji i innych wydatkéw majatkowych
dokonywano na podstawie analizy projektéw plandw finansowych sporzadzanych corocznie
przez dyrektorow szkét i przedszkola. Wedtug Pani Burmistrz, organ prowadzacy na
biezaco rozpoznaje konieczno$¢ dokonania wydatkéw na cele nie ujete w planie
finansowym placowki. Diagnozuje réwniez potrzeby placowek o$wiatowych w zakresie
podnoszenia jakosci ich pracy, dbania o wszechstronny rozwdj dzieci i mfodziezy
z uwzglednianiem ich indywidualnych potrzeb, podejmowania dziatari profilaktyczno-
wychowawczych i promujgcych zdrowie oraz dotyczace edukacji kulturalnej, obywatelskiej
i regionalnej.

(dowod: akta kontroli str. 46-54)
W $rodkach przekazywanych szkotom uwzgledniano potrzeby ksztatcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym wedtug wag okreslonych w algorytmie
podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej. W latach 2011-2014 sfinansowano

7 Dotyczy posiedzen: 19 pazdziernika 2011 r., 30 maja 2012 r. i 13 maja 2013 r. podczas, ktorych
omawiano odpowiednio nastepujace zagadnienia: plan dziatah placéwek o$wiatowych na rok szkolny
2011/2012, bezpieczenstwo w szkotach i przedszkolu, dozywianie ucznidéw, osiggniecia placowek
o$wiatowych w biezacym roku szkolnym, nabér uczniéw na rok szkolny 2013/2014 z uwzglednieniem
dzieci szeScioletnich, zatrudnienie w placdwkach oswiatowych, biezace sprawy o$wiaty w Gminie.
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ksztatcenie 31 uczniow, ktérzy, w przekazywanej Gminie subwencji, zostali przeliczeni
nastepujacymi wagami'e;

— w2011 r.: P-2 (jeden uczen SP Nr 1 i jeden uczer Gimnazjum), P-3 (po jednym
uczniu SP Nr 1 i Gimnazjum, dwdch uczniow SP Nr 3), P-4 (jeden uczeh SP Nr 1);
— w2012 r.: P-3 (po jednym uczniu SP Nr 1, Nr 3 i Gimnazjum), P-4 (dwdch uczniow
SP Nr1);
— w2013 r.: P-2 (dwoch ucznidw SP Nr 1, szesciu ucznidéw Gimnazjum), P-3 (dwoch
uczniéw SP Nr 1 i jeden uczent Gimnazjum), P-4 (dwdch uczniow SP Nr 1, jeden
uczen SP Nr 3), P-5 (jeden uczen SP Nr 3);
- w2014 r.: P-2 (dwéch uczniow SP Nr 1), P-4 (po jednym uczniu SP Nr 1i Nr 3)
(dowod: akta kontroli str. 564-581, 1310)
Gmina Wojkowice nie prowadzita placowki o$wiatowej wykonujacej zadania umozliwiajace
podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do
mnigjszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacych sie jezykiem
regionalnym.
(dowod: akta kontroli str. 47)

Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w placéwkach znajdujacych sie¢ w sieci
przedszkoli gminnych systematycznie wzrastat i wynosit: 51 % w roku szkolnym 2011/2012,
52,5 % w 2012/2013, 56,3 % w 2013/2014 i 66 % w roku szkolnym 2014/2015, w tym udziat
dzieci w wieku trzech lat wynosit odpowiednio 42%, 31%, 31% i 61%, w wieku czterech lat:
58%, 69%, 54% i 63%, w wieku pieciu lat 54%, 56%, 82% i 73%.

(dowod: akta kontroli str. 39)

W przeprowadzonych corocznie postepowaniach rekrutacyjnych do Przedszkola i oddziatéw
przedszkolnych zakwalifikowano:

— 190 dzieci, tj. 95,5 % sposrdd ogdlnej liczby 199 ubiegajacych sie o przyjecie
w roku szkolnym 2011/2012, w tym 80% trzylatkéw, 90% czterolatkdw i po 100%
piecio- i szesciolatkow;

— 182 dzieci, tj. 85,4 % sposrdd 213 ubiegajacych sie o przyjecie w roku szkolnym
2012/2013, w tym 30% trzylatkéw i 100% dzieci w wieku lat czterech, pigciu
i Szesciu.;

— 181 dzieci, tj. 90% sposréd 202 ubiegajacych sie¢ w roku szkolnym 2013/2014,
wtym 60% trzylatkow, 90 % czterolatkow i 100% dzieci w wieku lat pieciu
i szesciu;

— 163 dzieci, tj. 93% sposréd 176 ubiegajacych sie¢ w roku szkolnym 2014/2015,
w tym po 90 % trzy-i czterolatkéw oraz 100% dzieci w wieku lat pieciu i sze$ciu

(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

W 2011 r. utworzono dodatkowy oddziat dla dzieci pigcioletnich w SP Nr 1. Pani Burmistrz
wyjasnita, ze dzieki temu wzrosta liczba miejsc opieki przedszkolnej i wszystkie dzieci
zobowigzane do spetniania obowigzku wychowania przedszkolnego mogg go realizowaé
w placéwkach przedszkolnych prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

Liczba szesciolatkow w oddziatach przedszkolnych wynosita 57 dzieci w roku szkolnym
2011/2012, 48 dzieci w 2012/2013, 52 dzieci w 2013/2014 i 18 dzieci w 2014/2015.
Liczba szeSciolatkow w klasach | szkdt podstawowych wynosita w ww. okresie,
odpowiednio: 2, 12, 10 i 40 dzieci. Sposrdd dzieci szeScioletnich urodzonych w pierwszej
potowie 2008 r. — jedno nie podjeto nauki w szkole w roku szkolnym 2014/2015 ze wzgledu

18 Okre$lenia wag, wg wilasciwych rozporzadzen w sprawie podziatu subwencji o$wiatowej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na dany rok: P-2: uczniowie z upo$ledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, niedostosowani spotecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozeni uzaleznieniem,
niedostosowaniem spotecznym, z chorobami przewleklym - wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy; P-3: uczniowie stabowidzacy, z niepetnosprawnoscig ruchowa,
z zaburzeniami psychicznymi - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki; P-4:
uczniowie stabostyszacy, z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym; P-5: uczniowie
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z zespotem Aspergera.
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na odroczenie obowigzku szkolnego. Sposrdd dzieci urodzonych w drugiej potowie
2008 r. - nauke w szkole podijeto 17 dzieci.
(dowod: akta kontroli str. 1344)

1.1.2. Kadra nauczycielska

Udziat nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w ogdlnej liczbie nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming w latach 2009-2014
(w przeliczeniu na etaty) wzrést z 91,2 % w roku szkolnym 2009/2010 do 93,3% w roku
szkolnym 2014/2015%. W poszczegélnych latach szkolnych ww. okresu zatrudniano:

a) w przedszkolu:

—  w roku szkolnym 2009/2010 — 10 nauczycieli w ramach 10 etatéw, wérod ktorych
nauczyciele mianowani stanowili 20% (2 etaty), a nauczyciele dyplomowani 80%
(8 etatow). Laczny odsetek nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w ogdine;
liczbie zatrudnionych wynosit 100%;

—  w roku szkolnym 2010/2011 — 10 nauczycieli (10 etatéw), przy czym 10 % (1 etat)
zajmowat nauczyciel mianowany, natomiast 90% (9 etatéw ) stanowili nauczyciele
dyplomowani. tacznie 100% nauczycieli posiadato stopien nauczyciela
mianowanego lub dyplomowanego.

— od roku szkolnego 2011/2012 w przedszkolu nie zatrudniano nauczyciela
mianowanego, przy czym stan zatrudnienia wynosit 11 etatéw i 10 etatéw od roku
szkolnego 2012/2013. taczny odsetek nauczycieli dyplomowanych ws$rod
zatrudnionych wynosit 90% (10 etatdw) w roku szkolnym 2011/2012 i 100%
(10 etatéw) w trzech kolejnych latach szkolnych okresu 2012-2014.

b) w szkotach podstawowych:

— w roku szkolnym 2009/2010 - 43 nauczycieli, w ramach 34,26 etatow, wsréd
ktdrych nauczyciele mianowani (11 osdb) i dyplomowani (23 osoby) stanowili
odpowiednio 27% (9,33 etatu) i 55,4% (18,99 etatu). Laczny odsetek nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych w ogélnej liczbie zatrudnionych wynosit 82,7%
(28,32 etatu);

- w roku szkolnym 2010/2011 — 40 nauczycieli (32,66 etatu), przy czym nauczyciele
mianowani (6) i dyplomowani (25) stanowili odpowiednio: 14 % (4,50 etatu)
i 65% (21,11 etatu. Laczny odsetek nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
w ogolInej liczbie zatrudnionych wynosit 78,4% (25,61 etatu);

— wroku szkolnym 2011/2012 — 41 nauczycieli (32,42 etatu), w tym 14% (4,51 etatu)
i 69% (22,27 etatu) stanowili nauczyciele mianowani (7) i dyplomowani (25).
Laczny odsetek tej grupy nauczycieli wérdd ogdtu zatrudnionych wynosit 82,6%
(26,78 etatu);

- wroku szkolnym 2012/2013 — 34 nauczycieli (30,93 etatu), w tym 11% (3,28 etatu)
i 70,7 % (21,86 etatu) stanowili nauczyciele mianowani (4) i dyplomowani (24).
Ich taczny odsetek w ogdinej liczbie zatrudnionych wynosit 81% (30,93 etatu).

- w roku szkolnym 2013/2014 — 32 nauczycieli (30,38 etatu), w tym 13,2% (4 etaty)
i 74,2% (22,53 etaty) stanowili nauczyciele mianowani (4) i dyplomowani (24),
co stanowito 87,3 % (26,53 etatu) ogotu zatrudnionych;

—  w roku szkolnym 2014/2015 — 35 nauczycieli (32,06 etatu), w tym 22 % (7 etatéw)
i169,5 % (22,28 etatu) stanowili nauczyciele mianowani (7) i dyplomowani (25),
tj. 91,3 % (29,28 etatu) wsrdd ogétu zatrudnionych.

c) w Gimnazjum:

— w roku szkolnym 2009/2010 - 30 nauczycieli (23,34 etatu), w tym 33,8 %
(7,89 etatu) i 66,2% (15,48 etatu) stanowili nauczyciele mianowani (11 0sob)
i dyplomowani (19 os6b), tj. 100 % zatrudnionych;

19 W pozostatych latach szkolnych wynosit: 89% w roku szkolnym 2010/2011, 88% w latach
2011/20121 2012/2013 i 91% w 2013/2014.



- w roku szkolnym 2010/2011 — 29 nauczycieli (21,16 etatu), w tym 20,2 % (4,27
etatu) i 79,8 % (16,89 etatu) stanowili nauczyciele mianowani (7) i dyplomowani
(12), tj. 100% zatrudnionych;

—  wroku szkolnym 2011/2012 — 29 nauczycieli (20,61 etatu), w tym 13% (3,56 etatu)
i 76 % (15,66 etatu) stanowili nauczyciele mianowani (6) i dyplomowani (21),
tj. 93,3 % (19,22 etatu) sposrod ogdtu zatrudnionych;

—  wroku szkolnym 2012/2013 — 26 nauczycieli (20,61 etatu), w tym 13 % (2,67 etatu)
i 794 % (16,38 %) stanowili nauczyciele mianowani (4) i dyplomowani (20),
tj. 92,4% (19,05 etatu) sposréd ogétu zatrudnionych;

- w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 — po 23 nauczycieli, w tym 12 %
mianowanych (2,27 i 2,23 etatu) oraz odpowiednio 80,4 % (15,67 etatu) i 82%
(15,69 etatu) dyplomowanych, ktérzy stanowili odpowiednio 92 % (17,94 etatu)
i 93% (17,92 etatu) ogdtu zatrudnionych w Gimnazjum nauczycieli2.

(dowod: akta kontroli str. 40-43)

Srodki na ksztatcenie nauczycieli planowano w budzecie Gminy corocznie, w rozdziatach:
80146 i 85446, w wysokosciach okreslonych w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela?!, tj. 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli w prowadzonych szkotach i przedszkolu. Potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli
diagnozowano m. in., w oparciu 0 sporzadzane przez dyrektoréw wieloletnie plany
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz wnioski sktadane do MZOiW do 30 listopada
kazdego roku, zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegéinych wojewodow, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach
organdw prowadzacych szkoly, wojewoddw, ministra wiadciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz szczegétowych kryteriéw i trybu przyznawania tych $rodkéw22, W latach
2011-2014 Burmistrz Miasta corocznie zatwierdzat plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i szkotach prowadzonych przez
Gming, maksymalng kwote dofinansowywania optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty
wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane?, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z §6 ust. 2 §7
rozporzadzenia w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

1.1.3. Warunki lokalowe i organizacyjne

Potrzeby szkot w zakresie organizacji zaje¢ Swietlicowych i dodatkowych zaje¢
pozalekcyjnych diagnozowano na etapie opracowywania projektdw organizacyjnych na
kolejny rok szkolny. Jak wyjasnita Pani Burmistrz, czas pracy Swietlicy, organizacje zaje¢
$wietlicowych ustalano corocznie na podstawie wnioskdéw ziozonych przez rodzicéw.
Zgodnie z rozpoznanymi potrzebami, w kazdej szkole podstawowe] utworzono jeden etat
nauczyciela wychowawcy $Swietlicy. W $wietlicy Gimnazjum zatrudniano nauczyciela
w wymiarze 0,75 etatu, a od roku szkolnego 2014/2015, w wymiarze 0,5 etatu. Efektem
dokonanej diagnozy potrzeb byto m. in., wprowadzenie w roku szkolnym 2014/2015 w SP
Nr 3, dodatkowych zaje¢ $wietlicowych rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniow
w wymiarze czterech dodatkowych godzin tygodniowo, finansowanych z budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

Na podstawie przeprowadzonej, w formie ankiety, diagnozy potrzeb uczniéw w zakresie
zaje¢ dodatkowych Gmina rozpoczeta ich finansowanie od 1 marca 2014 r. Do zakonczenia

2 W latach szkolnych 2012/2013 i 2014/2014 w gimnazjum zatrudniano: trzech nauczycieli
mianowanych i 18 nauczycieli dyplomowanych.

21Dz.U.z2014 r., poz. 191

2 Dz, U z 2002 r., Nr 46, poz. 430, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie doskonalenia
zawodowego nauczyciel”

23 Odpowiednio Zarzadzenia Nr/Nr: 28/2011 z dnia 8 lutego 2011 r., 18/2012 z dnia 25 stycznia
2012r., 28/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. i 12/2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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zaje¢ w roku szkolnym 2013/2014 zrealizowano je w wymiarze: 3 godzin tygodniowo
w oddziatach przedszkolnych (logorytmika, jezyk angielski), 5 godzin tygodniowo w SP Nr 1
(logorytmika, zajecia praktyczne, szkolne koto sportowe dla klas IV-VI), 4 godzin tygodniowo
w SP Nr 3 (matematyczno-przyrodnicze dla uczniéw uzdolnionych, taneczno-rytmiczne,
pieknego pisania, gimnastyki korekcyjnej), 6 godzin tygodniowo w Gimnazjum (jezyk
angielski — zajecia dla uczniow zdolnych i wyréwnujace, j. niemiecki - dla uczniow zdolnych
i wyrownujace. W roku szkolnym 2014/2015 zaplanowano zajecia dodatkowe w wymiarze:
2 godzin tygodniowo w oddziatach przedszkolnych (artystyczne, jezyk angielski),
po 4 godziny tygodniowo w szkotach podstawowych (logopedia, szkolne koto sportowe dla
klas IV-VI, zajecia Swietlicowe: przyrodniczo-ekologiczne, muzyczne, ruchowe), 6 godzin
tygodniowo w Gimnazjum (jezyki angielski i niemiecki - dla uczniéw zdolnych, zajecia
wyréwnujace). Dla wszystkich wychowankéw Przedszkola wprowadzono dodatkowe zajecia
Z jezyka angielskiego w wymiarze tygodniowym 2 godz. i 10 min., zajecia plastyczne dla
dzieci uzdolnionych (1 godz.), terapie pedagogiczng (2 godz.) i zajecia logopedyczne
(3 godz.). Efektem przeprowadzonego rozpoznania potrzeb byta réwniez realizacja,
w latach 2011-2013 zaje¢ dla uczniow z wadami wymowy (w wymiarze od 2 do 9 godz.
tygodniowo w szkotach i 3 godz. w przedszkolu) oraz dodatkowych zaje¢ z wiedzy
0 spoteczenstwie (w wymiarze 1,5 godz. tygodniowo w gimnazjum) 2,

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

W Gminie diagnozowano potrzeby w zakresie warunkéw lokalowych, wyposazenia sal
lekcyjnych, a takze zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkoéw ksztatcenia
w prowadzonych szkotach i przedszkolu. Ze wzgledu na matg liczbe placéwek odwiatowych,
wedtug Pani Burmistrz, organ prowadzacy posiada bardzo dobre rozeznanie, co do
warunkdéw i wyposazenia, gdyz na biezaco je wizytuje. Potrzeby dotyczace prac
remontowych, wyposazenia sal i zapewnienia witasciwych warunkéw bhp byly réwniez
ujmowane przez dyrektoréw w projektach planéw finansowych i analizowane w trakcie prac
zwigzanych z opracowywaniem budzetu Gminy. Diagnozy potrzeb w zakresie zapewnienia
odpowiednich warunkéw bhp dokonywano ponadto w oparciu o: wyniki przegladéw
obiektdw o$wiatowych przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane® oraz kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki przeprowadzanych przez dyrektoréw,
zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach.2

(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

Stan bazy lokalowej szkot i placowek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine,
ich wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne przedstawiano corocznie w Informacji
o stanie realizacji zadan o$wiatowych. Ponadto prezentowano wykonane w okresie
sprawozdawczym inwestycje i remonty wraz z poniesionymi kosztami.

(dowdd: akta kontroli str. 135-365)

Na podstawie ogledzin obiektow i pomieszczen dwdch szkét podstawowych i gimnazjum
prowadzonych przez Gmine ustalono, ze zapewniono w nich bezpieczne i higieniczne
warunki nauczania. Stosownie do wymogow okreSlonych w § 7 ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia w sprawie bezpieczefstwa w szkotach, nawierzchnia drdg, przejs¢ i boisk
byta réwna, utwardzona, a otwory kanalizacyjne, studzienki i inne zagtebienia trwale
zabezpieczone. Pomieszczenia sanitarnohigieniczne znajdowaty sie w petnej sprawnosci
higienicznej, zapewniono w nich cieptg i zimng biezacg wode, zgodnie z § 8 ust. 11 ust.2

24 \W ramach programu Ksztatcenie Obywatelskie w Szkole Samorzadowe;.

%5 Dz.U.z 2013 r., poz. 1409 ze zm., zwanej dalej ,prawem budowlanym”

%6 Dz. U. 22003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczerstwa
w szkotach”.



ww. rozporzadzenia. Poddane ogledzinom sale lekcyjne byly wyposazone w meble szkolne
dostosowane do zasad ergonomii, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa w szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 369-393)

Stosownie do Zalecanych warunkéw i sposobow realizacji podstawy programowej
ksztatcenia ogdinego okre$lonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegblnych typach szkdt?” sale lekcyjne
dla uczniéw klas | w szkotach podstawowych skiadaty sie z dwoch cze$ci: edukacyjnej
(wyposazonej w stoliki i krzesta) i rekreacyjnej odpowiednio przystosowanej i wyposazonej
w wymagane pomoce dydaktyczne i przedmioty niezbedne do zajeé, sprzet audiowizualny,
gry i zabawki, kaciki tematyczne i biblioteczke. Uczniowie klas I-lll odbywali zajecia
z edukacji informatycznej w pracowniach informatycznych, w ktérych zapewniono kazdemu
dziecku dostep do osobnego komputera z dostepem do Internetu.

(dowod: akta kontroli str. 376-393)

Nauka uczniow na Il i lll etapie edukacyjnym odbywata sie w pracowniach/salach
wyposazonych w odpowiedni sprzet i pomoce dydaktyczne, stosownie do Zalecanych
warunkéw i sposobdw realizacji podstawy programowej ksztafcenia ogdlnego okre$lonych
we wiasciwym rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej?. Zajecia z jezyka obcego
prowadzono w salach wyposazonych w odpowiednie pomoce dydaktyczne: w tym
m.in. pomoce audiowizualne, ptyty, odtwarzacze CD, programy komputerowe do nauki
jezyka, komputer przeno$ny z dostepem do Internetu. W jednej ze szk&t?® zajecia z nauki
jezyka obcego odbywaty sie w nowoczesnej pracowni jezykowej. Sale do zaje¢ muzyki
wyposazono w instrumenty muzyczne (pianino, keybord, organy, dzwonki, flety, tuby) oraz
w sprzet do odtwarzania i nagrywania. Zajecia z plastyki prowadzono w salach, w ktérych
zgromadzono m.in. reprodukcje dziet sztuki, albumy, materiaty dla uczniéw (farby, papier,
klej, podktadki). Zajecia komputerowe realizowano w pracowniach informatycznych,
w ktorych uczniowie mieli do dyspozycji osobny komputer z dostepem do Internetu.
W przypadku jednej szkoly liczba stanowisk komputerowych byta zgodna z maksymalng
liczbg uczniow w grupie korzystajacej z pracowni w czasie zaje¢, natomiast w dwdch
przypadkach liczba stanowisk komputerowych byla wyzsza. W pracowniach znajdowaty sie
wykorzystywane w czasie zaje¢ tablice interaktywne® i rzutniki multimedialne'.

(dowdd: akta kontroli str. 369-373)

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o systemie o$wiaty we wszystkich szkotach
zapewniono uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki i Swietlicy szkolnej. W Swietlicach
wyodrebniono przestrzen do spozywania przez ucznidw cieptych positkdw. Zajecia
organizowano w statych grupach réwiesniczych (dla ucznibw w podobnym wieku)
nieprzekraczajgcych 25 uczniow, zgodnie z § 7 ust. 2 ramowego statutu publicznej szkoty
podstawowej i § 9 ust. 2 ramowego statutu gimnazjum32,

(dowod: akta kontroli str. 369-393)

Do prowadzenia zaje¢ sportowych wszystkie szkoly zapewniaty sale gimnastyczne.
W szkotach podstawowych zorganizowano ponadto: sale do gimnastyki korekcyjnej
(SP Nr 3), sale do zajec ruchowych (rekreacyjnych), wyposazone m.in. w sprzet pozyskany

21 Dz, U. z 2012 r., poz. 977 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej”.

28 Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej w roku, szkolnym
2012/2013 w klasach V i VI szkoly podstawowej oraz w roku szkolnym 2013/2014 w klasach VI
szkoty podstawowe] stosuje sie podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkét
podstawowych, okreslong w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu
z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegoinych typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.).

29 SP Nr 1.

30 Odpowiednio w salach: 20%, 39%, 50% z ogolinej liczby sal.

31 Odpowiednio w salach: 54%, 93% i 100% z ogdlnej liczby sal.

32 QOkreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).
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w ramach Rzadowego programu Radosna Szkofa (SP Nr 1, SP Nr 3) i plac zabaw
(SP Nr 1). Wszystkie szkoty dysponowaty boiskami, przy czym jedna posiadata kompleks
nowoczesnych boisk wielofunkcyjnych o nawierzchni tartanowej (Gimnazjum).

(dowdd: akta kontroli str. 369-393)

Sposrod dyrektoréow trzech szkdt objetych badaniem ankietowym, dwoch stwierdzito,
Ze wszystkie potrzeby zgtaszane do organu prowadzacego w ciggu ostatnich 5 lat
w zakresie remontéw/modernizacji/nowych inwestycji zostaty zrealizowane, w jednym
przypadku udzielono odpowiedzi, iz zrealizowano cze$¢ oczekiwan. W kazdej szkole zajecia
odbywaly sie w odpowiednich, wynikajacych z planu lekcji, pracowniach przedmiotowych.
Kazdy uczen uczestniczacy w zajeciach w szkolnej pracowni komputerowej miat odrebne
stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu. Wedtug ankietowanych, w bibliotekach
szkolnych nigdy nie byto problemu z dostepnoscig uczniow do ksigzek lub czasopism
niezbednych do realizacji podstawy programowej lub przyjetych programéw nauczania.
W rzutniki multimedialne wyposazono od 50% do 100% sal dydaktycznych, natomiast
w tablice interaktywne od 20% do 50% sal, przy czym kazdy nauczyciel miat mozliwo$¢
korzystania z tego sprzetu. Kazdy z dyrektoréw zgtaszat do organu prowadzacego, w ciggu
ostatniego roku szkolnego, zapotrzebowanie w zakresie wzbogacenia wyposazenia
pracowni w pomoce dydaktyczne lub sprzet i wszystko zostato zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 366-368)
1.1.4. Inne

Potrzeby w zakresie zadan zwigzanych z pomocg materialng i wspieraniem edukacji
uczniéw uzdolnionych w szkotach prowadzonych przez Gming byly diagnozowane przez
wychowawcéw, pedagogdw, dyrektordw gminnych placowek oswiatowych, pracownikow
MZOIW i pracownikow Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej®. W  wyniku
przeprowadzonego rozpoznania przyznawano uczniom pomoc materialng o charakterze
motywacyjnym i socjalnym, w tym:

a) stypendium za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe udzielane przez szkoty stosownie
do art. 90g ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty. Srodki na realizacje tego zadania
zabezpieczano corocznie w budzetach poszczegdlnych jednostek oswiatowych;

b) pomoc materialng w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw w ramach
Rzadowego programu pomocy uczniom Wyprawka szkolna. Potrzeby w tym zakresie
rozpoznawano we wspotpracy z rodzicami/ prawnymi opiekunami uczniow;

c) pomoc materialng w formie positku przyznawanego przez MOPS, w ramach rzadowego
programu Pomoc parnistwa w zakresie dozywiania, po zweryfikowaniu wniosku
rodzicow/prawnych opiekunéw o przyznanie dziecku tej formy pomocy;.

d) stypendium szkolne (pomoc o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy, znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej), udzielane w trybie
okre$lonym w art. 90 d ustawy o systemie o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 51-52)

Zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami, poczawszy od marca 2012 r., Gmina organizuje
i finansuje w pelnym zakresie®* zajecia na basenie dla ucznidw klas drugich szkot
podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Wsréd ucznidw klas szdstych szkot podstawowych i ich rodzicow stwierdzono potrzebe
utworzenia w Gimnazjum klasy sportowej. Wobec powyzszego podjeto decyzje
o utworzeniu w roku szkolnym 2014/2015 pilotazowo klasy z poszerzonym programem
wychowania fizycznego z pitki noznej dla chtopcéw i pitki siatkowej dla dziewczat3.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkow na realizacje zadan oswiatowych

1.2.1. Planowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

33 Zwany dalej ,MOPS”.

34 Dowoz, opieka, nauka ptywania.

3 Ponadto Gmina sfinansuje dla uczniéw tej klasy zajecia na basenie w okresie od listopada 2014 r.
do marca 2015 r., w wymiarze 2 godz. tygodniowo.
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W okresie objetym kontrolg dyrektorzy gminnych jednostek os$wiatowych skfadali
Burmistrzowi Miasta, w terminie do 1 pazdziernika, projekty finansowe dochoddw
i wydatkéw budzetu Gminy na formularzach i w szczegdtowosci okreslonej w zataczniku
nr1 do uchwaly Rady Miasta Wojkowice okre$lajacej tryb prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz szczeg6towos¢ materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu Gminy® stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Burmistrz przekazywat kazdej jednostce o$wiatowej
informacje zawierajaca kwoty dochodéw i wydatkéw, z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatkow majatkowych,
zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie ww. informacji
dyrektorzy opracowywali projekty planéw finansowych, ktdre nastepnie przekazywali
Burmistrzowi Miasta w terminie okre$lonym w art. 248 ust. 2 ww. ustawy. Plany finansowe,
zweryfikowane w trybie okreSlonym w § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych3®, stanowity podstawe gospodarki
finansowej jednostek o$wiatowych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia opracowania
planéw finansowych na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkdw
wynikajacych z uchwaty budzetowej. Plany finansowe swoich jednostek, dyrektorzy
szkot i przedszkola sporzadzali przez dostosowanie projektéw planéw finansowych do
otrzymanych informacji 0 wysokosci kwot dochodéw i wydatkéw przyjetych w uchwale
budzetowej, w terminie okreslonym w § 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 407-536)

W uchwatach budzetowych podejmowanych przez Rade Miasta w okresie objetym kontrolg,
uwzgledniano potrzeby i wnioski zgtaszane przez dyrektoréw jednostek o$wiatowych®, przy
czym dwa zadania zgtoszone przez dyrektora przedszkola do projektu budzetu na 2012 r.
(instalacja monitoringu i zakup zestawu hustawek wraz z montazem na przedszkolnym
placu zabaw) zostaly ujete w uchwatach budzetowych odpowiednio na 2013 r. i 2014 r.40
i w tych terminach zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 479-493)

Na finansowanie zadar o$wiatowych w kolejnych latach okresu 2011-20144" zaplanowano
w Gminie dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej w nastepujacych
wysokosciach: 2 861 tys. zt (na 2011r.), 2 981 tys. zt (na 2012 r.), 3 135 tys. zt (na 2013 r.)
i 3236 tys. zt (na 2014 r.). Ostateczne kwoty czeSci oswiatowej subwencji ogéinej
na poszczegoine lata wyniosty odpowiednio: 2 861 tys. zt, 3014 tys. zt, 3 255 tys. zt
i 3134 tys. zt2.

(dowdd: akta kontroli str. 399, 547-563, 564-581, 582)

W 2014 r. Gmina wnioskowata o zwiekszenie subwencji z rezerwy czesSci o$wiatowej
subwencji ogdlnej na dofinansowanie wyposazenia $wietlic w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne oraz na nauke dzieci szeScioletnich*. Decyzjq Ministra Finanséw z dnia

36 Uchwata Nr XLVI11/349/2010 Rady Miasta Wojkowice z dnia 30 sierpnia 2010 .

37Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”

38 Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.

39 Ustalono na podstawie analizy pierwotnych projektéw plandw finansowych czterech jednostek
o$wiatowych, sporzadzonych przez dyrektoréow na poszczegdlne lata okresu 2011-2013 i plandw
opracowanych na podstawie kwot dochoddéw i wydatkéw przyjetych w kolejnych uchwatach
budzetowych.

40 Oba zadania zostaly zrealizowane w terminie, na ktéry zostaty zaplanowane, tj. monitoring
w 2013 r. na kwote 17 000 zt i plac zabaw — w 2014 r. na kwote 7 313,31 zt.

41 Dotyczy Uchwat Rady Miasta w sprawie budzetu Miasta Wojkowice: na lata 2011-2014,
tj. odpowiednio: Nr V/21/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r., Nr XVI1/140/2012 z dnia 4 stycznia 2012 r.,
Nr XXXI11/294/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. i Nr XLV1/428/2014 z dnia 20 stycznia 2014 r.

42 Na podstawie Metryczki subwencji oSwiatowej na poszczegdlne lata okresu objetego kontrolg, przy
czym w dochodach 2012 r. uwzgledniono zwigkszenie subwencji o$wiatowej dla Miasta Wojkowice
0 kwote 49 855 zt (decyzja Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2012 r. ST5/4822/14g/BKU/12).

43 \Wniosek MZOiW 4317/33/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r.
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25lipca 2014 r4 przyznano kwote 23461 zt na dofinansowanie wyposazenia $wietlic
szkolnych. W ramach pozyskanych $rodkéw zakupiono pomoce dydaktyczne i sprzet do
Swietlic w SP Nr 1 i Nr 3. W kolejnych wnioskach, tj. z dnia 4 wrze$nia i 2 pazdziernika
2014 r., wniesiono o zwiekszenie subwencji na nauke dzieci szescioletnich oraz z tytutu
wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacych na wzro$cie liczby uczniow
przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczania algorytmem cze$ci
o$wiatowej subwencji ogoinej na 2014 r. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych Gmina
nie otrzymata decyzji w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 583-591)

W 2011 r. na zadania wiasne w obszarze zadan oswiatowych zaplanowano z tytutu dotacji
celowych z budzetu panstwa 25 tys. zt (w tym 4 tys. zt na realizacje Rzadowego programu
Wyprawka szkolna i 21 tys. na stypendia socjalne przyznawane na podstawie art. 90d
ustawy o systemie o$wiaty). Pozostate dotacje zaplanowano w wysokosciach: 13 tys. zt
(dofinansowanie tzw. zielonych szkét*), natomiast wplywy, stanowigce rozliczenia z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego* zaplanowano na kwote 64 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 399)

W 2012 r. z tytutu dotacji celowych na zadania wiasne w dziedzinie o$wiaty zaplanowano
kwote 31 tys. zt (w tym: 18 tys. zt Wyprawka szkolna i 13 tys. stypendia socjalne).
Pozostate dotacje zaplanowano w wysokosci 140 tys. zt (w tym: 10 tys. zielone szkoly
i 130 tys. zt dofinansowanie zadania inwestycyjnego Budowa boiska wielofunkcyjnego na
terenie Gimnazjum*), natomiast rozliczenia z innymi gminami - w wysokosci 49 tys. z.
(dowod: akta kontroli str. 399)

W 2013 r. z tytutu dotacji celowych zaplanowano dochody w wysoko$ci 111 tys. zt, w tym
dotacje na wychowanie przedszkolne - 80 tys. zt, na wyprawke szkolng — 20 tys. zi,
na stypendia socjalne — 11 tys. zt. Inne dotacje zaplanowano w wysokosci 139 tys. zt, w tym
na budowe boiska przy Gimnazjum, w kwocie 130 tys. zt. Wplywy z innych jednostek
samorzadu terytorialnego zaplanowano w wysokosci 44 tys. zt, w tym rozliczenie z innymi
gminami na kwote 39 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 399)

W 2014 r., w ramach dotacji celowych zaplanowano dochody w wysoko$ci 230 tys. zt, w tym
na wychowanie przedszkolne w wysokosci 221 tys. zt i 9 tys. zt na stypendia socjalne. Inne
dotacje przyjeto w wysokosci 17 tys. zt, w tym 8 tys. zt z tytutu realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej na wyposazenie szk6t w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i éwiczeniowe. Wptywy z innych jednostek zaplanowano na kwote 5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 399)

Gmina pozyskiwata réwniez $rodki z UE. W 2011 r. zaplanowano z tego tytutu dochody
w wysokos$ci 287 tys. zt na: kontynuacije projektu Dzieci naszq przysztoscig®® (w tym 9 tys. zt
na wydatki inwestycyjne zwigzane z wyposazeniem pracowni dydaktycznych, w ktérych

44 Pismo Nr ST5/4822/89/BKU/14.

4 Dotacja z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
(zwanego otrzymane z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na realizacje dalej ,WFOS’) na dofinansowanie profilaktyki zdrowotnej i edukaciji
ekologicznej dzieci realizowanej w trakcie wyjazdow $rddrocznych ucznidéw klas trzecich szkét
podstawowych.

46 Zwanymi dalej ,jst”.

47 W tym 44 tys. rozliczenie kosztow pobytu dzieci zamieszkatych w Wojkowicach w przedszkolach
niepublicznych znajdujacych sie na terenach innych gmin i 20 tys. jako wptyw z powiatu bedzifnskiego
na pokrycie kosztow eksploatacji budynku, stanowigcego wspdiwtasnos¢é Gminy i powiatu,
a w ktorym funkcjonujg dwie placéwki odwiatowe, tj. SP Nr 3 i ZSOIT.

48 Dotacja otrzymana na podstawie umowy z Ministrem Sportu Nr 2012/0038/2237/SubA/DIS/T

49 Realizowany w okresie od 1 lutego 2010 r. do 30 grudnia 2011 r. przez Szkote Podstawowg Nr 1,
w ramach Priorytetu [X Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jako$ci ustug edukacyjnych
$wiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidw
z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych
(umowa nr UDA-POKL.09.01.02-24-297/09-00, wielko$¢ dofinansowania: 571 266 z4).
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projekt byt realizowany) i realizacje nowego projektu pn. W drodze do wiedzy wszyscy
mamy rowne szanse®. W 2012 r. zatozono na kontynuacje projektu W drodze do
wiedzy...48 tys. zt. W 2013 r. zaplanowano kwote 63 tys. zt. na kolejny projekt finansowany
ze $rodkéw UE pn. Mali studenci®’.

(dowod: akta kontroli str. 399, 868-869)

Badanie dokumentacji dwdch dotacji otrzymanych przez Gming w latach 2012 i 2013
w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom Wyprawka szkolna (tj. na kwoty 10 421 zt
i 12600 zt) wykazato, ze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z zawartymi umowamis2
i prawidtowo rozliczone. W obu przypadkach, Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej
dotacji (1553 zt w 2012 r. i 866 zt w 2013 r.) w terminach zgodnych z okre$lonymi
odpowiedniow § 2 ust. 4i § 2 ust. 3 ww. uméw.
Badanie dokumentacji trzech uméw o dofinansowanie projektdw unijnych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®® wykazato, ze dofinansowywane przedsigwziecia
realizowano zgodnie z zatozonymi we wnioskach o dofinansowanie. Whnioski o ptatnos¢
sktadano w terminach okreslonych w harmonogramach ptatnosci. Kazdy z projektow
objetych badaniem zostat rozliczony po zakonczeniu realizacji, w terminie okreslonym
w § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie przy jednoczesnym zwrocie niewykorzystanego
dofinansowania (dotacji celowej i $rodkéw europejskich) na rachunek Instytucii
Posredniczacej*. We wszystkich przypadkach koncowe wnioski o pfatno$¢ zostaly
zaakceptowane przez IP.

(dowdd: akta kontroli str. 593-619, 874-1035)

Wysoko$¢ dochodéw zrealizowanych przez Gming w poszczegdlnych latach okresu
2011-2014 wyniosta odpowiednio: 21839 tys. zt, 25 779 tys. zt, 27584 tys. zt
i 29 329 tys. zt. Udziat w nich dochoddéw otrzymanych z tytulu czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej utrzymywat sie na poréwnywalnym poziomie i wynosit, odpowiednio:
13 %, 11,7 %, 11,8% i 8,2 % (na dzien 31 sierpnia 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 400)

1.2.2. Finansowanie zadan oswiatowych

Na realizacje zadan o$wiatowych w 2011 r. zaplanowano w budzecie Gminy% $rodki
w wysokosci 7312 tys. zt (tacznie w Dziale 801 i 854), ktore wykonano w kwocie
7100 tys. zt (97%). Na wydatki biezace jednostek oSwiatowych zaplanowano 6 335 tys. zt,
w tym 4 796 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne i 25 tys. zt, na ksztatcenie nauczycieli.
Wydatki majatkowe zaplanowano w wys. 884 tys. zt, w tym wydatki inwestycyjne 875 tys. zt.
Wydatki na dotacje zaplanowano w wys. 55 tys. zt, natomiast na dowozenie uczniow
w kwocie 38 tys. zt.

W 2012 r. na zadania oswiatowe zaplanowano 7 469 tys. zt, przy czym na wydatki biezace
kwote 6 481 tys. zt (5 218 tys. zt na wynagrodzenia i 21 tys. zt na ksztatcenie nauczycieli),
na dotacie 70 tys. zt, na wydatki majgtkowe 879 tys. zt, w tym 874 tys. na wydatki
inwestycyjne. Wydatki na dowozenie ucznidw wyniosty 39 tys. zt. Zaplanowane wydatki
wykonano w wysokosci 7 246 tys. zt (97%).

W 2013 r. na wydatki w obszarze o$wiaty zaplanowano kwote 7 180 tys. zI, ktérg
zrealizowano w wysokosci 6 973 tys. zt (97%). Na wydatki biezace przyjeto kwote
6 821 tys. zt (w tym na wynagrodzenia i pochodne 5 484 tys. zt, na ksztatcenie nauczycieli
32 tys. zt). Na wydatki majgtkowe zaplanowano 211 tys. zi, w tym na inwestycyjne

%0 Realizowany w okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 marca 2013 r. przez szkoly podstawowe
prowadzone przez Gmine, w ramach Priorytetu IX, Dziatanie 9.1, Poddziatanie 9.1.2 (umowa nr UDA-
POKL.09.01.02-24-116/11-00, wielko$¢ dofinansowania 106 245 zt).

51 Realizowany w okresie od 2 stycznia 2013 r. do 29 czerwca 2013 r. przez Przedszkole im.
,Przyjaciot Bajek” w ramach Priorytetu IX, Dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach
wiejskich (umowa nr UDA-POKL.09.05.00-24-658/11-00, wielko$¢ dofinansowania 48 434 z4).

52 Dotyczy uméw zawartych z Wojewodg Slaskim Nr PS V.3113.51.3.2012 (46) z dnia
16 pazdziernika 2012 r. i Nr PS.V.3113.29.2.2013 (46) z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

53 Zwanego dalej ,POKL”

54Tj. Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego, zwanej dalej ,IP”.

5 Plan po zmianach, taczne wielko$ci w Dziatach 801 i 854.
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191 tys. zt. Wydatki na dotacje planowano w wys. 70 tys. z}, natomiast na dowozenie
78 tys. zt.
Wydatki oSwiatowe na 2014 r. zaplanowano w tacznej wysokosci 6 913 tys. zi, w tym
wydatki biezace na kwote 6 717 tys. zt, wydatki ptacowe na kwote 5 330 tys. z}, natomiast
ksztatcenie nauczycieli w wys. 36 tys. zt. Wydatki majatkowe zaplanowano w wys.
23 tys. zt, dotacje 91 tys. zt, a dowozenie ucznidw na kwote 82 tys. zt. Na dzien 31 sierpnia
2014 r. wysoko$¢ wydatkéw zrealizowanych wynosita 4 376 tys. zt (65%).

(dowod: akta kontroli str. 401)

Na zadania subwencjonowane® Gmina poniosta wydatki w wysokosci: 5680 tys. z,
(w2011 r.), 5633 tys. zt (w 2012 r.), 5293 tys. zt (w 2013 r.) i 3 388 tys. zt (do 31 sierpnia
2014 r.). Udziat w nich subwencji oSwiatowej wzrést z 50,4 % w 2011 r., poprzez 54 %
w 2012 . do 61,5 % w 2013 r. Na dzien 31 sierpnia 2014 r. wynosit 92,5 %.

(dowod: akta kontroli str. 406)

Wydatki Gminy ogétem wyniosty w poszczegéinych latach okresu 2011-2014; 22 736 tys. zt,
32 438 tys. zt, 28 823 tys. zti 20 164 tys. zt. Wydatki na zadania oSwiatowe wyniosty w tym
okresie odpowiednio: 7 100 zt, 7 246 zt , 6 973 zt i 4 376 zt. Ich udziat w wydatkach Gminy
ulegt zmniejszeniu z 31% w 2011 r. poprzez 22 % w 2012 r., 24 % w 2013 r. do 22%
w 2014 r. Zmniejszeniu ulegta rowniez relacja wydatkow oSwiatowych subwencjonowanych
do ogdlnych wydatkéw Gminy, ktéra w latach 2011-2014 wyniosta odpowiednio: 25%, 17 %,
18,4 %117 %.

(dowdd: akta kontroli str. 403)

Wydatki majatkowe na o$wiate (dziaty 801 i 854) zrealizowano w nastepujacych kwotach:
828 tys. zt w 2011 r., 741 tys. zt w 2012 r., 182 tys. zt w 2013 r. i 23 tys. zt do 31 sierpnia
2014 r. Ich udziat w wydatkach majatkowych Gminy w latach 2011-2014 ulegat
zmniejszeniu i wynosit odpowiednio: 44,14 %, 7,09 %, 3,3 % i 0,52 %. Malat réwniez ich
udziat w ogoinych wydatkach ponoszonych w Gminie na o$wiate i wynosit odpowiednio
11,66 %, 10,23 %, 2,61 % i 0,53%. Zmniejszanie naktadéw majatkowych, ktore wynikato
m.in. ze zrealizowania kosztownych inwestycji o$wiatowych (termomodernizacje) w latach
2009-2012 obnizato udziat wydatkéw o$wiatowych w wydatkach Gminy ogdtem.

(dowod: akta kontroli str. 404)

Udziat wydatkéw majatkowych szkdt podstawowych w planie wydatkéw ogétem, w rozdz.
80101 wynosit 23,81 % w 2011 r., 2,34 % w 2012 r. Wydatki 2013 r. obejmowaly jedynie
wydatki biezace szkdt podstawowych. Wydatki majgtkowe w ramach tego rozdziatu
poniesiono m.in. w zwigzku z realizacjg inwestycji pn. Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Wojkowicach (w 2011 r.), wykonaniem stolarki okiennej, drzwiowej
i siatek zabezpieczajacych w sali gimnastycznej, w SP Nr 1, montazu telewizji przemystowej
w SP Nr3 (w2012r.).
Wydatki majatkowe Gimnazjum w wydatkach ogétem rozdz. 80110 stanowity 0,97%
w2011 r., 27,39 % w 2012 r. i 7,87 % w 2013 r. Wydatki majatkowe w ramach tego
rozdziatu obejmowaty m.in. realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa wielofunkcyjnych
boisk sportowych na terenie Gimnazjum (w latach 2012-2013) oraz budowe chodnikéw,
barier bezpieczenstwa i montaz monitoringu wizyjnego na terenie tej szkoty. Wydatki
poniesione w latach 2011-2012 w Przedszkolu (rozdz. 80104) i oddziatach przedszkolnych
(rozdz. 80103) obejmowaty jedynie wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem tych
placowek. W 2013 r. wydatki majatkowe w wys. 18 tys. zt stanowity 1,21 % wydatkéw
biezacych tych jednostek i obejmowaty zakup wyposazenia kuchni i monitoringu wizyjnego
dla Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 655-708)
Srodki wlasne, ktére Gmina przeznaczyta na finansowanie zadan o$wiatowych wyniosty
4239 tys. zt w 2011 r., 4 232 tys. zt w 2012 r.,, 3 469 tys. zt w 2013 r. i 1 960 tys. zt
(do 31 sierpnia 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 405)

% Bez wydatkéw na przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i wydatkdw
ponoszonych z tytutu dowozenia uczniow.
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Ocena czastkowa

Udziat srodkéw UE w ogdinej kwocie wydatkéw Gminy poniesionych na zadania o$wiatowe
w latach 2011-2013 wynosit odpowiednio: 3,96 %, 0,70 % i 1,43 %. Wydatkowane $rodki
w wysokosci 281 tys. zt w 2011 r., 51 tys. zt w 2012 r. i 63 tys. zt w 2013 r. przeznaczono na
realizacje trzech projektow unijnych: Dzieci naszg przysztoscig, W drodze do wiedzy
wszyscy mamy rowne szanse i Mali studenci, ktére opisano w pkt 2.1.2 niniejszego
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

W okresie objetym kontrolg Rady Rodzicow wspieraty dziatalnoS¢ gminnych jednostek
o$wiatowych poprzez dofinansowywanie, m.in.: zakupu pomocy dydaktycznych,
wyposazenia sal lekcyjnych, nagrod dla ucznidw i imprez dla dzieci. taczna wysokos¢
udzielonego wsparcia w latach 2011-2014 wyniosta 98 97832 zt.57

(dowdd: akta kontroli str. 1345-1346)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie sSrodkéw budzetowych na realizacje zadan
oswiatowych.

2.1.Wydatki ponoszone przez gmine na realizacje wybranych zadan
oswiatowych

2.1.1. Wydatki zwigzane z organizacja sieci szkot i przedszkoli prowadzonych przez
gmine

Plan sieci prowadzonego przez Gmine przedszkola i oddziatéw przedszkolnych w szkole
podstawowej Rada Miasta ustalita w uchwale Nr XVI/76/2004 z dnia 29 marca 2004 r.
iwuchwale zmieniajacej Nr VIII/50/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 r., stosownie do
obowigzku okre$lonego w art. 14a ustawy o systemie oswiaty. Rada nie uchwalita planu
sieci szkot podstawowych i gimnazjum, co opisano w dalszej czeSci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 6-13, 19-20)

W okresie objetym kontrolg nie nastapity zmiany w liczbie szkdt i placowek o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine. Liczba uczniéow w przedszkolu wzrosta ze 149 (w 2011 r.)
do 150 (w 2014 r.), ti. 0o 0,7%. W tym samym okresie liczba uczniow w oddziatach
przedszkolnych ulegta zmniejszeniu z 37 do 14, tj. o 23 dzieci (62%). Liczba uczniow
uczeszczajacych w ww. okresie do szkét wzrosta z 360 do 387, tj. o 27 uczniéw (7,5%)
w szkotach podstawowych i ze 170 do 179, tj. 0 9 uczniéw (5,3%) w gimnazjum.

(dowod: akta kontroli str. 814)

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach podstawowych
i w gimnazjum, prowadzonych przez Gming wynosit %:

a) w roku szkolnym 2011/2012: 7 584,41 zt w szkotach podstawowych, 11 434,78 zt
w gimnazjum, 8 820,39 zt w obu typach szkét,
b) w roku szkolnym 2012/2013: 8 095,40 zt w szkotach podstawowych, 11 999,77 zt
w gimnazjum, 9 346,24 zt w obu typach szkét,
c) w roku szkolnym 2013/2014: 8 667,25 zt w szkotach podstawowych, 10 816,40 zt
w gimnazjum, 9 413,61 zt w obu typach szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 815-818)

57 W latach szkolnych 2011/2012. 2012/2013 i 2013/2014 Rady Rodzicow udzielity szkotom wsparcia
w facznej wysokosci odpowiednio: 35 147,84 zt, 36 235,82 zt oraz 27 594,66 zt.

% Ustalono na podstawie Srednich wydatkdw biezacych na jednego wychowanka, liczonych dla roku
szkolnego, iobliczonych na podstawie kwot zawartych w sprawozdaniach Rb-28S, {j. rozdziaty:
80101, 80110, 80146, 80148, 85401, 85446 (bez wydatkéw na wyzywienie), 80114 (wydatki na
obstuge ekonomiczno-administracyjng), 80113 (dowozenie uczniéw niepemosprawnych), 80195
(wydatki na nauke ptywania) oraz liczby uczniéw podanej w SIO na dzieri 30 wrze$nia kazdego roku.
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2.1.2. Wydatki gminy ponoszone na zadania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich
warunkéw lokalowych i organizacyjnych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez gming

W okresie objetym kontrolg Gmina uwzgledniata potrzeby zwigzane z poprawg warunkdw
lokalowych oraz stanem bezpieczenstwa wykazywane w protokotach kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i w protokotach przegladow stanu
technicznego obiektow o$wiatowych. Z ustaleh ww. kontroli przeprowadzonych odpowiednio
22 i 28 sierpnia 2013 r. w Gimnazjum wynikata konieczno$¢ zlecenia przebudowy
(poszerzenia) bramy wjazdowej od strony gtéwnego wejscia do szkoty. Zalecone prace
zostaty wykonane i 2 wrzesnia 2014 r. dokonano koricowego odbioru robot. W zakresie
zapewnienia bezpieczefstwa w szkotach Gmina uwzgledniata w swoich dziataniach réwniez
zalecenia pokontrolne Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego®. W 2011 r.
zrealizowano decyzje PPIS® i przywrécono prawidiowy stan techniczny schodéw
prowadzacych do budynku SP Nr 3. W okresie lipiec-sierpienn 2014 r. zrealizowano
czesciowo kolejng decyzje PPIS i wykonano w SP Nr 1 nastepujace remonty: wymiane
parkietu w sali gimnastycznej, wycyklinowanie i pomalowanie parkietu w salach lekcyjnych
na Il pietrze, zamontowanie oston na grzejniki w sali zaje¢ ruchowych Radosna Szkofa
i pofozenie nowej nawierzchni przed wejsciem do budynku. Odnoénie realizacji pozostatych
zalecen, poinformowano PPIS o planach sporzadzenia w 2015 r. dokumentacji technicznej
na realizacje inwestycji remontu boiska szkolnego wraz z zagospodarowaniem terenu
szkoty, w tym wykonania ogrodzenia posesji, nawierzchni drég wewnetrznych i placu przed
wejsciem gtownym. W okresie 2011-2014 placdwki oSwiatowe prowadzone przez Gming nie
byly kontrolowane przez Straz Pozarng i Panstwowa Inspekcje Budowlana.

(dowdd: akta kontroli str. 819-867)

W latach 2011-2013 podjeto w Gminie liczne dziatania dla zapewnienia wymaganych
warunkdw lokalowych, wyposazenia sal oraz bezpiecznych i higienicznych warunkow
ksztatcenia w prowadzonych placowkach oswiatowych, w tym m.in.:

— w Przedszkolu: wymieniono stolarke drzwiowg, dokonano czes$ciowej wymiany
i montazu nowych urzadzen na placu zabaw, wyposazono kuchnie i zainstalowano
system monitoringu wizyjnego;

— w SP Nr 1: przeprowadzono termomodernizacije i kompleksowg modernizacje
obiektu;

— w SP Nr 3: wykonano termomodernizacje obiektu, wyremontowano sanitariaty
i zainstalowano system monitoringu wizyjnego;

- w Gimnazjum: wybudowano dwa boiska wielofunkcyjne i bieznie prostg,
wybudowano chodniki dojsciowe do boisk, zainstalowano barierki i monitoring
wizyjny.

(dowod: akta kontroli str. 656-708)

Wyniki zewnetrznych sprawdziandw i egzaminéw uzyskiwane w szkotach prowadzonych
przez Gming analizowano m.in. poprzez: zestawienie Sredniego arytmetycznego wyniku
szkoty z wynikami szkét w powiecie, wojewodztwie i kraju, pordwnanie pozycji uzyskanych
wynikéw na skali staninowej, a w przypadku egzaminu gimnazjalnego réwniez poprzez
monitorowanie, obrazujacych efektywno$¢ pracy szkoty, trzyletnich wskaznikéw edukacyjnej
wartosci  dodanejs!. Uzyskiwane przez szkoty wyniki prezentowano w kolejnych
Informacjach o stanie realizacji zadan oswiatowych, formutujac w tej sprawie wnioski do
dalszej pracy z uczniami dla kazdej szkoty, zalecajgce m.in. zwiekszenie liczby
i czestotliwosci sprawdziandéw prébnych, stosowanie na klaséwkach z roznych przedmiotow
typow zadan wystepujacych w nowej formule sprawdzianu, zwigkszenie czestotliwosci
rozwigzywania zadan przekrojowych przy uzyciu wiedzy matematycznej. Osigganie
dobrych wynikéw w nauczaniu, potwierdzonych m.in. wynikami egzaminéw uczniéw

5 Zwanego dalej ,PPIS”.

60 Decyzja PPIS Nr NS/HD/434-144/432-28/2010 z dnia 12 listopada 2010 r.

61 Zwanej dalej ,EWD”, przy czym ze wzgledu na zmiang w 2012 r. formuly egzaminu z jezyka
angielskiego (poziom podstawowy i rozszerzony) Gmina nie posiadata danych do analizy wynikow
tego egzaminu na podstawie trzyletnich wskaznikéw EWD.
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przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, stanowito jedno z kryteriow,
ktére brano pod uwage przy przyznawaniu nauczycielom nagréd ze specjalnego funduszu
nagrodez.

(dowdd: akta kontroli str. 135-365, 1050-1053, 1305-1309)

Przyznane przez Gmine od marca 2014 r. dodatkowe godziny zaje¢, wykorzystywano
w szkotach m.in. na wsparcie dziatai podejmowanych przez nauczycieli na rzecz poprawy
wynikéw dydaktycznych, w tym na realizacje, np.: zaje¢ matematyczno-przyrodniczych dla
uczniéw zdolnych (w SP Nr 3), zaje¢ z jezyka angielskiego i niemieckiego wyréwnujacych
i dla uczniow zdolnych (w Gimnazjum).

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

W okresie objetym kontrolg ogotem 41 uczniéw uczeszczajacych do szkét prowadzonych
przez Gmine posiadato orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie
ksztatcenia specjalnego%. Rodzaj organizowanych dla tych uczniéw zajec, a takze forma ich
realizacji odpowiadaty wskazaniom zawartym w orzeczeniach, stosownie do § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkofach
i oddziatach ogolnodostepnych lub integracyjnych%. Dla 27 sposrod ww. ucznidw
organizowano ksztatcenie w formie zaje¢ rewalidacyjnych z zakresu oligofrenopedagogiki,
surdopedagogiki, tyflopedagogiki, terapii pedagogicznej, socjoterapii oraz integracii
sensorycznej. Nauczaniem indywidualnym objeto 14 uczniéw®®. Dla wszystkich ucznidw
z rozpoznanymi potrzebami rozwojowymi, edukacyjnymi i psychofizycznymi organizowano
pomoc psychologiczno-pedagogiczng w formie zajeé: korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, socjoterapeutycznych, o charakterze terapeutycznym, dydaktyczno-
wyréwnawczych, zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (w gimnazjum),
zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2-5 i pkt 7 oraz ust. 2 pkt 2-3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach®s,
Pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielono ogdtem 433 uczniom w roku szkolnym
2011/2012, 353 - w roku 2012/2013 i 269 - w 2013/2014.

(dowdd: akta kontroli str. 1310-1335)

W szkotach i przedszkolu organizowano réwniez zajecia rozwijajgce zainteresowania
i zdolnosci  uczniow, w tym m.in. kota zainteresowan: informatyczne, techniczne,
artystyczne, jezykowe, przedmiotowe i sportowe. Oferte zaje¢ pozalekcyjnych formutowano
na podstawie diagnozy potrzeb/oczekiwan ucznidw przeprowadzonej w formie ankiety.
Wroku szkolnym 2011/2012 tygodniowy wymiar ww. zajeC wynosit 62,5 godziny.
Lacznie wziglo w nich udziat 666 uczniéw. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014
tygodniowy wymiar tych zaje¢ wynosit kolejno 60 godz. i 74,4 godz. Uczestniczylo w nich
odpowiednio 729 i 964 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 1315-1335)

We wszystkich szkotach zorganizowano dla uczniéw opieke Swietlicowa. Czas pracy kazdej
Swietlicy dostosowano do potrzeb uczniéw i ich rodzicéw, co opisano w pkt. 1.1.3.
niniejszego wystapienia. W latach 2011-2014 oferte zaje¢ Swietlicowych zwigkszono
o dodatkowe zajecia opiekuricze uwzgledniajgce zainteresowania uczniéw, realizowane
przez nauczycieli w ramach godzin wynikajacych z art. 42 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela.
Tygodniowy wymiar tych zaje¢ wynosit: 10 godzin w roku szkolnym 2011/2012, 16,5 godz.

62 Kryteria ustalono w § 4 Regulaminu okre$lajacego kryteria i tryb przyznawania nagréd dla
nauczycieli ze specjalnego funduszu nagréd, stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty Nr XI11/113/2011
Rady Miasta Wojkowice z dnia 26 wrze$nia 2011 .

63 11 uczniéw w roku szkolnym 2011/2012, 20 uczniow w 2012/22013 i 10 uczniéw w 2013/2014.

64 Dz. U.z2014 ., poz. 414.

85 Po czterech uczniéw w latach szkolnych 2011/2012 i 2013/2014 oraz sze$ciu w 2012/2013.

8 Dz. U. 22013 ., poz. 532.
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w roku szkolnym 2012/2013 i 18,5 godz. w roku 2013/2014. Uczestniczylo w nich
odpowiednio 58 i po 85 uczniow.
(dowod: akta kontroli str. 1315-1335)

taczna tygodniowa liczba godzin dodatkowych zaje¢ edukacyjnych® w przedszkolu
i szkotach prowadzonych przez Gmine wynosita: 188 godz. w roku szkolnym 2011/2012,
229 godz. w 2012/2013 i 199,4 godz. w roku szkolnym 2013/2014. W badaniu ankietowym
dyrektorzy podali m. in., ze zgtaszane do organu prowadzacego w ostatnim roku szkolnym
zapotrzebowanie w zakresie dodatkowych godzin zostato w catosci zrealizowane.
Potwierdzili roéwniez, ze wszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni
psychologiczno-pedagogicznej otrzymali zalecane formy pomocy, a dla uczniow
najzdolniejszych zorganizowano dodatkowe zajecia, inne niz zaplanowane kdtka
zainteresowan.

(dowdd: akta kontroli str. 1315-1335)

W ramach projektu unijnego pn. Dzieci naszg przysztoscig realizowano zajecia zwigzane
z rozwojem kompetencji kluczowych i dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne
w wymiarze 38 godz. tygodniowo. W okresie realizacji projektu (od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2011 r.) wzietlo w nich udziat 304 uczniow SP Nr 1, przy czym niektérzy
uczniowie brali udziat w kilku rodzajach tych zajeC. W ramach kolejnego projektu
pn. W drodze do wiedzy wszyscy mamy rowne szanse realizowano zajecia: korekcyjno-
kompensacyjne dla uczniéw szkét podstawowych, majacych specyficzne trudnosci
w czytaniu i pisaniu, w tym zagrozonych ryzykiem dysleksji, dydaktyczno-wyréwnawcze dla
dzieci majacych trudnodci w zdobywaniu umiejetnosci matematycznych, terapii
logopedycznej, socjoterapeutyczne i psychoedukacyjne dla dzieci z zaburzeniami
komunikacji spotecznej, rozwijajace zainteresowania uczniéw uzdolnionych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem nauk matematyczno-przyrodniczych. Przecietna tygodniowa liczba zaje¢
wyniosta 17 godz. w roku szkolnym 2011/2012 i 21 godz. w roku szkolnym 2012/2013.
Uczestniczyto w nich ogétem 91 uczniéw SP Nr 1 i 114 uczniéw SP Nr 3. W projekcie Mali
studenci zrealizowano w okresie od 2 stycznia do 29 czerwca 2013 r. cztery zajecia
podnoszace gotowo$C uczniow przedszkola do nabycia umiejetnosci matematyczno-
fizycznych i biologicznych, w ktdrych uczestniczyto facznie 50 ucznidw.
Na podstawie badania dokumentacji wydatkéw na kwote 124 404,95 zt, tj. 17 % tacznej
wartosci ww. projektow unijnych (725945 zi) ustalono, Ze sposdb finansowania
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych realizowanych w ramach tych projektéw byt zgodny ze
zobowigzaniami wynikajacymi z zawartych umowee,

(dowdd: akta kontroli str. 1294-1304, 1336-1338)

Zmiana zasad finansowania dodatkowych zaje¢ w przedszkolu® nie wptynefa na liczbe
i zakres organizowanych w tej placéwce zaje¢. W poszczegolnych latach szkolnych ze
$rodkéw Gminy finansowano dodatkowo:

— w roku szkolnym 2011/2012 - zajecia: logopedyczne (3 godz. tygodniowo),
umuzykalniajace (2,5 godz.), plastyczne (1 godz.), terapii pedagogicznej (3 godz.);

— w roku szkolnym 2012/2013 - zajecia: logopedyczne (3 godz.), plastyczne
(1 godz.), umuzykalniajace 1 godz.), terapii pedagogicznej (2 godz.);

67 Bez zaje¢ zrealizowanych w ramach projektéw unijnych.

68 Badaniem objeto dokumenty wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia osob realizujgcych zajecia
edukacyjne w ramach nastepujacych projektow:

- Dzieci naszg przysztoscig, wydatki Zadania 3 i 4, w wysoko$ci 104 654 zt (18,32% ogdlnej warto$ci
projektu),

- Mali studenci, wydatki Zadania 1 i 2 projektu, w wysokosci 5 440,55 zt, (11,23 % ogoInej wartosci
projektu),

- W drodze do wiedzy wszyscy mamy réwne szanse, wydatki Zadania 1 i 3, w wysokosci 14 310 zt
(13,47% ogolnej wartosci projektu).

69 Od 1 wrzesnia 2013 r. na podstawie art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty.
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- w roku szkolnym 2013/2014 - zajecia: logopedyczne (3 godz.), plastyczne
(1 godz.), jezyka angielskiego (2,20 godz. dla wszystkich oddziatéw od lutego do
czerwca 2014 r.), terapii pedagogicznej (2 godz.).

(dowdd: akta kontroli str. 1274-1275)

2.1.3. Wydatki gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli

Udziat wynagrodzen nauczycieli w biezacych wydatkach Gminy na o$wiate wzrastat z 58%
w 2011 r. do 65 % w 2014 r. W latach 2009-2013 stanowit odpowiednio: 58%, 57%, 58%,
62% i 63% tych wydatkéw. Udziat wynagrodzen wszystkich pracownikéw szkét
i przedszkola w wydatkach Gminy na o$wiate réwniez wzrastat i stanowit w latach
2009-2014 odpowiednio: 78%, 75%, 76%, 81%, 82% i 83% wydatkéw na o$wiate ogotem.
(dowdd: akta kontroli str. 1036)

Wysoko$¢ stawek dodatkdw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegétowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
iinnych Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolu i szkotach prowadzonych przez Gming okreslono w Regulaminie,
stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XXX/193/2009 Rady Miasta z dnia 16 lutego 2009 r.,
stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 1044-1049)

Sredniej wysokoéci wynagrodzen w 2011 r. nie osiagneli nauczyciele dyplomowani,
mianowani i stazysci. W styczniu 2012 r. nauczycielom w ww. stopniach awansu
zawodowego wyptacono dodatek uzupetniajgcy, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
zart. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela. taczna wysoko$¢ wyptaconego nauczycielom
jednorazowo dodatku wyniosta: 129 035,55 zt w tym 96 743,46 zt w przypadku nauczycieli
w stopniu awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego, 29 423, 34 zt w przypadku
nauczycieli mianowanych i 2 868,75 zt nauczyciele w stopniu stazysty™.

(dowdd: akta kontroli str. 1040).

W 2012 r. sredniej wysokosci wynagrodzen nie osiagneli nauczyciele we wszystkich
stopniach awansu zawodowego. Laczna wysokos¢ dodatku uzupetniajacego, wyptaconego
w styczniu 2013 r., wyniosta 194 880,86 zt i w przypadku nauczycieli dyplomowanych
stanowita kwote 166 419,33 zt, w stopniu awansu mianowany - 19 505,47 z}, kontraktowy -
5013,48 zti 3 942,58 zt w przypadku nauczycieli w stopniu stazysty™.

(dowod: akta kontroli str. 1039).

W 2013 r. $redniego wynagrodzenia nie osiggneli nauczyciele w stopniu awansu
nauczyciela dyplomowanego i kontraktowego. W styczniu 2014 r. wyptacono dodatki
uzupetniajgce w facznej kwocie 83 585,57 zt, w tym 82988,33 zt nauczycielom
dyplomowanym i 597,24 zt nauczycielom kontraktowym?2,

(dowod: akta kontroli str. 1038).

W sprawie wysoko$ci $rednich wynagrodzen osiaganych przez nauczycieli, Dyrektor
MZOIW wyjasnita m.in., Zze rozwigzania zawarte w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela

70 W przypadku nauczycieli, w poszczegélnych stopniach awansu zawodowego, Sredniomiesieczna
wysokos¢ dodatku dla danego nauczyciela wyniosta: 175 zt (nauczyciel dyplomowany), 289,49 zt
(nauczyciel mianowany) i 196,62 zt (nauczyciel stazysta). Wysokosci jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla danego nauczyciela na danym stopniu awansu ustalano na podstawie
Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzer nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

71 Sredniomiesieczna wysoko$¢ dodatku wyniosta dla danego nauczyciela w poszczegdlnych
stopniach awansu wyniosta: 290,19 zt (nauczyciel dyplomowany), 218,60 zt (mianowany) 72,43
(kontraktowy) i 191,02 (stazysta).

72 Sredniomiesieczna wysoko$¢ dodatku dla danego nauczyciela wyniosta 143,14 zt w przypadku
nauczyciel dyplomowanego i 7,88 zt w przypadku nauczyciela kontraktowego.
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utrudniajq wiasciwe ksztattowanie wynagrodzen oraz prowadzenie efektywnej polityki
motywacyjnej. Gmina nie stosuje zasady podniesienia dodatku motywacyjnego
nauczycielom w tej grupie awansu zawodowego, ktéra w danym roku nie osiggneta Sredniej.
Podata réwniez, iz zwigkszenie wysokosci poszczegolnych sktadnikéw wynagrodzen ponad
poziom gwarantowany ustawg (z dochodoéw wiasnych) w przypadku nauczycieli, ktérzy
w jednym roku nie osiagneli Sredniej, nie gwarantuje tozsamej sytuacji w roku nastepnym,
poniewaz sktadnikami wptywajacymi na wysokos¢ wynagrodzenia, w ocenie Dyrektor
MZOiW, sg godziny ponadwymiarowe, nagrody jubileuszowe i odprawy, np. emerytalne.
Ograniczenie wysokosci kwot dodatku uzupetniajagcego moze nastgpi¢ rowniez w wyniku
wprowadzenia i finansowania przez Gmine dodatkowych zaje¢ dla uczniow (od marca
2014 r.). Ponadto, w miare mozliwosci, ogranicza sie zatrudniania nauczycieli w niepetnym
wymiarze godzin, a ,uwolnione” w ten sposéb godziny przyznawane sg w formie godzin
ponadwymiarowych. Zdaniem Pani Dyrektor: ,rozliczanie Srednich wynagrodzen dla
wszystkich nauczycieli, bez wzgledu na stopnie awansu, pozwolitoby gminom prowadzi¢
motywacyjng polityke wynagradzania nauczycieli co miatoby istotne znaczenie
w zapewnieniu jakoSci pracy szkot.”

(dowdd: akta kontroli str. 1041-1043)

W latach 2011-2014 w budzecie Gminy wyodrebniono $rodki na doksztatcanie nauczycieli
(w rozdz. 80146 i 85446) zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela. Kwote bazowg
planowanych rocznych Srodkéw na wynagrodzenia osobowe stanowity planowane przez
dyrektorow Srodki na wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, dodatki stazowe, motywacyjne, funkcyjne, nagrody (jubileuszowe,
Burmistrza, dyrektora i inne) oraz planowany stopier awansu zawodowego. Roczna suma
tych sktadnikéw, powiekszona o planowany do wyptacenia jednorazowy dodatek
uzupetniajacy za rok poprzedni, stanowita baze do naliczenia w poszczegoinych latach
odpisu na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 1054)

Z zaplanowanych w latach 2011-2014 w budzecie Gminy $rodkéw na doskonalenie
nauczycieli w wysokosci ogotem, odpowiednio: 23 866 zt, 24 131 zt, 31 773 zt, 35550 zt
wykorzystano odpowiednio w 18 830,69 zt (83%), 20 599,79 zt (99%), 28 490,96 zt (90%)
i10571 zt (30%)7. Dyrektor MZOIW wyjasnita, ze w 2011 r. zmniejszono plan na
doksztatcanie nauczycieli o 1800 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu unijnego
Edukacja dla zrownowaZonego rozwoju™, w ramach ktérego objeto doskonaleniem
zawodowym réwniez nauczycieli szkdt wojkowickich. Natomiast w 2013 r. nie zrealizowano
planu wydatkdbw na taczng kwote 3282 zi, poniewaz nauczyciele uczestniczyli
w bezptatnych szkoleniach organizowanych przez Wojewodzki Osrodek Metodyczny
w Katowicach i Powiatowe Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego w Bedzinie
w ramach projektu unijnego Rozwdj kompetencji-doskonalenie zawodowe nauczycieli
szansg na lepsze jutro dla o$wiaty™, ktorego realizacja potrwa do 31 maja 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1083, 1084-1087)

W latach 2011-2014 Burmistrz Miasta zatwierdzat roczne Plany dofinansowania form
doskonalenia zawodowego,® opracowane zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewoddw, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organdéw
prowadzacych szkoty, wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania

73 Na dzieh 31 wrzesnia 2014 r.

74 Projekt realizowany przez powiat bedzifiski w ramach POKL Dziatanie 9.4 Wysoko kwalifikowane
kadry systemu o$wiaty.

75 Priorytet [l Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty, Dziatanie 3.5 Kompleksowe wspomaganie rozwoju
szkot.

76 Odpowiednio w Zarzadzeniach: Nr 28/2011 z dnia 8 lutego 2011 r., Nr 18/2012 z dnia 25 stycznia
2012 r., Nr 28/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. i Nr 12/2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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oraz szczegoOtowych kryteridw i trybu przyznawania tych $rodkéw?’. Zaplanowane kwoty
wykorzystano m.in. na dofinansowanie optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze
i zaktady ksztatcenia nauczycieli (studia podyplomowe) i kursy kwalifikacyjne. Na podstawie
sktadanych do organu prowadzacego przez dyrektorow w ww. okresie sprawozdan ze
sposobu wykorzystania srodkéw przyznanych na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli
w poprzednim roku budzetowym, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 6 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, ustalono, ze w okresie objetym kontrolg ogdtem 13 nauczycieli (18,64%
spo$rod ogotu zatrudnionych)@ ukonczyto rézne formy ksztatcenia zawodowego, przy czym
dane uzyskane ze szkolnych baz SIO wykazaty, ze jedynie dziewieciu nauczycieli uzyskato
dodatkowe kwalifikacie w wyniku ukonczenia dofinansowanych form ksztatcenia
i doksztatcania, co opisano w dalszej czeSci wystgpienia. Z ww. sprawozdan wynika
réwniez, ze w latach 2011-2014 wszyscy nauczyciele placowek o$wiatowych prowadzonych
przez gmine brali udziat w réznych formach doskonalenia zawodowego (szkolenia rad
pedagogicznych, warsztaty, konferencje, kursy, seminaria), przy czym wystapity przypadki,
niezamieszczania w szkolnych bazach SIO rzetelnych danych w tym zakresie, co opisano
w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1055-1066)

Ukoniczone przez nauczycieli formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego byty zgodne
z potrzebami rozpoznanymi przez Gmine™. Nauczycielom, ktbrzy uzyskali dodatkowe
kwalifikacje w wyniku ukonczenia dofinansowanych studiow podyplomowych i kursow
kwalifikacyjnych, powierzano prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi
kwalifikacjami, tj. jezyka angielskiego w klasach I-lll, techniki oraz ksztatcenie specjaine
w zakresie oligofrenopedagogiki i tyflopedagogikie.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1079)

2.1.4. Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach prowadzonych przez gmine

Wydatki Gminy na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego wynosity w latach
2011-20148" odpowiednio: 1 239 tys. zt , 1359 tys. zt, 1 399 tys. zt, 955 tys. zt. W latach
2013-2014 Gmina otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokosci odpowiednio: 78 tys. zt i 147 tys. zt.
Udziat $rodkéw z dotacji celowych w wydatkach ogdtem przedszkola i oddziatow
przedszkolnych w przedmiotowym okresie wynosit 5,6% i 14,42 %.

(dowdd: akta kontroli str. 1088, 1089-1092)

Optaty za $wiadczenia udzielane przez Przedszkole, dla ktérego Gmina jest organem
prowadzacym zostaty ustalone w Uchwale Rady Miasta Nr X/62/2011 z dnia 27 czerwca
2011 r. zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty. Wysokos¢ optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar pieciu godzin dziennie
zajeC bezptatnego nauczania i wychowania wynosita 1 zt i byta zgodna z wysokoscig
okre$long w art. 14 ust. 5a ww. ustawy. Wysoko$¢ i zasady pobierania optat za positki dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola ustalit Dyrektor w Zarzadzeniu Nr 2/2011 z dnia 7 stycznia
2011 r. zgodnie z art. 14 ust. 6 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 1097-1104)

Kontrola wysoko$ci pobieranych optat i terminowosci ich regulowania byta prowadzona
przez MZOIW w terminach miesigcznych. Dyrektor Przedszkola byt réwniez na biezaco

7 Dz. U. Nr 46, poz. 430, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sposobu podziatu Srodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli”.

78 Sposrdd ogoinej liczby 70 zatrudnionych w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez gmine,
wg stanu na dzieh 30 wrzesnia 2014 r.

79 Ustalono na podstawie proby 20 nauczycieli (fj. 30% sposrdéd koriczacych formy ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego).

80 Ustalono na podstawie proby 4 nauczycieli (tj. 30% spo$rod nauczycieli, ktérzy w latach szkolnych
2011/2012-2014/2015 zakonczyli formy ksztatcenia, dajace kwalifikacje nauczycielskie z zakresu
oligofrenopedagogiki, tyflopedagogiki, jezyka angielskiego w edukacji wczesnoszkolnej, edukacji
informatycznej i technicznej).

81 Na dzien 31 sierpnia 2014 r.
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informowany o wysokosci ewentualnych zalegtosci w optatach, w celu podjecia dziatarn do
ich  wyegzekwowania. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie wysokoSci pobieranych optat.

(dowdd: akta kontroli str. 1278)

Informacje o wysokosci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego podano do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie ww. uchwaty Rady Miasta, w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu. Wiadomo$¢ w tej sprawie zamieszczono rdwniez na stronie
internetowej Przedszkola oraz na tablicy informacyjnej w placéwce. Ponadto, w trakcie
prowadzonego corocznie naboru, wedlug wyjasnien Pani Burmistrz, rodzice byli
informowani ustnie 0 wysokosci ww. optat.

(dowdd: akta kontroli str. 1278)

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w przedszkolu i w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez Gmine wynosit8:

a) w roku szkolnym 2011/2012: 8 119,72 zt w przedszkolu, 3 262,89 zt w oddziatach
przedszkolnych, $rednio 7 153,52 zt w obu formach wychowania przedszkolnego.
b) w roku szkolnym 2012/2013: 8 273,81 zt w przedszkolu, 3 663,34 zt w oddziatach
przedszkolnych, Srednio 7 505,40 zt w obu formach,
c) w roku szkolnym 2013/2014: 8 534,74 zt w przedszkolu, 3 813,76 zt w oddziatach
przedszkolnych, Srednio 7 769,89 zt w obu formach.
d) w roku szkolnym 2013/201483: 7 185,79 zt w przedszkolu, 3 009,14 zt w oddziatach
przedszkolnych, Srednio 6 509,13 zt w obu formach.

(dowod: akta kontroli str. 1093-1096)

2.1.5. Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem uczniéow do szkot
i przedszkoli prowadzonych przez gmine

W  okresie objetym kontrolg nie wystgpita konieczno$¢ zapewnienia uczniom
uczeszczajgcym do szkdt prowadzonych przez Gmine bezptatnego dowozenia na
podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Gmina zapewniata natomiast bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu ucznidw niepetnosprawnych, objetych ksztatceniem
specjalnym, do najblizszego przedszkola, szkoly lub osrodka, zgodnie z art. 14a ust. 4
i art. 17 ust. 3a przedmiotowej ustawy. Zasady zwrotu kosztow przejazdu ucznidw
niepetnosprawnych oraz ich rodzicdw/opiekundw w przypadku zapewnienia przez nich
dowozu i opieki ustalono w zarzadzeniu nr 161/2013 Burmistrza Miasta z dnia 8 sierpnia
2013 r. Wzory umdw okreslajacych ww. zasady przyjeto w zatacznikach do zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 1107-1120)

W roku szkolnym 2014/2015 bezptatny transport zapewniono 16 uczniom
niepetnosprawnym, ktorych dowozono: do przedszkoli specjalnych (3 uczniow), do
podstawowych szkoét specjalnych z oddziatami integracyjnymi i szkdt podstawowych
w specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych (7), do gimnazjum specjalnego (3),
do o$rodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego (2) i do szkoty przysposabiajacej
do pracy w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym (1). Nie wystapity przypadki
odmowy bezpfatnego dowozenia uczniom do tego uprawnionym.

(dowod: akta kontroli str. 1105)

Gmina nie dysponowata wiasnymi $rodkami transportu stuzacymi do dowozenia uczniéw
do szkét. W roku szkolnym 2014/2015 zawarto pie¢ umow na dowodz uczniéw
niepetnosprawnych, w tym dwie na ustugi przewozowe z przewoznikami, dwie na
wykorzystanie wiasnego $rodka transportu, jedng na dowoz $rodkami komunikacii
publicznej. W kazdym przypadku zapewniono opieke dla uczniéw w trakcie przewozenia
i pokrywano jej koszty. W jednej z umoéw zawartych z przewoznikiem zobowigzano
wykonawce do zapewnienia opieki w ramach wykonywanej ustugi. W przypadku realizaci

82 Ustalono na podstawie Srednich wydatkéw biezacych na jednego wychowanka, liczonych dla roku
szkolnego, i obliczonych na podstawie kwot zawartych w sprawozdaniach Rb-28S (rozdziaty 80104,
80103, 80146, bez wydatkdw na wyzywienie) oraz liczby uczniéw podanej w SIO na dzien
30 wrzeénia kazdego roku.

8 Po odjeciu dotacji przedszkolne;.
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drugiej umowy, opieke Swiadczyta osoba, z ktdrg zawarto umowe zlecenie. W przypadku
dowozenia uczniéw prywatnym samochodem rodzica/opiekuna lub $rodkami komunikacii
publicznej wnioskodawcy zapewniali opieke nad przewozonym dzieckiem, a Gmina
zapewniata zwrot kosztow przejazdu na zasadach okreslonych w zawartych umowach.
(dowod: akta kontroli str. 1106, 1107-1120)

W roku szkolnym 2014/2015 zawarto jedng umowe na dowdz dziecka $rodkami komunikacji
miejskiej®. Uczen byt dowozony, na wniosek matki i pod jej opieka, do oddziatu
przedszkolnego funkcjonujacego przy szkole podstawowej w zespole szkét specjalnych
w najblizszej miejscowosci, w ktérej prowadzono ksztatcenie specjalne wymagane w danym
rodzaju niepetnosprawno$ci tego dziecka.

(dowod: akta kontroli str.1128-1130)

2.1.6. Wydatki ponoszone z budzetu gminy na finasowanie szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych z terenu gminy

W okresie objetym kontrolg Gmina udzielata dotacji Niepublicznemu Punktowi
Przedszkolnemu ,Smerfy” na podstawie art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty. Zasady
jej udzielania zostaty ustalone przez Rade Miasta kolejno w uchwatach: z dnia 23 wrze$nia
2009 r.85 z dnia 25 marca 2013 r.8 W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2014/2015
dotowano o$mioro uczniéw, natomiast w roku szkolnym 2013/2014: czworo uczniéw
objetych tg formag wychowania przedszkolnego. Warto$¢ przekazanej dotacji w ww. okresie
wyniosta ogotem 161 442,26 zt¥7.

(dowdd: akta kontroli str.1137, 1259-1264, 1265-1269)

Miesieczna kwota dotacji na 1 ucznia wynosita 238,30 zt w 2011 r. i 233,80 zt w 2012 .
W 2013 r. miesieczna stawka dotacji wyniosta 279,04 zt (w okresie od stycznia do czerwca)
i 297,08 zt (od lipca do grudnia). W 2014 r. na jednego ucznia ustalono kwote 254,53 zt
(od stycznia do marca), 268,11 zt (w kwietniu) i 266,77 zt (od maja do wrzes$nia). W okresie
lipiec-sierpien 2013 r. wysoko$¢ dotacji na ucznia ustalono zgodnie z art. art. 90 ust. 2d
ustawy o systemie oSwiaty, w brzmieniu obowigzujagcym do 1 wrzesnia 2013 r. W latach
2011-2013 (I pétrocze) podstawg obliczenia dotacji byty wydatki ponoszone na jednego
ucznia w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotaciji,
natomiast w okresie od wrze$nia do grudnia 2013 r. podstawe jej obliczenia stanowito 40%
ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, niepomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody gminy, co opisano
w dalszej czesci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1157-1162, 1191-1198, 1199-1258)

Przy ustalaniu wysokosci dotacji przekazywanej placéwce uwzgledniano zwiekszone kwoty
wynikajace z wag zawartych w algorytmie podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej dla
odpowiednich niepetnosprawno$ci. W przypadku ucznia niepetnosprawnego®® miesieczna
kwota dotacji wynosita w latach 2011-2014 odpowiednio: 1 655,54 zt, 1732,66 =,
1813,46 2414 777,19 248

(dowdd: akta kontroli str. 1138)

Dotacje za kolejne miesigce okresu luty-grudzienn 2012 r. i marzec-grudzien 2013 r.
przekazano w terminach okreSlonych w art. 90 ust. 3 ¢ przedmiotowej ustawy, tj. do

8¢ Umowa Nr 11/2014 z dnia 22 sierpnia 2014 r.

85 Nr XXXVII1/267/2009.

86 Nr XXXVI1/318/2013.

87 Tj. 41 790,08 zt w 2011 r., 37 241,28 zt w 2012 r., 39240,26 zt w 2013 r. i 43 170,64 zt do
31 sierpnia 2014 r.

8 Dotyczy jednego ucznia z Bedzina uczeszczajacego do placéwki w latach 2011-2012 (do sierpnia)
i jednego ucznia z Wojkowic uczgszczajacego do placéwki w latach od czerwca 2013 do lipca 2014.
89 Co stanowito w okresie 2011-2014 (do 31 sierpnia) kwoty odpowiednio: 19 866,48 zt, 13 861,28 zt
12 694,22 z}i 33 440,33 zt,
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ostatniego dnia kazdego miesigca®. Terminy przekazania dotacji za miesigce: styczen
2012 r. i styczen, luty 2013 r. opisano w dalszej czesci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1270-1272)

2.1.7. Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwiazku z realizacjgq innych zadan
w zakresie o$wiaty.

Od wrze$nia 2014 r. Gmina rozpoczeta finansowanie oddziatu klasowego w Gimnazjum
z poszerzonym programem zaje¢ z wychowania fizycznego, co opisano w pkt. 1.6.
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

W latach 2011-2013 w szkotach na terenie Gminy realizowano nastepujace projekty
i programy wyréwnujace szanse edukacyjne uczniow:

a)

trzy projekty unijne: Dzieci naszg przysztoscig®!, W drodze do wiedzy wszyscy mamy
rowne szanse i Mali studenci, finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na taczng kwote 725 945 719, co opisano w pkt. 2.1. i 2.2. niniejszego
wystapienia;
pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw dla 120 uczniéw na tgczng
kwote 31319 z w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom Wyprawka
szkolna%;
stypendia za wyniki w nauce i osiagniecia sportowe, udzielane przez szkoty zgodnie
z warunkami okre$lonymi w art. 90g ustawy o systemie oswiaty. W latach 2011-2014
na sfinansowanie tej formy pomocy wydano tacznie kwote 16 670 zi%;
pomoc materialng w formie positku, realizowang w ramach Rzadowego programu
Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania. W latach 2011-2013, dofinansowano positki
215 uczniom na faczng kwote 107 867,83 zt;
stypendium szkolne (pomoc o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy, znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej), udzielane w trybie
okreslonym w art. 90 d ustawy o systemie oswiaty. W przedmiotowym okresie
udzielono tej formy pomocy 300 uczniom z terenu Gminy, na faczng kwote
59 203,21 zt.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 592, 870-873,1275)

W latach 2011-2013 kontrolg Gmina finansowata réwniez realizacje zadan niewynikajacych
z obligatoryjnych norm prawa oSwiatowego, w tym m. in.:

realizacie zatozen ujetych w Szkolnych Programach Wychowawczych oraz
Szkolnych  Programach  Profilaktycznych (spektakle profilaktyczne, udziat
w ogolnopolskich, lokalnych kampaniach dotyczacych profilaktyki uzaleznien),
na taczng kwote: 17 371 zt;

imprezy szkolne promujace zdrowy styl zycia (pikniki rodzinne, festyny) na kwote:
6452 zt;

prowadzenie zaje¢ z wiedzy o spoteczenstwie dla ucznidw klas | Gimnazjum
w ramach programu Ksztafcenie Obywatelskie w Szkole Samorzadowej na kwote:
7 156 zt;

prowadzenie zaje¢ logopedycznych dla uczniéw z wadami wymowy w szkotach
podstawowych, gimnazjum i przedszkolu na kwote: 53 515 zi,

nauke ptywania dla uczniow klas Il szkét podstawowych na kwote 46 813 zt;

9%0Badaniu poddano 24 potwierdzenia przekazania dotacji za lata 2012-2013.

91 Realizacje projektu rozpoczeto od 1 lutego 2010 .

92 Dzieci nasza przysztoscig - faczna kwota dofinansowania projektu 571 266 zt, W drodze do wiedzy
wszyscy mamy rowne szanse - 106 245 zt, Mali studenci — 48 434 zt.

93 Tj. 8 125 zt dla 39 uczniow w 2011 r., 11085 zt dla 45 w 2012 r. i 12409 zt dla 45 w 2013 r.
94 Tj. 5 338, zt (w roku szkolnym 2011/2012), 5 200 zt (w 2012/2013) i 6 132 zt (w 2013/2014).
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— zakup strojow sportowych dla uczniow | klasy Gimnazjum, realizujacych
rozszerzony program zaje¢ wychowania fizycznego na kwote: 1 690 zt.
(dowod: akta kontroli str. 1273-1275)

2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

W okresie objetym kontrolg organ prowadzacy Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Smerfy”
przekazywat Burmistrzowi wnioski o planowanej liczbie uczniow w terminie okre$lonym
wart. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty. Informacje o liczbie uczniéw wskazang
w miesiecznych wnioskach o dotacje weryfikowano w MZOiW poprzez analize danych
zamieszczonych w SIO i uzgadnianie z wiasciwym wydziatem Urzedu® danych adresowych
dzieci uczeszczajacych do tej placowki. Rozliczenie z wykorzystania dotacji®® podmiot
dotowany przekazywat Burmistrzowi we wniosku, ktorego wzér okreslono w zataczniku nr 3
do uchwaty w sprawie udzielania dotacji, w terminach okreslonych w § 8 tej uchwaty,
tji. dodnia 15 lipca za okres | pdirocza i do dnia 15 stycznia za Il pétrocze roku
poprzedniego. Rozliczenia dokonywano wedtug liczby ucznidw uczeszczajacych do
placowki w poszczegolnych miesigcach okresu sprawozdawczego i wedtug rodzaju
poniesionych wydatkow. W badanym okresie nie wystapity przypadki zakwestionowania
przez Gmine wydatkéw wykazanych w rozliczeniach dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 1279)

Nadzor nad prawidtowos$cig wydatkowania $rodkdw przyznanych szkotom i przedszkolom
byt sprawowany, wedtug wyjasnien Pani Burmistrz, przez MZOiW poprzez prowadzenie
rachunkowosci placéwek o$wiatowych przez tg jednostke. W Porozumieniach zawartych
z dyrektorami poszczegdlnych placowek o$wiatowych w sprawie obstugi finansowo-
ksiegowej kierowanych przez nich jednostek, stosownie do art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy
o systemie osSwiaty, ustalono m.in., ze obowigzki MZOIW w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej obejmujg réwniez wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi,
dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, przygotowywanie i biezace
monitorowanie planu finansowego jednostki oraz przestrzeganie zasad rozliczen
pienieznych. Dokonywanie w ramach kontroli wewnetrznej wstepnej, biezacej i nastepczej
kontroli funkcjonalnej operacji gospodarczych przypisano gtéwnemu ksiegowemu MZOIW
(§5i§6).

(dowdd: akta kontroli str. 1277)

W okresie objetym kontrolag Gmina nie przeprowadzata kontroli w zakresie zapewnienia
przez dyrektorow bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wydatkowania
przekazanych szkotom i przedszkolu srodkow finansowych i zapewnienia wyposazenia
niezbednego do realizacji podstawy programowej. Jak wyjasnita Pani Burmistrz w ramach
sprawowanego nadzoru analizowano przekazywane do MZOIW protokoty kontroli
przeprowadzanych przez dyrektorow stosownie do obowigzku wynikajacego z § 3
rozporzadzenia w sprawie bhp w szkotach. Podata tez, ze w ww. okresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming. Kontrola nad prawidtowym
wydatkowaniem przez jednostki o$wiatowe przekazanych $rodkéw, wedtug Pani Burmistrz,
byta dokonywana na biezaco, na etapie obstugi finansowo-ksiegowej placdwek
prowadzonej przez MZOiW. Na umotywowane wnioski dyrektorow w zakresie zapewnienia
warunkdw i wyposazenia niezbednego do realizacji podstawy programowej dokonywano
zakupu pomocy dydaktycznych, aparatury, urzadzeh i mebli oraz wymiany sprzetu
komputerowego ze $rodkéw samorzadowych, unijnych, rzadowych i z rezerwy celowej
subwencji oSwiatowej. W latach 2009-2012 przeprowadzono termomodernizacje budynkéw
wszystkich placéwek oswiatowych, wykonano remonty kapitalne i modernizacje
pomieszczen, w 2013r. wybudowano boiska wielofunkcyjne przy Gimnazjum.
Pani Burmistrz nadmienita, iz (...) ze wzgledu na maftg liczbe placowek oswiatowych {...)

9 Wydziat Ewidencji, obecnie Wydziat Spraw Obywatelskich
% Ustalono na podstawie badania dokumentacji dotyczacej rozliczenia dotacji udzielonej
Niepublicznemu Punktowi Przedszkolnemu ,Smerfy” w latach 2012-2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

organ prowadzacy posiada bardzo dobre rozeznanie co do ich warunkéw i wyposazenia,
gdyz na biezgco je wizytuje.
(dowod: akta kontroli str. 1277-1278)

Gmina dokonywata kontroli poprawnosci danych przekazywanych w ramach SIO przez
podlegte szkoly i przedszkole, stosownie do obowigzku okre$lonego w art. 50 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej®’. Szczeg6towo weryfikowano dane
sporzadzane na dzien 30 wrze$nia kazdego roku w zakresie m.in. liczby uczniéw, w tym
niepetnosprawnych (wedtug okreslonych wag), wymiaru zatrudnienia nauczycieli
w poszczegdlnych stopniach awansu i wedlug poziomu wyksztatcenia, tj. dane,
uwzgledniane przy naliczaniu wysokosci subwencji o$wiatowej dla Gminy. Weryfikacje
i poprawno$¢ danych przekazywanych w ramach SIO do MEN potwierdzata podpisem
Dyrektor MZOiW.

(dowod: akta kontroli str. 1279-1280, 564-587)

W Gminie nie opracowano i nie wdrozono systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli.
Dyrektor MZOiW wyja$nita, Ze obowigzujacy w tym zakresie stan prawny nie daje organom
prowadzacym mozliwosci opracowywania i przyjmowania rozwigzan systemowych w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1340-1343)

Sposréd 81 nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym 2011/2012, w placéwkach
oSwiatowych prowadzonych przez Gming 56 (69%) bylo zatrudnionych na podstawie
mianowania. W roku szkolnym 2012/2013 na podstawie mianowania zatrudniano 54 (77%)
nauczycieli sposrod 70. W roku szkolnym 2013/2014 na podstawie mianowania zatrudniano
52 (80%) nauczycieli sposrod 65. W roku szkolnym 2014/2015 zatrudniono na podstawie
mianowania 56 (82%) nauczycieli spo$rod 82. Zasadno$¢ zatrudniana nauczycieli
w danym roku szkolnym na podstawie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela weryfikowano przy
zatwierdzaniu projektdw organizacyjnych, zastepstwa za nieobecnego nauczyciela
i proponowanych w trakcie roku zmian w organizaciji zajec¢.

(dowod: akta kontroli str. 1340-1343)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie ustalita planu sieci prowadzonych szkét podstawowych i gimnazjow, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktéry stanowi m.in,
Zze rada gminy ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych
przez gmine z uwzglednieniem drogi dziecka z domu do szkoty, ktéra nie moze przekraczaé
3 km, w przypadku uczniéw klas |-V szkot podstawowych i 4 km, w przypadku uczniéw klas
Vi VI szkét podstawowych oraz uczniow gimnazjéw.

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

Pani Burmistrz wyjasnita m. in., ze w archiwach Urzedu nie odnaleziono uchwaly ustalajacej
plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine, mimo iz obowigzek
jego ustalenia przez rade gminy wprowadzono od 1 stycznia 1996 r.%8. Podata réwniez,
izw uchwatach Rady Miasta z dnia 5 marca 1999 r. w sprawie przeksztatcenia z dniem
1 wrze$nia 1999 r. os$mioletnich szkot podstawowych w szescioletnie (nr VII/30/99
i VII/31/99) zawarto informacje o obwodach szkolnych przynaleznych kazdej szkole
podstawowej. W sprawie planu sieci publicznych gimnazjéw wyjasnita, iz na terenie Gminy
utworzono jedno Gimnazjum. Uchwate o jego utworzeniu Rada Miasta podjeta 5 marca
1999 r. (nr VII/33/99), ustalajac réwniez jego obwdd. Ponadto Pani Burmistrz podata,
ze podjecie tej uchwaly zostalo poprzedzone pozytywna opinig Slaskiego Kuratora Oswiaty
w Katowicach w sprawie utworzenia sieci gimnazjéw w Gminie Wojkowice, wyrazong na
podstawie art. 17 ustawy o systemie o$wiaty. Poinformowata tez, ze plan sieci
prowadzonego przez Gmine publicznego przedszkola i oddziatu przedszkolnego w szkole

97 Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm.
9 Na podstawie art. 1 pkt 17 lit. B ustawy z dnia 21 lipca 1995 r 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 101, poz. 504).
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podstawowej zostat ustalony przez Rade Miasta w Uchwale Nr XVI/76/2004 z dnia
29 marca 2004 r. i w uchwale zmieniajacej Nr VIII/50/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 r.
NIK zauwaza jednak, ze uchwaty Rady Miasta z dnia 5 marca 1999 r.. Nr VII/30/99
w sprawie przeksztatcenia SP Nr 1, Nr VII/31/99 w sprawie przeksztatcenia SP Nr 3
i NrVII/33/99 w sprawie utworzenia gimnazjum w Wojkowicach dotyczg utworzenia od
1 wrzesnia 1999 r. szkot nowego typu, tj.. szesScioletnich szkét podstawowych oraz
gimnazjum i, stosownie do art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty, stanowig ich akty
zalozycielskie. Zadna ze wskazanych uchwat nie odnosi sie w swojej tresci do planu sieci
publicznych szkdt podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez Gminge Wojkowice,
ktdrego obowigzek ustalenia wynika z art. 17 ust. 4 przedmiotowej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 1143-1144)

2. Przy obliczaniu wysokos$ci dotacji na 1 ucznia Niepublicznego Punktu Przedszkolnego
~omerfy” w latach 2011 r. - 2013 (I pétrocze) przyjeto wydatki ponoszone na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Wojkowice w roku poprzedzajacym
jej udzielenie, czym naruszono art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty, w my$| ktérego
osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg formag
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 40%
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming. Przyjety w Gminie sposéb obliczania miesiecznej stawki dotacji
na jednego ucznia spowodowat: w 2011 r. - jej zawyzenie o kwote 10,03 zt, w 2012 r. - jgj
zanizenie o kwote: 34,38 zt (w miesigcach styczen — wrzesien), 34,50 zt (w pazdzierniku)
i 49,76 zt (w listopad-grudzien). W | pétroczu 2013 r. - zanizenie o 18,04 zt. Laczna kwota
dotacji przekazana w 2011 r. zostata zawyzona o 498,07 zt. Kwota dotacji przekazana
w 2012 r. zostata zanizona o 3 746,80 zt. W 2013 r. (I p&irocze) faczng kwote przekazane;
dotaciji zanizono 0 1 082,40 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1158-1160, 1191-1197)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze w przedmiotowym okresie dotacje dla niepublicznej placowki
ustalano w oparciu o zapisy uchwaty Rady Miasta Nr XXXVI11/267/2009 z dnia 23 wrze$nia
2009 r., ktora w tym zakresie nie byta kwestionowana przez organ nadzoru prawnego,
a w ktorej przyjeto, ze: ,Przez wydatki biezace |...I nalezy rozumie¢ wydatki ponoszone na
jednego ucznia w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia w roku poprzedzajgcym rok
udzielenia dotacji w przedszkolu publicznym”. (§ 2 ust. 3). Ponadto wskazata, ze: (...)
nazwa ‘wydatki biezgce’ zastosowana przez ustawodawce w art. 90 ust. 2d ustawy
o systemie o$wiaty, znana ustawie o finansach publicznych, oznacza wszystkie wydatki,
ktére nie sgq wydatkami majgtkowymi, nie zas wydatki ponoszone w biezacym roku
budzetowym. Kluczowym dla interpretacji ww. przepisu jest zwrot: ‘ponoszonych na jednego
ucznia’, ktory oznacza, ze podstawg dla prawidfowego ustalenia wartosci przedmiotowej
dotacji nie sq wydatki planowane, lecz faktycznie poniesione. W praktyce, ustalanie warto$ci
dotacji w pierwszym péfroczu roku budzetowego w oparciu 0 wydatki poniesione w tym
pofroczu jest wielce utrudnione, w styczniu za$ niemoZliwe. Interpretacji przeciwna,
przyjmujgca za punkt odniesienia wydatki planowane nie znajduje oparcia w brzmieniu ww.
przepisu, w praktyce powoduje koniecznosc porownania po zakonczeniu roku budzetowego
warto$ci wydatkow planowanych z wartosciami wydatkow faktycznie poniesionych, ktére nie
sq tozsame, w rezultacie powoduje to konieczno$c korekty warto$ci dotacji udzielonych —
Z requly poprzez jej zmnigjszenie (wydatki poniesione nie przekraczajg bowiem
planowanych). Obliczanie wartosci dotacji w sposob, o ktorym mowa w pytaniu zawartym
w pkt 2. nie byto zatem sprzeczne z przepisem art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty
i jako dziatanie legalne nie spowodowato ,zanizenia” dotacji dla Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego ‘Smerfy’. Stosowana obecnie metoda obliczania warto$ci dotacji
(uwzgledniajaca wydatki planowane) jest wynikiem oddziatywania interpretacji organow
administracji rzadowej oraz przyjetej w wielu gminach praktyki”.

NIK zauwaza, ze regulacja § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego, nie znajduje bowiem podstawy w kompetencjach przyznanych
Radzie Miasta w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty. W ocenie NIK Rada Miasta nie
miata umocowania do stanowienia, Zze podstawe naliczenia dotacji stanowigq wydatki
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ponoszone na jednego ucznia w roku poprzedzajacym udzielanie dotacji w przedszkolu
publicznym. Ustawodawca w art. 90 ust. 2d wskazat jednoznacznie, ze w odniesieniu do
niepublicznych form przedszkolnych, dla ktorych wysoko$¢ dotacji uzalezniona jest od
wysokos$ci wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine, ustalenie wysokoSci przekazywanej dotacji powinno by¢
dokonywane na podstawie wielkosci wydatkow biezacych (w rozumieniu art. 124 ust. 3
ustawy o finansach publicznych®) w przedszkolach prowadzonych przez gmine.
Jednoczesnie z przepisu tego wynika, ze chodzi o wydatki biezace (ponoszone) w danym
roku budzetowym, pokrywajacym sie z rokiem kalendarzowym, a nie wydatki wedtug
ubiegtorocznego wykonania (poniesione)'®.

(dowdd: akta kontroli str. 1151-1152, 1265-1269)

3. W wydatkach biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine, ktore stanowity podstawe obliczania od 1 wrze$nia do
31 grudnia 2013 r. wysokosci dotacji na 1 ucznia Niepublicznego Punktu Przedszkolnego
,omerfy”, ujeto optaty rodzicbw za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, wbrew postanowieniom art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu
ustalonym w art. 1 pkt 20 lit. ¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw'®', zgodnie z ktérym osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, niespetniajgcych warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1c, otrzymuje
na kazdego ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy. Ponadto wbrew postanowieniom § 7 ust. 1 Uchwaty Rady Miasta
Nr XXXVII/318 z dnia 25 marca 2013 r. nie dokonywano zmian podstawy ustalenia
wysoko$ci dotacji, pomimo iz w ww. okresie zmianie ulegaty wydatki biezace przewidziane
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming'%2, Przedstawione
dziatania, w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2013 r., skutkowaly zawyzeniem
miesiecznej wysokosci dotacji na 1 ucznia odpowiednio o kwoty: 35,08 zt, 34,83 zt, 28,02 zt
39,79 zt i przekazaniem dotacji Niepublicznemu Puntowi Przedszkolnemu ,Smerfy”
w nadmiernej wysokosci na taczng kwote 515,80 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1161, 1163-1165, 1166-1190, 1191-1193)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze przyczyng odstapienia od pomniejszania wydatkow biezacych
0 wptaty rodzicow, byty m.in. watpliwosci w zakresie interpretacji art. 90 ust. 2d ustawy
o systemie o$wiaty i wynikajaca z nich réznorodnos¢ stosowanych w praktyce rozwigzan.
W zakresie niedokonywania zmian podstawy ustalania dotacji podata, ze warto$¢ zmian
wprowadzonych w budzecie 2013 r. w zakresie wydatkoéw biezacych w rozdziale 80104 —
Przedszkola w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia wyniosta per saldo (-)14 059 z,
co stanowito 1,02% wydatkéw biezacych na dziern 31 grudnia 2013 r. stanowigcych
podstawe naliczenia dotacji. Jednocze$nie potwierdzita, ze pomimo zmian wartosci
ww. wydatkow, do korica 2013 r. nie wprowadzono zmian podstawy naliczenia dotacji.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek pomnigjszania wydatkéw biezacych w przedszkolach
publicznych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie

9 1) wynagrodzenia i uposazenia 0s6b zatrudnionych w paristwowych jednostkach budzetowych
oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzer i uposazen;

2) zakupy towardw i ustug;

3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
i realizacjq ich statutowych zadan;

100 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2008 r., Il GSK 320/07, LEX nr 365849, Wyrok NSA z dnia 23 lipca
2014 r., 11 GSK 291/13, LEX nr 1506565

101 Dz. U. 22013 r., poz. 827, zwanej dalej ,ustawg zmieniajacq’.

102 Dotyczy zmian okreslonych w Zarzadzeniach Burmistrza Miasta Wojkowice Nr: 195/2013 z dnia
18 sierpnia 2013 r., 203/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., 257/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.
i 257/2013 z dnia 26 listopada 2013 r., oraz w Uchwatach Rady Miasta Wojkowice Nr: XLV/417/2013
z dnia 16 grudnia 2013 r., XLIII/400/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r., Nr XLIV/410/2013 z dnia 25
listopada 2013 r. i XLV/417/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.
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nastapit od 1 wrzesnia 2013 r. zgodnie z art. 18 ustawy zmieniajacej. Ponadto, zdaniem
NIK, ustalony przez Rade Miasta zapis § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwaty jednoznacznie
rozstrzyga, iz zmiana wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine powoduje obowigzek dokonywania
zmiany podstawy ustalania dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 1150-1151, 1142-1143)

W trakcie kontroli NIK ponownie rozliczono dotacje przekazang Niepublicznemu Punktowi
Przedszkolnemu ,Smerfy” w latach 2011-2013 i dokonano zaptaty na rzecz dotowanej
placowki kwoty 4 313, 40 zt z tytutu niedoptaty za okres od stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2013r.

NIK zwraca uwageg, iz w dokonanych rozliczeniach nie potracono nadptaty dotacji dokonanej
w 2011 r. w wysoko$ci 498,07 zt (vide pkt 2), czym zawyzono wysoko$¢ dotacji rozliczone;
w trakcie kontroli NIK o kwote 498, 07 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1140, 1158)

4. W latach 2012-2013 trzykrotnie przekazano dotacje Niepublicznemu Punktowi
Przedszkolnemu Smerfy bez zachowania terminu okreslonego w art. 90 ust. 3c ustawy
o systemie o$wiaty. Dotacje za styczen 2012 r. przekazano na rachunek bankowy placowki
6 lutego 2012 r. (tj. 5 dni po terminie), dotacje za styczen 2013 r. przekazano 1 lutego 2013
r. (1 dzien), za luty 2013 r. przekazano 1 marca 2013 r. (1 dzien).

(dowod: akta kontroli str. 1270-1272)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze przyczyng op6znienia w przekazaniu dotacji za styczen 2012r.
byt wydtuzony w tym okresie obieg dokumentéw wynikajacy ze zmiany regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 227/2011 z dnia 30 grudnia
2011 r. Natomiast jednodniowe opdznienia za miesigc styczen i luty 2013 r. wynikaty
z weryfikacji  formalno-rachunkowej i procedury zatwierdzania zlecen zaptaty
przedmiotowych rat dotacji. Podata réwniez, iz op6znienia te nie skutkowaty jakimikolwiek
negatywnymi konsekwencjami finansowymi dla Gminy, w szczegélnosci nie zaptacono
z tego tytutu odsetek za zwioke.

NIK podkresla, iz ustawodawca w art. 90 ust. 3 ¢ ustawy o systemie o$wiaty jednoznacznie
okreslit, iz dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy innej formy wychowania
przedszkolnego w 12 cze$ciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 1146-1147)

5. SP Nr 3 i Gimnazjum prowadzity bazy danych SIO z naruszeniem obowigzku
okre$lonego w art. 108 ust. 1 ustawy o systemie informaciji oswiatowej, zgodnie z ktdrym
szkoty i placowki odwiatowe prowadzg bazy danych o$wiatowych obejmujgce m.in. zbiory
danych, o ktérych mowa w art. 107 ust. 4 pkt 1 lit. h, tj. zawierajace zbiory danych
0 nauczycielach, w tym okreslenie form ich ksztatcenia i doskonalenia. W zakresie danych
o formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli:

a) SP Nr 3 nie przekazata na dzien 30 wrze$nia 2012 r. informacji o ukorczonym
w poprzednim roku szkolnym (2011/2012) ksztatceniu zawodowym przez jednego
nauczyciela (rozdziat Kadra pedagogiczna, Tabela N 10) i ukonczonym doskonaleniu
zawodowym przez czterech nauczycieli oraz informacji na dzien 30 wrze$nia 2013 r.
0 ukoriczonym w poprzednim roku szkolnym (2013/2014) doskonaleniu zawodowym przez
czterech nauczycieli (rozdziat Kadra pedagogiczna, Tabela N 11);

b) Gimnazjum nie przekazato na dzien 30 wrzesnia 2013 r. informacji o ukoriczonym
ksztatceniu zawodowym w poprzednim roku szkolnym (2012/2013) przez trzech nauczycieli
(rozdziat Kadra pedagogiczna, Tabela N 10) i ukonczonym w ww. okresie doskonaleniu
zawodowym przez dziewieciu nauczycieli oraz informacji na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
o ukoniczeniu w poprzednim roku szkolnym (2011/2012) doskonaleniu zawodowym przez
11 nauczycieli (rozdziat Kadra pedagogiczna, Tabela N 11).

(dowod: akta kontroli str. 1067-1068, 1072, 1075, 1077, 1347-1481)

Dyrektorzy ww. szkot wyjasnili, ze przyczyng wystapienia stwierdzonych nieprawidtowosci
byto m.in. przeoczenie pracownika wprowadzajacego dane do systemu oraz, w przypadku
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SP Nr 3, problemy techniczne z wykazaniem wprowadzonych do SIO danych dotyczacych
ukoriczonych form doskonalenia w roku szkolnym 2013/2014.
NIK podkresla, ze stosownie do art. 49 ww. ustawy, przekazanie danych do bazy danych
SIO z lokalnej bazy danych SIO jest rdwnoznaczne z potwierdzeniem przez kierownika
podmiotu prowadzacego lokalng baze danych SIO zgodnosci przekazanych danych ze
stanem faktycznym i dokumentacjq szkoty, placdwki o$wiatowej lub innej jednostki
wykonujacej zadania z zakresu oswiaty. Ponadto NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 111
ust. 1 ustawy o SIO podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych obowigzane sg do
sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez nie w bazach danych o$wiatowych.
W ocenie NIK, réwniez organ prowadzacy nie dopetnit obowigzku ustalonego w art. 111
ust. 3 ustawy o SIO w zakresie sprawdzenia poprawnosci danych o ksztatceniu
i doskonaleniu nauczycieli przekazywanych mu z baz danych ww. szkoét. Pani Dyrektor
MZOiW wyjasnita, ze przyczyng utrudnionego nadzoru w tym zakresie jest ograniczona
funkcjonalno$¢ systemu informatycznego obstugujacego SIO, ktory uniemozliwia organowi
prowadzacemu wygenerowanie raportu zbiorczego uwzgledniajgcego liczbe nauczycieli
oraz ukoniczone przez nich formy doskonalenia i ksztatcenia, mimo iz baza danych SIO
szkoty obejmuje te informacje.
NIK zwraca jednak uwage, ze w przypadku podmiotdw prowadzacych bazy danych
oswiatowych obowigzek zbadania poprawnosci danych przekazywanych z innych baz
danych oswiatowych, zgodnie z brzmieniem art. 111 ust. 3 ustawy o SIO, polega na
sprawdzeniu ich poprawnosci z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego
przez te podmioty na podstawie odrebnych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 1080-1081, 1340-1343)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
[zbie Kontroli'®3, wnosi o:

1. Przygotowanie projektu uchwaly w sprawie ustalenia planu sieci publicznych
szkot podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez Gmine i przedtozenie
jej Radzie Miasta.

2. Dokonanie korekty dotacji udzielonej w 2011 r. Niepublicznemu Punktowi
Przedszkolnemu ,,Smerfy” o kwote 498,07 zt.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego przekazywania naleznej
dotacji Niepublicznemu Punktowi Przedszkolnemu ,,Smerfy”.

4. Zobowiazanie dyrektorow SP Nr 3 i Gimnazjum do skorygowania lokalnych
baz danych SIO w zakresie ukoinczonych przez nauczycieli form ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego odpowiednio w roku szkolnym 2011/2012
i 2012/2013.

5. Sprawdzanie poprawnosci danych o ksztatceniu i doskonaleniu nauczycieli
przekazywanych z lokalnych (szkolnych) baz danych do bazy danych SIO
zgodnie z trybem okreslonym w art. 111 ust. 3 ustawy o SIO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

103 Dz, U. 2 2012 ., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Stefania Zalewska
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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