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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Michat Nowak, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 92371 z dnia 30.09.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Ozarowice'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Grzegorz Czapla, Wéjt Gminy Ozarowice?

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str.5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

Ocena ogodlna ‘ | Lo , ) )
wykonywanie zadan o$wiatowych przez Gmine Ozarowice* w latach 2011-2014

(do 30 sierpnia).
Oceng 0golng uzasadnia:

1. Zapewnienie szkotom i placdwkom o$wiatowym warunkéw do realizacji zadan
statutowych.

2. Prawidtowe wykorzystanie $rodkéw publicznych na realizacie  zadan
o$wiatowych, w tym Srodkdw przekazywanych w ramach subwencji ogélnej w czesci
oSwiatowe;.

3. Diagnozowanie potrzeb dotyczacych zadarn oswiatowych w sposdb zapewniajacy
ich realizacje.

4. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw do realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego w szkotach.

5. Wprowadzenie z inicjatywy Gminy w klasach IV-VI szkét podstawowych drugiego
jezyka obcego (niemiecki).

Na obnizenie oceny wplyw miat brak uchwaty ustalajgcej stawke opfaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar
5 godzin zaje¢ dziennie oraz przekroczenie liczebnosci oddziatow w przedszkolach
w Ozarowicach i Tapkowicach w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013.

Ponadto, NIK zwraca uwage na niezapewnienie kazdemu uczniowi klas I-l1l dostepu
do osobnego komputera na zajeciach informatycznych.

1Zwany dalej ,Urzedem”.
2Zwany dalej ,Wéjtem”.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Zwana dalej ,Gming”.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym
warunkéw do realizacji zadan statutowych

W roku szkolnym 2014/2015 na terenie Gminy znajdowaty sie nastepujace placowki
o$wiatowe przez nig prowadzone :

1. Gimnazjum w Ozarowicach (9 oddziatow; 187 ucznidw),

2. Szkoly podstawowe w: Zendku (z oddziatem przedszkolnym liczacym
20 wychowankéw) i Tgpkowicach (razem 15 oddziatéw; 275 uczniéw),

3. Przedszkola w Ozarowicach i Tapkowicach (razem 7 oddziatow;
152 ucznidw).

Ponadto na terenie Gminy funkcjonowata Niepubliczna Szkota Podstawowa
w Pyrzowicach (6 oddziatow; 51 wuczniow) oraz Niepubliczne Przedszkole
w Pyrzowicach (2 oddziaty; 30 wychowankow)

(dowdd: akta kontroli str. 19, 926-929,1120,1327,1329,1331,1334-1339)

Uchwatg Nr XI1I/78/95 Rady Gminy w Tapkowicach z siedzibg w Ozarowicach?® z dnia
23 listopada 1995 r. utworzono gminng jednostke organizacyjng — Gminny Zespdt
Oswiaty i Wychowania®. Zgodnie ze statutem’ Zespotu, celem dziatania jednostki byta
realizacja zadan wtasnych Gminy w zakresie oSwiaty. Do zadan Zespotu nalezato
m.in.: prowadzenie spraw organizacyjnych, administracyjnych, finansowych szkét
i przedszkoli w Gminie; zapewnienie lokalowych i materialnych warunkéw do petne;
realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych i innych zadan
statutowych szkét i przedszkoli; zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18)

1.1.Diagnozowanie = potrzeb edukacyjnych w szkofach
i przedszkolach na terenie gminy

W kontrolowanym okresie Gmina nie posiadata przyjetych przez organ stanowigcy
i wykonawczy planow, strategii i koncepcii realizacji zadan o$wiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

Wit realizowat w badanym okresie obowigzek wynikajacy z art. 5a ust. 4 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®. Informacja o realizacji zadan
o$wiatowych za poprzedni rok szkolny obejmowata wyniki sprawdzianu
szbstoklasisty i egzaminu gimnazjalnego w szkotach prowadzonych Gmine oraz
oraz ich zestawienie z wynikami w skali powiatu, wojewodztwa i kraju. Zbiorcza
informacja byta sporzadzana przez Zespét i przekazywana Wojtowi, a nastepnie
przedstawiana do 31 pazdziernika na sesji Rady Gminy OZarowice.

Wyniki sprawdzianu szostoklasisty w okresie objetym kontrolg przedstawiaty sie
nastepujaco ($rednia punktow):

- 2012 r.: Szkota Podstawowa w Tapkowicach: 23,3; Szkota Podstawowa w Zendku:
22,00; powiat: 22,23; wojewodztwo: 22,56; kraj: 22,75,

5 W sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej - Gminnego Zespotu Oswiaty
i Wychowania.

6 Zwany dalej ,Zespotem”.

7 Wprowadzonym Uchwatg Nr XIX/199/2004 Rady Gminy Ozarowice z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
w sprawie nadania statutu Gminnego Zespotu O$wiaty i Wychowania.(z pézniejszymi zmianami).

8Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm, zwanej dalej ,Ustawg o systemie o$wiaty”.
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- 2013 r., odpowiednio: 24,88; 23,5; 23,3; 23,5 i 24,
- 2014 r., odpowiednio: 23,27; 28,19; 25,02; 25,44 i 25,82.

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2012-2014 przedstawiaty sie nastepujaco:
- 2012 r.: - Czes¢ humanistyczna: Gimnazjum w Ozarowicach: 63,93%, powiat:
64,58%, wojewddztwo: 63,46%, kraj; 63,00%; - czes¢ matematyczno -
przyrodnicza, odpowiednio: 50,84%, 49,32%, 48,27% i 48,50%; - jezyk obcy,
odpowiednio: 47,21%, 58,28%, 54,85% i 54,50%.
- 2013 r.: - Cze$¢ humanistyczna: Gimnazjum w Ozarowicach: 55,50%, powiat:
60,31%, wojewoddztwo: 60,08%, kraj: 60,00%; - cze$¢ matematyczno -
przyrodnicza, odpowiednio: 50,05%, 52,18%, 52,80% i 53,50%; - jezyk obcy,
odpowiednio: 45,50%, 58,43%, 54,40% i 54,00%.
- 2014r. (Srednia arytmetyczna): - Cze$¢ humanistyczna: Gimnazjum
w Ozarowicach: 62,90, powiat: 64,13, wojewddztwo: 64,00, kraj: 63,50; - cze$¢
matematyczno - przyrodnicza, odpowiednio: 51,06; 48,02; 49,06 i 49,50; - jezyk
obcy (j.angielski/j.niemiecki), odpowiednio: 54,56/48,00; 60,38/54,63; 56,72/50,80
i 56,50/46,50.

(dowod: akta kontroli str. 49-54)

Potrzeby warunkujace realizacje zadan o$wiatowych poszczegdlnych placéwek
diagnozowano na posiedzeniach Komisji Kultury, O$wiaty i Zdrowia Rady Gminy,
odbywajacych sie w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming, w obecnosci dyrektora placdwki oraz Dyrektora Zespotu. W roku 2011
posiedzenie takie odbyto sie w Przedszkolu w Tagpkowicach, w 2012 r. w Szkole
Podstawowej w Tapkowicach, w 2013 r. w Przedszkolu w Ozarowicach, a w 2014 r.
w Szkole Podstawowej w Zendku.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 29-48,1249,1251)

1.1.1. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkofach i przedszkolach

Potrzeby w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniéw byly analizowane
podczas spotkan Rad Pedagogicznych, a potrzeby wynikajace z przeprowadzonych
analiz byly przedstawiane corocznie przez dyrektorow placowek oSwiatowych
w projektach organizacyjnych sktadanych lub przekazywanych Zespotowi. Ze wzgledu
na fakt, iZ Gmina nie prowadzita placowek o$wiatowych wykonujgcych zadania na
rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, nie analizowano potrzeb o$wiatowych
tych grup. W $rodkach finansowych przekazywanych szkotom zostali uwzglednieni
uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23,724-735,1259-1260)

Procentowy udziat dzieci trzy, cztero i piecioletnich zamieszkujacych Gming,
objetych wychowaniem przedszkolnym w placéwkach prowadzonych przez Gmine
i placéwkach niepublicznych z terenu gminy, w catkowitej liczbie dzieci trzy, cztero
i piecioletnich wynosit w roku szkolnym:

- 2011/2012: 42 % wsrdd trzylatkdw, 66,7 % wsrdd czterolatkdw oraz 100 % wsrdd
pieciolatkdw;

- 2012/2013 (odpowiednio): 25,5 %, 69,4 % oraz 100 %;

- 2013/2014 (odpowiednio): 49,1 %, 56,9 % oraz 100 %;

- 2014/2015 (odpowiednio): 57,8 %, 94,5 % oraz 100 %.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze spadek liczby dzieci trzyletnich w roku szkolnym
2012/2013 zwigzany byt z przyjeciem do przedszkoli wiekszej liczby dzieci cztero
i piecioletnich. Natomiast spadek przyje¢ dzieci czteroletnich do przedszkoli
publicznych w roku szkolnym 2013/2014 spowodowany byt otwarciem drugiego
oddziatu przedszkolnego w niepublicznym Przedszkolu w Pyrzowicach.

(dowad: akta kontroli str. 55,1240,1242)



Procentowy udziat trzy, cztero i pieciolatkow, ktdrzy nie zostali zakwalifikowani
w postepowaniu  rekrutacyjnym do placowek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gming, w stosunku do tacznej liczby ubiegajacych sie
o zakwalifikowanie wynosit w roku szkolnym:
- 2011/2012: 2,2% wsrdd trzylatkéw oraz 0,7% wsrod czterolatkow,
- 2012/2013: 6,3% wsrdd trzylatkow, 4,9% wsrod czterolatkow,
- 2013/2014: 6,9% wsrod trzylatkow, 2,5% wsrod czterolatkow,
- 2014/2015: 2,6% wsrdd czterolatkw oraz 1,9% wsérod pieciolatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

W celu objecia wigkszego odsetka dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem
przedszkolnym Gmina utworzyta dodatkowy oddziat w Przedszkolu w Tapkowicach
(wrzesien 2011 r.) oraz w Przedszkolu w Ozarowicach (wrzesier 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

W roku szkolnym 2011/2012 sposréd 50 dzieci szeScioletnich zamieszkujacych
Gming osmioro dzieci realizowato obowigzek szkolny, a 42 objetych byto edukacjg
przedszkolng. W roku szkolnym 2012/2013 na 45 szesciolatkéw zamieszkatych
w Gminie troje uczeszczato do szkoty podstawowej, natomiast 42 korzystato
z opieki przedszkolnej. W kolejnym roku szkolnym z ogolinej liczby 51 szesciolatkow
zamieszkujgcych Gmine, czworo dzieci realizowato obowigzek szkolny, a 47
uczeszczato do przedszkola. W roku szkolnym 2014/2015 sposrod 63 dzieci
szescioletnich zamieszkujacych Gmine 33 uczeszczato do szkét podstawowych,
natomiast 28 do przedszkoli.
W tym samym roku szkolnym o$mioro dzieci szeScioletnich®, zamieszkujacych
obszar Gminy, nie podjefo nauki w | klasie szkoty podstawowej. Wszystkie posiadaty
stosowng opinie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Dzieci te pozostaty
w przedszkolu (byly dla nich prowadzone zajecia z pedagogiem szkolnym
i logopeda). Z szesciolatkow urodzonych w drugiej potowie 2008 r. piecioro dzieci
podjeto nauke w klasie I.

(dowad: akta kontroli str. 57,1249,1251)

1.1.2. Kadra nauczycielska

W gimnazjum prowadzonym przez Gminge liczba zatrudnionych nauczycieli
w kolejnych latach szkolnych wyniosta:

- 2009/2010 - 20 nauczycieli (17,01 etatu), z tego 8 nauczycieli dyplomowanych
(8 etatow) oraz 5 nauczycieli mianowanych (3,67 etatu);

- 2010/2011 - 20 nauczycieli (17,67 etatu), z tego 8 nauczycieli dyplomowanych
(8 etatow) oraz 6 nauczycieli mianowanych (4,67 etatu);

- 2011/2012 - 22 nauczycieli (18,95 etatu), z tego 10 nauczycieli dyplomowanych
(9,78 etatu) oraz 6 nauczycieli mianowanych (4,17 etatu);

- 2012/2013 - 20 nauczycieli (18,34 etatu), z tego 9 nauczycieli dyplomowanych
(9 etatéw) oraz 7 nauczycieli mianowanych (5,34 etatu);

- 2013/2014 - 22 nauczycieli (19,20 etatu), z tego 10 nauczycieli dyplomowanych
(9,53 etatu) oraz 9 nauczycieli mianowanych (7,34 etatu);

- 2014/2015 - 22 nauczycieli (19,18 etatu), z tego 11 nauczycieli dyplomowanych
(10,34 etatu) oraz 9 nauczycieli mianowanych (7,34 etatu).

Procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w ogoinej liczbie
nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) wynosit, odpowiednio: w roku szkolnym
2009/2010: 47,03% i21,58%, 2010/2011: 45,27% i 26,43%, 2011/2012: 51,61%
122,01%, 2012/2013: 49,07% i29,12%, 2013/2014: 49,64% i 38,23%, 2014/2015:
53,91% i 38,27%.

9 Z pierwszego potrocza 2008 r., objetych obowigzkiem szkolnym.
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Spadek liczby nauczycieli dyplomowanych w roku szkolnym 2012/2013 wynikat
z faktu, iz w roku szkolnym 2011/2012 zatrudniono nauczyciela dyplomowanego na
zastepstwo za nauczyciela przebywajacego na urlopie zdrowotnym.
Zatrudnienienie nauczycieli w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming
wynosito w latach szkolnych:
- 2009/2010 - 25 nauczycieli (24,61 etatu), z tego 16 nauczycieli dyplomowanych
(16 etatow) oraz 3 nauczycieli mianowanych (1,84 etatu);
- 2010/2011 - 27 nauczycieli (23,40 etatu), z tego 17 nauczycieli dyplomowanych
(16,11 etatu) oraz 5 nauczycieli mianowanych (3,84 etatu);
- 2011/2012 - 29 nauczycieli (23,37 etatu), z tego 17 nauczycieli dyplomowanych
(16,11 etatdw) oraz 6 nauczycieli mianowanych (4,84 etatu);
- 2012/2013 - 31 nauczycieli (24,91 etatu), z tego 17 nauczycieli dyplomowanych
(16,28 etatu) oraz 5 nauczycieli mianowanych (4,56 etatu);
- 2013/2014 - 32 nauczycieli (23,60 etatu), z tego 18 nauczycieli dyplomowanych
(17,22 etatu) oraz 6 nauczycieli mianowanych (4,89 etatu);
- 2014/2015 - 35 nauczycieli (28,22 etatu), z tego 20 nauczycieli dyplomowanych
(19,22 etatu) oraz 4 nauczycieli mianowanych (2,95 etatu).
Procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w ogoinej liczbie
nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) wynosit odpowiednio w roku szkolnym:
2009/2010: 65,01% i7,48%, 2010/2011: 68,85% i 16,41 %, 2011/2012: 68,93%
1 20,71%, 2012/2013: 65,36 % i 18,31%, 2013/2014: 72,97% i 20,72%, 2014/2015:
68,11% 1 10,45%.
Spadek liczby nauczycieli mianowanych w roku szkolnym 2012/2013 wynikat
z faktu, iz w roku poprzednim zatrudniono nauczyciela mianowanego na umowe na
czas okreSlony. Zmniejszenie liczby nauczycieli mianowanych w roku szkolnym
2014/2015 byto konsekwencjg awansu dwoch nauczycieli na nauczycieli
dyplomowanych.
W przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina zatrudnienie
nauczycieli w kolejnych latach szkolnych wynosito:
- 2009/2010 — 7 nauczycieli (7 etatéw), z tego 5 nauczycieli dyplomowanych
(5 etatow) oraz 2 nauczycieli mianowanych (2 etaty);
- 2010/2011 - 7 nauczycieli (7 etatéow), z tego 5 nauczycieli dyplomowanych
(5 etatow) oraz 2 nauczycieli mianowanych (2 etaty);
- 2011/2012 - 12 nauczycieli (8,32 etatu), z tego 7 nauczycieli dyplomowanych
(5,14 etatu) oraz 2 nauczycieli mianowanych (2 etaty);
- 2012/2013 - 12 nauczycieli (8,32 etatu), z tego 7 nauczycieli dyplomowanych
(5,14 etatu) oraz 2 nauczycieli mianowanych (2 etaty);
- 2013/2014 - 13 nauczycieli (9,28 etatu), z tego 8 nauczycieli dyplomowanych
(6,18 etatu) oraz 1 nauczyciel mianowany (1 etat);
- 2014/2015 - 13 nauczycieli (9,36 etatu), z tego 8 nauczycieli dyplomowanych
(6,18 etatu) oraz 1 nauczyciel mianowany (1 etat).
Procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w ogoinej liczbie
nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) wynosit odpowiednio: w roku szkolnym
2009/2010: 71,43% i28,57%, 2010/2011: 71,43% i 28,57%, 2011/2012: 61,78%
i 24,04%, 2012/2013: 61,78% i24,04%, 2013/2014: 66,59% i 10,78%, 2014/2015:
66,03% i 10,68%.
Spadek liczby nauczycieli mianowanych w roku szkolnym 2013/2014 zwiazany byt
Z awansem nauczyciela mianowanego na dyplomowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 58,1244,1246-1247)



Dane dotyczace liczby nauczycieli wykazane w arkuszach organizacyjnych
placobwek oSwiatowych prowadzonych przez Gmine rdznig si¢ od danych
wykazanych w SIO. Wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej rozbiezno$¢
wynikata z obowigzku wykazywania w SIO réwniez nauczycieli zatrudnionych, ktorzy
przebywali na dtugotrwatych zwolnieniach oraz nauczycieli zatrudnionych za nich na
zastepstwo, jak réwniez nauczycieli nie majacych przydzielonego zakresu
obowigzkow w arkuszu organizacyjnym, np. ze wzgledu na urlop macierzyriski.
(dowaod: akta kontroli str. 58, 1076-1146,1276)

Corocznie dyrektorzy placowek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine przesyfali

do Gminnego Zespotu plany doskonalenia nauczycieli zatrudnionych w danej

placbwce na biezacy rok szkolny. Zbiorcze zapotrzebowania sporzadzane przez

Zespdt byly nastepnie przesytane do Urzedu.

W budzetach Gminy na lata 2011-2014 zapewniono $rodki na ksztatcenie

i doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysoko$ci 1% planowanych rocznych

$rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli'©.

(dowdd: akta kontroli str. 59-90,131-222, 235, 268-362, 371, 418-515, 528, 569-667,
680)

1.1.3. Warunki lokalowe i organizacyjne

Potrzeby w zakresie organizacji zaje¢ S$wietlicowych i pozalekcyjnych byty
diagnozowane w ramach spotkan przedstawicieli Zespotu z dyrektorami placowek
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine. Potrzeby w zakresie warunkéw
lokalowych, wyposazenia sal oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow ksztatcenia ustalano na podstawie danych z protokotow kontroli
przeprowadzanych w placéwkach o$wiatowych.
W sktadanej corocznie informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych nie
wskazywano na problemy lokalowe, ani potrzeby w zakresie wyposazenia szkot
| przedszkoli.

(dowod: akta kontroli str. 49-54,1219,1221-1222)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin obiektow Gimnazjum w Ozarowicach oraz
dwoch szkdt  podstawowych (w Tapkowicach oraz w Zendku), stwierdzono,
ze zapewnity one uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolnej, $wietlicy,
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz zespotu urzadzen
sportowych i rekreacyjnych, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty.
Placowki te, z wyjatkiem Szkoty Podstawowej w Tapkowicach'!, posiadaty warunki
i wyposazenie okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkét'2, tj. m.in.: pracownie do
prowadzenia zaje¢ z muzyki i plastyki, sale do zaje¢ z jezyka obcego nowozytnego,
komputery z dostepem do Internetu, sprzet audiowizualny oraz instrumenty
muzyczne. W szkotach podstawowych zapewniono sale lekcyjne dla klas
pierwszych sktadajace sie z dwoch czesci (dydaktycznej i rekreacyjnej), kaciki
tematyczne (m.in. przyrody) oraz gry i zabawki dydaktyczne. Meble w klasach I-lII
obu szkét podstawowych zostaty dostosowane do wzrostu uczniow zgodnie

10 W roku 2011 — 23.686 zt przy planowanych wynagrodzeniach nauczycieli w wysokosci 2.368.540
z4(1,00%); w roku 2012 — 27.200 zt. przy planowanych wynagrodzeniach nauczycieli w wysokosci
2.590.006 zt (1,05%); W roku 2013 — 27.800 zt przy planowanych wynagrodzeniach nauczycieli
w wysoko$ci 2.774.363 zt (1,00%); W roku 2014 — 28.300 zt przy planowanych wynagrodzeniach
nauczycieli w wysokosci 2.831.824 zt (1,00%).

" Nie zapewniono kazdemu uczniowi klas I-lll dostepu do osobnego komputera na zajeciach
informatycznych.

12Dz.U.z2012r., poz. 977 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

z zasadami ergonomii. Zajecia Swietlicowe we wszystkich szkotach odbywaty sie
w grupach rowiesniczych.
(dowdod: akta kontroli str. 91-103,113-120)

Zgodnie z przepisem § 4a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach'® w Gminnych szkotach zapewniono
uczniom mozliwos¢ pozostawienia czesci podrecznikéw w szkole.

(dowdod: akta kontroli str. 99-103, 120),

Z kwestionariuszy wypetnionych przez dyrektorow szkot prowadzonych przez
Gmine'* wynikato, ze:
- w dwdch szkotach zapotrzebowanie na prace remontowe/inwestycyjne zostato
zrealizowane czesciowo, a w jednej catkowicie;
- w Szkole Podstawowej w Zendku kazdy oddziat odbywat zajecia w odpowiednich
pracowniach przedmiotowych, a w dwdch pozostatych szkotach ,nie zawsze™®;
- wszystkie szkoty posiadaty biblioteke szkolna;
- wyposazenie w rzutniki multimedialne i tablice interaktywne obejmowato 60%
ogodinej liczby sal Gimnazjum w Ozarowicach, 56% sal w Szkole Podstawowej
w Tapkowicach oraz 75% sal Szkoty Podstawowej w Zendku;
- w dwoch szkotach kazdy nauczyciel miat mozliwos¢ korzystania z ww. sprzetu,
natomiast w jednej szkole - nie zawsze;
- w dwbdch szkotach zapotrzebowanie na pomoce dydaktyczne i sprzet zostato
w petni zrealizowane, a w jednej szkole czes$ciowo.

(dowod: akta kontroli str.104-112)

Z powyzszych kwestionariuszy wynikato rowniez, ze we wszystkich szkotach
zapewniono kazdemu uczniowi na zajeciach komputerowych odrebne
stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu. Natomiast w wyniku ogledzin
stwierdzono, ze w Szkole Podstawowej w Tapkowicach nie zapewniono kazdemu
uczniowi klas I-lll dostepu do osobnego komputera na zajeciach informatycznych.
Pracownia komputerowa w szkole byta wyposazona w 14 komputeréw z dostepem
do Internetu. Liczba uczniow klas I-lll wynosita: 1a:23; 1b:21; lla:16; [1b:18; I1I:22.
Klasy te nie byly dzielone na zajeciach informatycznych. Odnoszac sie do
powyzszego Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze zgodnie z §7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych, liczba ucznidw klas V-Vl nie moze przekracza¢ liczby stanowisk
w pracowni komputerowej na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, natomiast
wymaog ten nie dotyczyt klas I-Ill.

(dowdd: akta kontroli str. 95-98, 104-112, 114)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z zaleceniem zawartym w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego
w poszczegoinych typach szkét'8, sugeruje sie aby podczas zaje¢ komputerowych
w klasach I-lll uczern miat do swojej dyspozycji osobny komputer z dostepem do
Internetu. W ocenie NIK wprowadzenie powyzszego zalecenia mogtoby wptyna¢ na
poprawe jakosci ksztatcenia.

13 Dz. U.z 2003, Nr 6, poz. 69, ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem bhp w szkotach”.
14 Gimnazjum oraz dwie szkoly podstawowe.
15 Odpowiedz zaznaczona w kwestionariuszu.

16 Zalecenie zawarte zostato w pkt. 11 Zalecanych warunkiéw i sposéb realizacji - Zatacznik Nr 2
Rozdziat Il, Dz. U. z 2012 poz. 977.



Opis stanu
faktycznego

Gmina nie ustalita wlasnych przepisow okreslajacych liczebno$¢ klas na poziomie
nizszym niz wynika to z norm i zalecen prawa o$wiatowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1242)

1.1.4. Inne potrzeby

Gmina diagnozowata potrzeby w zakresie zadan zwigzanych z pomocg materialng
i wspieraniem edukacji uzdolnionych ucznidw przy wspotpracy z dziatajgcym
w Gminie  OS$rodkiem Pomocy Spofecznej. Przy finansowaniu positkdw
i podrecznikow brano pod uwage sytuacje materialng uczniéw. Nie opracowano
regionalnych programéw wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
Analiza potrzeb w zakresie realizacji zadan o$wiatowych prowadzona byta
na biezaco. W jej wyniku podijeto takie dziatania jak: wprowadzenie dodatkowych
zajeC z jezyka rosyjskiego w Gimnazjum w Ozarowicach, opracowywanie planéw
doskonalenia zawodowego nauczycieli, oddanie do uzytku nowych pomieszczen
w Szkole Podstawowej w Zendku, remont Przedszkola w Ozarowicach,
przyznawanie stypendidw socjalnych ubozszym uczniom, organizacja kot
zainteresowan', realizacja projektu unijnego ,Wspieranie zdolno$ci i likwidowanie
trudnosci”.

W latach 2011-2014 w Gminie Ozarowice nie byta powotana rada oswiatowa.
(dowod: akta kontroli str. 21, 1221-1222,1242-1243)

1.2.Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych

1.2.1. Planowanie wydatkow na realizacje zadan oswiatowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty przepisy dotyczace planowania wydatkow
Gminy wprowadzone uchwatg nr XXXiV/490/2010 Rady Gminy Ozarowice z dnia
10 czerwca 2010 r. w sprawie okreSlenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Ozarowice. Zawierata ona postanowienia, o ktérych mowa
w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’é.
Przy planowaniu budzetu Gminy szacowano koszty realizacji zadan o$wiatowych na
podstawie kalkulacji przesytanych przez dyrektorow placéwek o$wiatowych. Co roku
do 30 wrze$nia dyrektorzy placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
przesytali projekty budzetu na rok nastepny. Wojt przekazywat dyrektorom
ww. placdwek informacje niezbedne do opracowania projektéw ich plandw
finansowych w ciggu 7 dni od przedtozenia Radzie Gminy projektu uchwaty
budzetowej. Dyrektorzy placowek opracowywali plany finansowe kierowanych
przez siebie jednostek w ciggu 30 dni od otrzymania ww. informacji, nie pdzniej niz
do 22 grudnia.

(dowdd: akta kontr. str. 121-222, 268-362, 418-515, 569-667, 1252-1255)

Szczegotowej analizie poddano  korespondencie  Gminy ze  wszystkimi
prowadzonymi przez nig placéwkami o$wiatowymi'® w zakresie planowanych
i przyznanych Srodkéw na wydatki. Przeprowadzone badanie wykazato, ze na:

- 2011 r. Gimnazjum w Ozarowicach przyznano 250,5 tys. zt mniej od kwoty
wnioskowanej, Szkoty Podstawowe w Tgpkowicach i Zendku odpowiednio
479.6 tys. zt 1 163.9 tys. zt mniej, a Przedszkola w Ozarowicach i Tgpkowicach
odpowiednio 65,6 tys. zti 33,1 tys. zt mniej od kwot wnioskowanych.

- 2012 r. przyznano: Gimnazjum w Ozarowicach 214,0 tys. z}, dla Szkoly
Podstawowej w Tapkowicach 25,6 tys. zt, dla Szkoty Podstawowej w Zendku

17 Informatyczne, techniczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe.
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1574 tys. zl, dla Przedszkoli w Ozarowicach i Tgpkowicach, odpowiednio
57,8 tys. zti 46,9 tys. zt mniej od kwot wnioskowanych.

- 2013 r. Gimnazjum otrzymato 153,0 tys. zt, Szkota Podstawowa w Tgpkowicach
20,5 tys. zt, Szkota Podstawowa w Zendku 95,5 tys. zt, Przedszkole
w Ozarowicach 47,8 tys. zt, a Przedszkole w Tgpkowicach 43,7 tys. zt mniej
od kwot zgtaszanych w zapotrzebowaniu.

- 2014 r. Gimnazjum w Ozarowicach przyznano 270,2 tys. zt mniej, Szkotom
Podstawowym w Tapkowicach i Zendku odpowiednio 59,4 tys. zt i 126,2 tys. zt
mniej od kwoty wnioskowanej, a Przedszkolom w Ozarowicach i Tgpkowicach
odpowiednio 28,0 tys. zt i 33,9 tys. zt wigcej od kwot objetych zapotrzebowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 121-124,131-222, 268-362, 418-515, 569-667)

W latach 2011-2013 z tytutu czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej Gmina uzyskata
$rodki odpowiadajace ich zaplanowanej wysokosci, tj. odpowiednio: 3.880,2 tys. z,
4198,6 tys. zt i 4.296,7 tys. z&. Do konca sierpnia 2014 r. z zaplanowanych
4.248,5 tys. zt Gmina otrzymata 3.268,0 tys. zt.

Otrzymane przez Gmine dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne
z zakresu oSwiaty wyniosty: 9,2 tys. zt w 2011 r.; 85,5 tys. zt w 2012 r.; 95,4 tys. zt
w2013 r.i145,2 tys. zt w 2014 r. (do konca sierpnia).

W badanym okresie Gmina pozyskata $rodki z UE na zadania o$wiatowe
w nastepujgcej wysokosci: 66,6 tys. zt w 2011 r.; 2.555,4 tys. zt w 2013 r. oraz
1.185,5 tys. zt w 2014 r. (do konca sierpnia), m.in. w ramach programu Wspieranie
zdolno$ci i likwidowanie trudno$ci oraz dofinansowania budowy sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej w Zendku.

(dowdd: akta kontroli str. 736-737)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ najwyzszych kwotowo dotacji przyznanych
i wykorzystanych w kontrolowanym okresie?). We wszystkich przypadkach dotacje
zostaty wykorzystana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zawartymi umowami,
badz innymi dokumentami bedacymi podstawg ich przyznania.

(dowdd: akta kontroli str.749-754, 755-925)

W latach 2011-2014 Gmina wnioskowata dwukrotnie (w 2014 r.) o przyznanie
Srodkow z rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej2!. Pierwszy z wnioskéw - na
kwote 31.614 zt (z tego 21.348 zt dla szkét publicznych) - dotyczyt zakupu pomocy
szkolnych dla szesSciolatkéw. Drugi wniosek — na kwote 40.890 zt — obejmowat
zakup sprzetu i pomocy szkolnych na wyposazenie nowych pomieszczen szkolnych.
W obu przypadkach, wg stanu na dzien 10 pazdziernika 2014 r. Gmina oczekiwata
na odpowiedz ws. ztozonych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 24-28)

8Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

19 Zapotrzebowanie zgtaszane przez dyrektoréw placéwek do 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy oraz kwoty przyznane w projekcie uchwaty budzetowe.

21) Dotacja ,Cyfrowa Szkota” 2012 r. dla Szkoty Podstawowej w Zendku; 2) Dotacja
,Wyprawka szkolna” 2013 r.; 3) Dotacja na wychowanie przedszkolne — rok 2013; 4) Dotacja -
Projekt ,Wspieranie zdolnosci i likwidowanie trudnosci” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach EFS - rok 2012/2013; 5)  Dotacja ,Przebudowa i rozbudowa hali sportowe;
w Ozarowicach przy ul. Szkolnej 10" — lata 2013 — 2015 z Ministerstwa Sportu (badanie w zakresie
dokumentacji projektowej — 2013 r.).

21 Oba wnioski ztozone dnia 26 wrze$nia 2014 r.

10



Udziat dochodow z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w dochodach Gminy
ogétem wyniost: 17,4 % w 2011 r.12012 r.; 7,4% w 2013 1.1 7,7% w 2014 r. (plan
dochodéw Gminy wg stanu na sierpien).

(dowdd: akta kontroli str. 738)

1.2.2. Finansowanie zadan oswiatowych

Zaplanowane przez Gming wydatki na realizacje zadan o$wiatowych w kontrolowanym
okresie wyniosty: 6.241,5 tys. zt (wykonanie 5.991,2 tys. zt); 6.888,1 tys. zt w 2012 .
(wykonanie 6.538,4 tys. zt) 12.009,7 tys. zt w 2013 r. (wykonanie 11.532,5 tys. zt) oraz
11.172,5 tys. zt w 2014 r. (wykonanie do konca sierpnia — 7.254,5 tys. zt). W ramach
ww. kwot:

- planowane wydatki biezace i ich wykonanie wyniosty: 6.204,5 tys. zt
(5.954,3 tys. zt) w 2011 r.; 6.848,1 tys. zt (6.538,4 tys. zt) w 2012 r.; 7.146,8 tys. zt
(6.779,9 tys. zt) w 2013 r. oraz 7.680,0 tys. zt (do konca sierpnia - 4.659,0 tys. zt)
w2014r,;

- planowane i zrealizowane dotacje wyniosty: 3150 tys. zt (3050 tys. )
w 2011 r.; 420,0 tys. zt (403,9 tys. zZ) w 2012 r.; 511,1 tys. zt (495,5 tys. zt) w 2013 .
1557 4 tys. zt (349,4 tys. t) w 2014 r. (do korica sierpnia);

- plan i wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosty: 37,0 tys. zt (36,9 tys. Z})
w 2011 r.; 40,0 tys. zt (0 zt) w 2012 r.; 4.862,9 tys. zt (4.752,6 tys. zt) w 2013 r. oraz
3.492,5 tys. zt (2.595,5 tys. zt) w 2014 r. (do korica sierpnia);

- planowane i dokonane wydatki na dowozenie uczniéw wyniosty: 120,2 tys. zt

(117,8 tys. zt) w2011 r.; 145 tys. zt (1409 tys. zZ) w 2012 r.; 158,0 tys. zt

(150,7 tys. zty w 2013 r. oraz 163,0 tys. zt (91 tys. zt) w 2014 r. (do korica sierpnia).
(dowod: akta kontroli str. 739, 755-925)

Poziom wykorzystania przez Gmine S$rodkéw otrzymanych w ramach czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w stosunku do wydatkow na zadania o$wiatowe
przedstawiat sie nastepujaco: 79,3% w 2011 r.; 79,9 % w 2012 r.; 81,0 % w 2013 r.
173,3 % w 2014 r. (do konca sierpnia).

(dowdd: akta kontroli str.740, 755-925)

Relacja wydatkdw na zadania oSwiatowe do wydatkéw Gminy ogétem wyniosta:
5.991,2 tys. z4/21.681,5 tys. zt (27,6%) w 2011 r.; 6.538,4 tys. z4/18.633,0 tys. zt
(35,1%) w 2012 r.; 11.532,5 tys. zt/64.265,8 tys. zt (17,9%) w 2013 r. oraz
11.172,5 tys. 24/74.493,9 tys. zt (15%) w 2014 r.(plan).
Relacja wydatkow na zadania subwencjonowane do wydatkow Gminy ogdtem
przedstawiata sie nastepujaco: 4.891,5 tys. z4/21.681,5 tys. zt (22,6%) w 2011 r,;
5.255,3 tys. z4/18.633,0 tys. zt (28,2%) w 2012 r.; 5.301,9 tys. zt/64.265,8 tys. zt
(8,3%) w2013 r.5.794,0 tys. zt/74.493,9 tys. zt (7,8 %) w 2014 r. (plan).

(dowdd: akta kontroli str.741, 755-925)
Dla gimnazjum udziat wydatkébw majatkowych w relacji do ogdtu wydatkéw
majatkowych Gminy wyniést: 0,1% w 2013 r. i 1,5 % w 2014 r. (plan). Dla szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming wskaznik ten wynidst: 0,5%
w2011 r., 1,6 % w 2013 r. oraz 0,5 % w 2014 r. (plan). Dla przedszkoli i oddziatu
przedszkolnego prowadzonych przez Gmine udziat ten wynosit: 0,7% w 2013 r.
131,3 % w 2014 r. (plan).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wysokos$¢ $rodkdéw wiasnych Gminy na realizacje zadan oswiatowych w badanym
okresie wyniosta 2.101,8 tys. zt w 2011 r.; 2.187,7 tys. zt w 2012 r.; 4.585,0 tys. zt
w 2013 r. oraz 4.838,3 tys. zt w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.743-748, 755-925)

Udziat $rodkéw UE w ogblnej kwocie wydatkow Gminy na zadania
o$wiatowe wynidst: 1,02% w 2011 r. (67,0 tys. z1/6.538,4 tys. zt); 22,1 % w 2012 r.
(2.548,6 tys. zt/11.532,5 tys. z) i 13,33 % w 2014 r. — do konca sierpnia
(14892 tys. zt/11.172,5 tys. z). Srodki te przeznaczono na budowe sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Zendku, realizacje projektu EFS
,Wspieranie zdolno$ci i likwidowanie trudnosci” oraz zakup pomocy dydaktycznych.
Gmina nie otrzymata w latach 2011-2014 na zadania o$wiatowe innych Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 736-737,742,755-925)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

2.1.Wydatki ponoszone przez gmine na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

2.1.1. Wydatki zwiazane z organizacja sieci szkét i przedszkoli prowadzonych
przez Gmine
W kontrolowanym okresie nie wystapit przypadek tworzenia, likwidacji, obnizenia
poziomu organizacyjnego badz przekazania innym podmiotom placowek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine. Ich liczba pozostawata niezmienna i obejmowata
Gimnazjum w Ozarowicach, Szkoty Podstawowe w Tapkowicach i Zendku oraz
Przedszkola w Ozarowicach i Tgpkowicach.

(dowdd: akta kontroli str.19, 926-929,1244,1246)

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez
Gmine wynosit w:

- gimnazjum: w roku szkolnym 2011/2012 - 10.627,09 z}, w roku szkolnym
2012/2013 — 11.184,08 zt, w roku szkolnym 2013/2014 - 11.335,95 z;

- szkotach podstawowych: w roku szkolnym 2011/2012 - 9.556,75 zt; w roku
szkolnym 2012/2013 - 10.496,57 zt, w roku szkolnym 2013/2014 - 10.503,46 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 930-933)

21.2. Wydatki Gminy ponoszone na zadania zwigzane z utrzymaniem
odpowiednich warunkéw lokalowych i organizacyjnych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gmine

Zalecenia z przegladdw wiasnych, kontroli Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, nadzoru
budowlanego oraz Strazy Pozarnej byly realizowane niezwtocznie. Zalecenia
z okresowych kontroli budynkéw uwzgledniano w projektach budzetu placéwek.
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W przypadku dwéch kontroli?2 zalecenia pokontrolne zostaty wykonane cze$ciowo,
a ich realizacja trwa nadal ze wzgledu na przesunigcie terminu ich realizacji.
(akta kontr. Str. 939-1036,1249,1251,1268-1271)

Odnoszac sie do pytania o podjecie konkretnych dziatann dla zapewnienia
wymaganych warunkow lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkdw ksztatcenia w prowadzonych szkotach i przedszkolach,
Wojt zwrocit uwage na doposazenie placowek w pomoce dydaktyczne oraz sprzet
multimedialny w ramach projektéw ,Wspieranie zdolnosci, likwidowanie trudnosci”
oraz ,Cyfrowa Szkota”. Dodat, iz Gmina prowadzita biezace remonty, rozbudowe
i modernizacje placowek oS$wiatowych, zapewniajagc tym samym higieniczne
i bezpieczne warunki ksztatcenia. Ponadto dyrektorzy poszczegoinych placéwek
dbali o systematyczne uzupetnianie wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 939-1036,1249,1251,1259-1260,1262-1263,1268-1271)

W kazdej placdwce o$wiatowej prowadzonej przez Gming funkcjonowaty Rady
Rodzicéw. Dysponowaty one fgcznie srodkami finansowymi w nastepujace;
wysoko$ci w poszczegolnych latach szkolnych:

- 2011/2012 34.499,51 zt (z czego 32.227,29 zt wykorzystano na wydatki
biezace, a 3.523,67 zt na zakup sprzetu dla placowek);

- 2012/2013 33.148,94 zt (z czego 27.402,77 zt wykorzystano na wydatki
biezace, a 5.800,59 zt na zakup sprzetu dla placowek);

- 2013/2014 29.173,22 zt (z czego 19.313,68 zt wykorzystano na wydatki
biezace, a 2.700,85 zt na zakup sprzetu dla placéwek).
(dowdd: akta kontroli str. 1067-1071)

Pracownicy Gminnego Zespotu nie odbywali szkolen z zakresu analizy i oceny
wynikéw egzamindw zewnetrznych. Wyniki egzaminéw szkdt prowadzonych przez
Gming byly zestawiane z wynikami szkdt w powiecie, wojewodztwie lub kraju.
Do analizy wynikdw testow w szkotach podstawowych stosowano skale staninowa,
natomiast przy ocenie wynikdw egzaminu gimnazjalnego wykorzystywana byfa
metoda EWD2. Powyzsze wyniki analizowane byly w kontekscie wieloletnim.
Uzyskiwane przez uczniow wyniki sprawdzianéw i egzamindw miaty wptyw na oceny
szkot i ich dyrektorow.

(dowdod: akta kontroli str. 1037-1066,1219-1222)

Gmina podejmowata dziatania zmierzajagce do poprawy wynikéw dydaktycznych
poprzez zatwierdzenie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych zgodnie z potrzebami
placobwki wykazanymi w projektach organizacyjnych. Z inicjatywy Gminy
wprowadzono drugi jezyk obcy (niemiecki) w klasach IV-VI szkét podstawowych
zarzadzanych przez Gmine.

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnionych uczniéw
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine zorganizowano dodatkowe
zajecia: rewalidacyjne (23 godziny tygodniowo w roku szkolnym 2011/2012,
32 godziny w roku 2012/2013 i 2 godziny w roku 2013/2014), specjalistyczne
(14 godzin tygodniowo w roku szkolnym 2011/2012, 14 godzin w roku 2012/2013
i 28 godzin w roku 2013/2014), dydaktyczno-wyréwnawcze (15 godzin tygodniowo

22 Jedna przeprowadzona przez Pafstwowa Inspekcje Sanitarng (niezrealizowane zalecenie -
usuniecie przyczyny powstawania zaciekéw w pomieszczeniach placdwki) , druga przez Pafstwowa
Straz Pozarng (niezrealizowane zalecenia — 1) wyposazenie drog ewakuacyjnych w budynku
przedszkola w samoczynnie zataczajace sie o$wietlenie ewakuacyjne; 2) usuniecie z drogi
ewakuacyjnej budynku przedszkola tatwopalnej oktadziny Scienne;j).

22 EWD - edukacyjna warto$¢ dodana pozwala oszacowaé przyrost wiedzy ucznia osiggniety na
poszczegolnych etapach edukacyjnych.
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wroku szkolnym 2011/2012, 18 godzin w roku 2012/2013 i 12 godzin w roku
2013/2014), z jezyka angielskiego (3 godziny tygodniowo w roku szkolnym
2012/2013), z jezyka niemieckiego (9 godzin tygodniowo w roku szkolnym
2011/2012 i 2012/2013 oraz 10 godzin w roku 2013/2014) oraz kota zainteresowan
(29 godzin tygodniowo w roku szkolnym 2011/2012, 30 godzin w roku 2012/2013
i28 godzin wroku 2013/2014). Liczba uczniéw posiadajacych wskazania
do réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej wyniosta: 101 w roku
szkolnym 2011/2012, 131 wroku szkolnym 2012/2013 i 129 w roku szkolnym
2013/2014.
Dla rozwijania zainteresowan ucznidw zorganizowane zostaty m.in. zajecia
informatyczne, techniczne, przedmiotowe, artystyczne i sportowe.
Liczba ucznidw objetych nauczaniem indywidualnym wynosita: trzech w roku
szkolnym 2011/2012, czterech w roku szkolnym 2012/2013 i jeden w roku szkolnym
2013/2014 i byta zgodna z liczbg uczniéw posiadajacych wskazania do tego typu
zajeC.
taczna liczba godzin przeznaczonych na dodatkowe zajecia edukacyjne
finansowane przez Gming wynosita w biezacym roku szkolnym 10 tygodniowo.
Whioski sktadane byty do Gminy przez dyrektoréw placowek po zasiegnieciu opinii
Rady Pedagogicznej iRady Rodzicow. Po zaakceptowaniu wnioskéw przez
Wojta planowane godziny byty zamieszczane w projektach organizacyjnych, a kwoty
niezbedne do realizacji zaje¢ byty uwzglednianie w planowanym budzecie.
Odnoszac sie do problematyki sktadania przez dyrektoréw placowek o$wiatowych
wnioskow o finansowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, Wojt wyjasnit, iz Srodki
zaplanowane w budzetach placowek os$wiatowych byly wystarczajace na
prowadzenie zaje¢ dodatkowych, stad dyrektorzy nie sktadali wnioskdw.
W badanym okresie Gmina ofrzymata dotacje w ramach projektu ,Wspieranie
zdolnosci i likwidowanie trudno$ci” wspotfinansowanego ze  $rodkéw  Unii
Europejskiej na realizacje dodatkowych zadan edukacyjnych. Sposob finansowania
i realizacji zadan w ramach projektu byt zgodny z wnioskiem o przyznanie
dofinansowania oraz z umowa.
(dowod: akta kontroli str. 749-754,1072-1074,1219-1224,1244,1247,1259,-
1261,1263-1267)
W roku szkolnym 2011/2012 tygodniowy wymiar dodatkowych zaje¢ wspierajacych
rozwoj wynosit 111 godzin i obejmowat 292 ucznidw. Zajecia rozwijajace
zainteresowania prowadzone byly w wymiarze 38 godzin tygodniowo i obejmowaty
tacznie 402 uczniow. W roku szkolnym 2012/2013 zajecia wspierajace rozwoj
realizowano w wymiarze 136 godzin tygodniowo i objeto nimi 369 uczniéw. Zajecia
rozwijajace zainteresowania obejmowaty 39 godzin tygodniowo i skupiaty 447
uczniow. W roku szkolnym 2013/2014 zajecia wspierajgce rozwoj prowadzono
w wymiarze 107 godzin tygodniowo, z udziatem 215 dzieci. Zajecia rozwijajace
zainteresowania obejmowaty fgcznie 38 godzin tygodniowo i skupiaty 326 ucznidw.
(dowdd: akta kontroli str. 91-103, 1072-1074)

Dane zawarte w arkuszach organizacyjnych placéwek o$wiatowych roznity sie
w zakresie zaje¢ dodatkowych oraz uczniow z opiniami i orzeczeniami od danych
zawartych w SI0. Wojt wyjasnit, ze wynikato to z faktu, iz w SIO nie byto mozliwosci
wykazania wszystkich zaje¢ dodatkowych przewidywanych w projekcie, gdyz
system narzucat jakie zajecia mozna byto wykazac.

(dowdd: akta kontroli str. 1272-1274,1328,1330,1333)

Badania ankietowe przeprowadzone wsrdéd dyrektorow szkdt prowadzonych
przez Gmine2* wykazaly, ze we wszystkich przypadkach opieka $wietlicowa byta

24 Gimnazjum oraz dwie szkoty podstawowe.
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organizowana dla wszystkich chetnych uczniow, grupy Swietlicowe nie przekraczaty
25 0s0b, co zostato potwierdzone ogledzinami, a czas pracy Swietlicy uwzgledniat
potrzebe zapewnienia opieki uczniom, w okolicznosciach wynikajacych z rozktadu
dojazdoéw uczniow do szkdt oraz potrzeb rodzicow. Rowniez we wszystkich
przypadkach oferte zaje¢ pozalekcyjnych oparto na przeprowadzonej diagnozie
potrzeb ucznibw, a wszyscy uczniowie z opiniami iorzeczeniami z poradni
psychologiczno-pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy. W dwoch
z trzech szkot zapotrzebowanie na dodatkowe godziny zostato zrealizowane w petni,
a w jednym przypadku czesciowo. Ponadto w jednej szkole zorganizowano zajecia
pozalekcyjne dla uczniéw najzdolniejszych przez caty rok, a w drugiej przez czes¢
roku.

(dowod: akta kontroli str.104-112)
21.3. Wydatki Gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztatcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli

Udziat wynagrodzen nauczycieli w wydatkach biezacych Gminy na o$wiate w latach
2009-2014 stale rost i wynosit: w 2009 r. 45,56%, w 2010 r. 46,53%, w 2011 r.
47,41%, w 2012 r. 47,59%, w 2013 r. 48,97%, a w 2014 r. 49,02%. Zasady
wynagradzania nauczycieli w Gminie zostaty ustalone w regulaminie wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach gminy Ozarowice?s.
Regulamin wynagradzenia zawierat postanowienia dotyczace: dodatku za prace
w trudnych lub ucigzliwych warunkach?, dodatku za wystuge lat?’, dodatku
motywacyjnego?, dodatku funkcyjnego?®, zasad wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli (wraz z warunkami
jego obliczania i wyptacania), nagréd dla nauczycieli’®® oraz dodatku
mieszkaniowego.
Wysoko$¢ dodatkéw uzupetniajgcych do wynagrodzen nauczycieli (,czternastek”)
wyniosta: za rok 2011 - 3.312,23 zt; za rok 2012 - 2.385,79 zt. W obu ww. latach
Sredniej wysoko$ci wynagrodzen nie osiggneli nauczyciele stazysci. W celu
wyeliminowania podobnej sytuacji w roku nastepnym przyjeto zasade sprawdzania
wewnetrznego osiggania $rednich w placowkach po pierwszym semestrze
| przydzielania w miare potrzeby zastepstw nauczycielom z nizszych grup awansu
zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str.1075,1166-1211,1272,1274)

W budzetach Gminy na lata 2011-2014 wyodrebniono Srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkow

25 Wprowadzonym Uchwatg Rady Gminy Ozarowice nr XXIII/317/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r
w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli, zwanym dalej Regulaminem
wynagradzania.

% W wysokosci nie mniej niz 50 zt i nie wiecej niz 10% stawki wynagrodzenia zasadniczego
ustalonego dla nauczyciela mianowanego.

21 Ustalony w przepisach Karty Nauczyciela.

28 Minimalnie 100 zt miesigcznie i nie wiecej niz kwota stanowigca 20% otrzymywanego przez
nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego.

29 Dla nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora przedszkola i szkoty - nie mniej niz 500
zt i nie wiecej niz 75% wynagrodzenia zasadniczego; Dla nauczyciela, ktéremu powierzono
wychowawstwo klasy szkolnej lub grupy przedszkolnej — w zaleznoéci od liczebnosci grupy nie mniej
niz 50 zt i nie wigcej niz 5% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego;
Dla  nauczyciela, ktéremu powierzono opieke nad nauczycielem stazystg lub nauczycielem
kontraktowym — w wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego;
Dla nauczyciela, ktéremu powierzono zadania doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta —
w wysoko$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego miesiecznie.

30 Szczegdtowo uregulowane w Regulaminie przyznawania nagrod dla nauczycieli szkét i przedszkoli
prowadzonych przez Gming Ozarowice.
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na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przy okre$laniu podstawy obliczania
odpisu na doskonalenie nauczycieli uwzgledniano: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy, dodatek funkcyjny, dodatek za wychowawstwo, dodatek
motywacyjny, dodatek za opiekuna stazu, jubileusze, odprawy, nagrody, godziny
ponadwymiarowe. W roku 2011 zaplanowane $rodki na ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli wyniosty 23.686,00 zt, w 2012 r. — 27.200,00 zt, w 2013 r.
27.800, a w 2014 r. 28.300,00 zt. Niewykorzystane kwoty wyniosty odpowiednio:
12.366,00 zt, 19.242,00 zt, 22.163,00 zt i 26.988,00 zt31. Jak wyjasnit Wojt, wptyw na
to ma udziat nauczycieli w duzej liczbie nieodptatnych form podnoszenia kwalifikacii.
(dowod:akta kontroli str. 131-222, 235, 268-362, 371, 418-515, 528, 569-667, 680,
1274)

W badanym okresie w roznych formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
wzieta udziat nastepujaca liczba nauczycieli: w roku szkolnym 2011/2012 - 46 os6b
(73,0% ogoblinej liczby nauczycieli); w roku szkolnym 2012/2013 - 41 os6b (65,1%
ogolInej liczby nauczycieli); w roku szkolnym 2013/2014 - 32 osoby (47,8 % ogoinej
liczby nauczycieli).

SzczegGtowe badanie  zgodnosci  ukoriczonych  kierunkéw  doskonalenia
zawodowego nauczycieli z planami ksztatcenia wykazato, ze wszyscy nauczyciele
z przyjetej préby32 ukonczyli formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego ujete
w planach ksztatcenia nauczycieli na lata 2011-2014.

W celu ustalenia czy nauczycielom uzyskujacym dodatkowe lub wyzsze kwalifikacje
powierzano prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi kwalifikacjami,
badaniu poddano zajecia (przedmioty) przydzielone wszystkim nauczycielom,
ktérzy w kontrolowanym okresie podnosili swoje kwalifikacje3s. W wyniku badania
stwierdzono, ze wszyscy wspomniani nauczyciele prowadzili zajecia zgodne ze
zdobytymi kwalifikacjami.

(akta kontr. str. 58, 60-90,1212-1215,1256-1257)

W Gminie nie wprowadzono dodatkowych instrumentéw motywacyjnych dla
nauczycieli, jak rowniez nie przeznaczono wyzszych Srodkéw na ksztatcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli, niz wynikajace z przepiséw art. 70a ust. 1
karty nauczyciela. Nie wprowadzono takze instrumentéw do oceny jakoSci pracy
nauczycieli. Zadanie to realizowali dyrektorzy poszczegélnych placdwek
o$wiatowych.

(dowad: akta kontroli str.1240,1242-1243)

21.4. Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez Gmine

Wysokos¢ wydatkéw Gminy na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego34
wyniosta: 653,4 tys. zt w 2011r., 781,3 tys. zt w 2012 r.,1261,9 tys. zt w 2013 r.
i 1311,5 tys. zt w 2014 r. (styczen-sierpien — plan). Wydatki biezace na publiczne
przedszkola i oddziat przedszkolny wyniosty: 606,2 tys. zt (cato$¢ ze $rodkow
wiasnych) w 2011 r., 660,1 tys. zt (catos¢ ze $rodkow wiasnych) w 2012 r.,

31 Dane za | pdtrocze 2014 .

32 7 roku szkolnego 2011/2012 — 15 nauczycieli (z facznej liczby 46, ktérzy ukonczyli formy
doskonalenia zawodowego). Z roku szkolnego 2012/2013 - 14 nauczycieli (z tacznej liczby 41, ktorzy
ukoniczyli formy doskonalenia zawodowego). Z roku szkolnego 2013/2014 — 11 nauczycieli (z tacznej
liczby 32, ktorzy ukonczyli formy doskonalenia zawodowego).

33 tacznie czterech nauczycieli, z ktérych troje ukonczyto studia podyplomowe, a jeden - kurs
kwalifikacyjny.

3 Wydatki bez uwzglednienia obstugi, ktéra jest zatrudniana przez Gminny Zespdt Oswiaty
i Wychowania.
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7049 tys. zt (z tego 649,0 tys. zt ze Srodkdw wiasnych i 55,9 tys. zt z dotac;i
z budzetu panstwa) w 2013 r., 977,8 tys. zt (z tego 797,8 tys. zt ze Srodkow
wiasnych i 180,0 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa) w 2014 r. (styczen—sierpien —
plan). Wydatki dotyczace przedszkoli niepublicznych wyniosty: 47,1 tys. z
w 2011 r., 121,1 tys. zt w2012 r., 206,0 tys. zt w 2013 r., 2574 tys. zt w 2014 r,
(styczen-sierpien — plan).

(dowad: akta kontroli str.1239)

Rada Gminy nie podjeta uchwaty dotyczacej aktualnej stawki za korzystanie
z wychowania przedszkolnego powyzej 5 godzin. Jak wyjasnit Wojt, o aktualnej
stawce dyrektorzy przedszkoli poinformowali rodzicow w trakcie zebra w sierpniu
2013 r. Ponadto informacje te zamieszczono na stronach internetowych oraz na
tablicach ogtoszen w przedszkolach. Odnoszac sie do pytania o przeprowadzanie
kontroli wysoko$ci optat pobieranych przez placowki przedszkolne Wéjt wyjasnit,
ze wptaty byty rozliczane miesigcznie w ksiegowosci Gminy i tym samym na biezaco
kontrolowane. W ramach tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 795-925,1223,1225,1233-1239)

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka w przedszkolach
i oddziale przedszkolnym prowadzonych przez Gmine wynosit: w roku szkolnym
2011/2012 - 7.302,64 zt; w roku szkolnym 2012/2013 — 7.782,37 z, a w roku
szkolnym 2013/2014 - 6.750,11 zt.

(dowod: akta kontroli str. 934-937)

2.1.5. Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem uczniéw do
szkot i przedszkoli prowadzonych przez Gming

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina organizowata dowozenie 13 dzieci
niepetnosprawnych ze swojego terenu do placéwek specjalnych znajdujacych sie
poza jej terenem dziatania (w tym jedno dziecko do przedszkola). W § 3 i 4 umowy
zawartej z przewoznikiem przewidziano obecno$¢ opiekuna w busie przewozacym
dzieci niepetnosprawne. Nie wystapity przypadki odmowy bezptatnego dowozenia
uprawnionych do tego ucznibw. Gmina posiadata wiasny Srodek transportu —
gimbus Autosan, ktory nie byt wykorzystywany do dowozenia uczniéw do placéwek
oswiatowych. Stuzyt on natomiast wzbogacaniu oferty edukacyjnej szkét
i przedszkoli (m.in. dowozenie ucznidbw na basen w ramach zaje¢ wychowania
fizycznego, wyjazdy w ramach zaje¢ do kina, teatru, wycieczki tematyczne).

(dowdd: akta kontroli str. 1157,1164-1165, 1223-1224,1226, 1244, 1247-1248),

Zgodnie z danymi z SIO, w roku szkolnym 2014/2015 do dowozenia uprawnionych
bylo dziewiecioro dzieci publicznych przedszkoli z terenu Gminy. Zaden z nich nie
byt dowozony, gdyz nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie. W biezacym roku
szkolnym Gmina sfinansowata koszty dojazdu Srodkami komunikacji publicznej
dla 147 uczniow Gimnazjum w Ozarowicach (uprawnionych byto 120 uczniéw3d),
39 ucznidw Szkoty Podstawowej w Tapkowicach (spo$réd 88 uprawnionych)
oraz 33 uczniow Szkoty Podstawowej w Zendku (na 50 uprawnionych).

Nie wszyscy uprawnieni do dowozenia uczniowie szkdt podstawowych
w Tapkowicach i Zendku zakupili bilety komunikacji publicznej. Zgodnie
z wyjasnieniami Wojta, roznice wynikajg stad, ze liczba ucznidw uprawnionych nie
byta rowna liczbie uczniow korzystajacych. Ponadto zapotrzebowanie na bilety jest
w kazdym miesigcu inne, stad réznice w wykazywanych ilo$ciach.

(dowod: akta kontroli str. 1076-1136,1151-
1165,1244,1247-1248,1328,1330,1333,1335-1336)

35 Wg danych z SIO.
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W badanym okresie nie doszito do likwidacji lub przeksztatcenia na terenie Gminy
placéwek oSwiatowych przez nig prowadzonych.
(dowdd: akta kontroli str. 1244,1246)

2.1.6. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na finansowanie szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych z terenu Gminy

W okresie objetym kontrolg dwie placowki — Niepubliczna Szkota Podstawowa
i Niepubliczne Przedszkole w Pyrzowicach otrzymywaty dotacje od Gminy na
realizacje zadan o$wiatowych.
(dowdd: akta kontroli str.1216)
Warto$¢ dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej wyniosta: 257,9 tys. zt
w2011 r. (4,8 tys. zt na jednego ucznia), 282,8 tys. zt w 2012 r. (5,7 tys. zt na
jednego ucznia), 289,6 tys. zt w 2013 r. (6,3 tys. zt na jednego ucznia), 148,9 tys. zt
w 2014 r. (I pétrocze) (2,9 tys. zt na jednego ucznia). Warto§¢ dotacji dla
Niepublicznego Przedszkola wyniosta: 26,7 tys. zt w 2011 r. (jako oddziat
przedszkolny przy NSP w Pyrzowicach) (1,5 tys. zt na jednego wychowanka),
63,7 tys. zt w 2012 r. (4,0 tys. zt na jednego wychowanka), 134,5 tys. zt w 2013 r.
(6,4 tys. zt na jednego wychowanka), 90,6 tys. zt w 2014 r. (I pétrocze) (3,0 tys. zt
na jednego wychowanka).
(dowdd: akta kontroli str. 259,395,397,553,556, 711,713)
W uchwale nr [X/119/2011 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 listopada 2011 r.
prawidtowo ustalono zasady udzielania dotacji dla przedszkoli i szkét, dla ktérych
organem prowadzacym nie byta Gmina. Obie placdwki otrzymywaty w badanym
okresie nalezng kwote dotacii.
Przy ustalaniu kwoty dotacji przekazywanych szkole i przedszkolu zostali
uwzglednieni uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
(dowdod: akta kontroli str. 259,395,397,553,556, 711,713, 724-
735,1216, 1259-1261,1345-1353,1370-1381,1387-1480)

21.7 Wydatki ponoszone z budzetu Gminy w zwigzku z realizacjq zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych

W badanym okresie na terenie Gminy nie funkcjonowaty szkoty prowadzace nauke
jezyka mniejszosci narodowych, etnicznych ani jezyka regionainego.
(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

2.1.8. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy w zwiazku z realizacjg innych
zadan w zakresie oswiaty

Do pozostatych zadarn o$wiatowych, jakie realizowata Gmina nalezata wyptata
stypendiow socjalnych. W 2011 r. wyptacono stypendia w kwocie 9.780 zt
(w tym dotacja 4.055 zt), w 2012 r. — 9.759 zt (w tym dotacja 3.955 zt), aw 2013 r. -
16.792 zt (w tym dotacja 5.960 z1).

W badanym okresie Gmina realizowata nastepujace projekty wyréwnujgce szanse
edukacyjne:

- Projekt 9.1.2 - Wyrdwnywanie szans edukacyjnych uczniéw o utrudnionym dostepie
do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych pt. ,Wspieranie
zdolnosci i likwidowanie trudno$ci” realizowany w okresie 01.06.2012 r. do 30.06.2013 r.
Projektem zostato objetych 74 uczniow KI. -1l dwoch szkdt podstawowych, dysfunkcje
rozwojowe zminimalizowano u 50 ucznidw, 24 otrzymato wsparcie w ksztattowaniu
umiejetnosci i zainteresowan. Szkoty zostaty doposazone w pomoce dydaktyczne na
kwote 33.295 zt, catkowita warto$¢ projektu to 64.795 zt;

-w 2012 r. Gmina przystapita (wniosek ztozono dla dwdch szkét podstawowych) do
programu rzadowego ,Cyfrowa szkofa” (programem zostata objeta Szkota Podstawowa
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w Zendku). W ramach programu szkota otrzymata pomoce dydaktyczne i inny sprzet
niezbedny do realizacji programéw nauczania z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych - na kwote 98.028,03 zt;

- Program ,Wyprawka szkolna”, ktory pozwolit w 2011/2012 wyposazy¢ w podreczniki
24 uczniow, w 2012/2013 17 uczniow, w 2013/2014 23 ucznidw.

Wydatki dokonane w ramach ww. programéw bylty zgodne z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 736-737,749-754,1223-1226)

2.1.9. Finansowanie przez Gmine zadan oswiatowych, do ktérych realizacji nie
byta zobligowana

W kontrolowanym okresie Gmina finansowata nastepujace zadania o$wiatowe,
do ktorych realizacji nie byta zobligowana:

- lekcje jezyka rosyjskiego w Gimnazjum w Ozarowicach: koszt w roku szkolnym
2011/2012 - 29.305,03 zt; w roku szkolnym 2012/2013 — 27.627,59 zt, a w roku
szkolnym 2013/2014 — 23.762,75 zt;

- lekcje jezyka niemieckiego w Szkotach Podstawowych w Tgpkowicach i Zendku —
taczny koszt w roku szkolnym 2011/2012 - 6.512,03 zt, w roku szkolnym 2012/2013
—15.200,78 zt, a w roku szkolnym 2013/2014 — 20.952,50 zt.

(dowad: akta kontroli str. 1223-1226)

2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

W badanym okresie Gmina kontrolowata prawidtowos¢ wydatkowania dotacii
udzielonych z wtasnych $rodkéw niepublicznym placéwkom o$wiatowym. Do dnia
10-go kazdego miesigca nastepujgcego po rozliczanym miesigcu Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Pyrzowice (prowadzace niepubliczng Szkote Podstawowa
i niepubliczne Przedszkole w Pyrzowicach) przedktadato Gminie szczegdtowe
rozliczenie otrzymanej dotagji.

(dowod: akta kontroli strona: 1249,1251)

We wnioskach o dotacje przekazywanych przez placdéwki niepubliczne podawano
planowang liczbe uczniow. Wnioski sktadane byly w terminie (do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok przyznania dotacji). Gmina dokonywata weryfikacji liczby
ucznibw wskazanej we wnioskach i informacjach. Rozliczenia dotacji byty
przesytane w terminie (do 10 dnia miesigca nastepujgcego po rozliczanym
miesigcu) i poddawane badaniu przez Gming. W badanym okresie nie wystapity
przypadki zakwestionowania przez Gmine wydatkéw wykazanych w rozliczeniu
dotaciji.

(dowdd: akta kontroli strona: 1259,1261,1344,1354-1369,1481-1487)

Gmina wykonywata w badanym okresie nadzér nad prawidtowo$cig wydatkowania
$rodkéw przyznanych placowkom o$wiatowym. W zwigzku z prowadzonymi
systematycznymi spotkaniami z dyrektorami szkot pracownicy Zespotu byli na
biezaco informowani o sytuacji w kazdej placowce. Dyrektorzy placéwek
o$wiatowych na biezaco zgtaszali planowane wydatki i przedsiewziecia. Kontrola
wydatkow placowek byta prowadzona na biezaco. Wszystkie faktury byty sktadane
przez dyrektorow do Zespotu w celu ich weryfikacji i zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli strona: 1249-1252)

W latach 2011-2014 miato miejsce 31 kontroli (udokumentowanych protokotami)
w zakresie zapewnienia przez dyrektoréw bezpiecznych i higienicznych warunkéw
w placéwkach. Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Wojta wszystkie zalecenia
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z kontroli byly realizowane na biezaco, najczesciej przez pracownikow
poszczegolnych placowek oSwiatowych.

Dyrektorzy placéwek na sierpniowym spotkaniu, przed rozpoczeciem kazdego roku
szkolnego, informowali Gming o stanie sprzetu i pomocy naukowych.

Kontrole w zakresie wydatkowania przekazanych szkotom i przedszkolom $rodkow
finansowych oraz zapewnienia w szkotach i przedszkolach warunkdéw i wyposazenia
niezbednego do realizacji podstawy programowej nie byty dokumentowane.

Woijt wyjasnit, ze wydatkowanie $rodkéw finansowych byto pod statym nadzorem,
gdyz dyrektorzy placowek kazdorazowo konsultowali sie z Gming w tej sprawie.
Dodat, ze informacje o sytuacji placowek oswiatowych byly przekazywane Gminie
na biezaco.

(dowad: akta kontroli strona: 951-991,1249-1252,1268-1271)

Gmina weryfikowata poprawno$¢ danych przekazywanych do SIO z podlegtych
placéwek oswiatowych. Odbywato sie to poprzez poréwnanie danych wykazanych
w projektach organizacyjnych, telefoniczne sprawdzenie liczby dzieci z danymi
statystycznymi w Gminie i telefoniczne wyjasnianie niezgodno$ci z dyrektorami
placowek.

Dziatania te nie byty dokumentowane. Wojt o$wiadczyt, iz weryfikacja danych
odbywata sie na biezaco, w momencie przekazywania danych przez placowki.
Pojawiajgce sie watpliwosci byty wyjasniane telefonicznie, dlatego nie byto potrzeby
sporzadzania dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli.

(dowdd: akta kontroli strona: 1249-1252,1268-1270)

W Gminie nie opracowano systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli strona:1219-1220,1222)

Liczba nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania wynosita: 14 (z tacznej
liczby 63 nauczycieli) w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013, 16 (z tacznej liczby
67 nauczycieli) w roku szkolnym 2013/2014, 14 (z tacznej liczby 70 nauczycieli)
w roku szkolnym 2014/2015 .

(dowdd: akta kontroli strona: 58)

Gmina kontrolowata dziatalno$¢ dyrektorow placowek o$wiatowych w zakresie
zasadno$ci zatrudniania nauczycieli w trybie art. 10 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®. Kazdy z dyrektordw zglaszajac
potrzebe doraznego zatrudnienia nauczyciela, przedstawiat ustnie planowane
zatrudnienie, dokumentujac (przedktadajac do wgladu) kwalifikacje planowanego do
zatrudnienia nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 1249-1252,1259,1261,1268-1271)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do czasu zakonczenia kontroli (19 listopada 2014 r.) Rada Gminy nie okre$lita
wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych
przez Gmine publicznych przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty (tj. 5 godzin
dziennie), co stanowi naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Wojt wyjasnit, ze ,art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oSwiaty ustalit wartoS¢ progowg
przedmiotowej opfaty” na poziomie nie wyzszym niz 1 zt, a poniewaz Gmina przyjeta
to ustawowe rozstrzygniecie w budzecie, to nie zachodzita podstawa do podjecia

% Dz. U. 2014 poz.191
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uchwaty okres$lajacej stawke opfaty na poziomie 1 zt, gdyz stanowitoby to powielenie
ustawowego progu. Zdaniem Wojta podjecie uchwaty bytoby uzasadnione, gdyby
Rada Gminy zdecydowata o ustaleniu przedmiotowej opfaty na poziomie nizszym
niz ustawowy, j. ponizej 1 zt.

Powyzszy poglad Wéjta nie zastuguje na akceptacje, gdyz w my$l art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy winna okresli¢ wysokos¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (tj. 5 godzin dziennie), a wysoko$¢
tych optat nie mogta by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zaje¢ (art. 14 ust. 5a).
Nalezy podkresli¢, ze uchwata ustalajgca optaty za korzystanie z przedszkoli
publicznych ma charakter aktu prawa miejscowego .

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw uchwata Rady Gminy Ozarowice
nr V1/52/2011 z dnia 19 maja 2011r. - ustalajgca poprzednio obowigzujaca stawke
optaty w wysokosci 1,50 zt za godzine korzystania z wychowania przedszkolnego
(nauczania, wychowania i opieki) w czasie przekraczajagcym wymiar 5 godzin zaje¢
dziennie - zachowata moc obowigzujacg do 31 sierpnia 2014 r. Od dnia 1 wrze$nia
2013 r. nie stosowano ustalonej w ww. uchwale stawki optaty, lecz wysoko$¢ optaty
wynosita 1 zt. Pomimo utraty mocy obowigzujacej ww. uchwaty z 19 maja 2011 r.
Wojt nie podjat dziatan w celu przygotowania projektu uchwaty dostosowanej do
wymogow ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym do zadan Wéjta nalezy przygotowanie
projektow uchwat rady gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1223,1225,1244,1246)

2. W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w przedszkolach w Ozarowicach
| Tgpkowicach przekroczono liczbe 25 dzieci w oddziale.

Stosownie do § 5 ust. 2 ramowego statutu przedszkoli publicznych, bedacego
zatgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét liczba dzieci w oddziale przedszkolnym nie
moze przekracza¢ 25.

Dyrektorzy przedszkoli wyjasnili, ze wigzato sie to z potrzebg objecia opiekq
przedszkolng jak najwiekszej liczby dzieci.
(dowdd: akta kontroli str.1122-1146,1147-1150)

W ocenie NIK przekroczenie liczebnoSci grup moze spowodowaé trudno$ci
w zapewnieniu odpowiednich warunkdw i bezpieczenstwa wszystkim dzieciom
z danego oddziatu. Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowos$ci sg dyrektorzy
przedszkoli oraz Dyrektor Zespotu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu okreslenia przez Rade Gminy Ozarowice
wysokosci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

37 Dz.U.z 2012 r., poz.82 ze zmianami
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i wykonania wnioskow

w czasie przekraczajagcym wymiar 5 godzin zaje¢ dziennie
w prowadzonych przez Gming publicznych przedszkolach.

2. Zapewnienie  wlasciwej liczebnosci  oddzialow  klasowych
w prowadzonych przedszkolach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 22 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Michat Nowak
Inspektor kontroli panstwowej
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