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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92384
z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Jastrzebie Zdroj', al. Jozefa Pitsudskiego 60, 44-338 Jastrzebie Zdrdj.

kontrolowana

Kierownik jednostki Anna Hetman, Prezydent Miasta2.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3

wykonywanie zadan o$wiatowych przez Miasto w latach szkolnych 2011/2012 -
2014/2015 (do dnia zakoriczenia kontroli).

NIK pozytywnie ocenia diagnozowanie potrzeb edukacyjnych. Miasto zapewniato
szkotom i placowkom o$wiatowym warunki do realizacji zadan statutowych, niemniej
jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w czterech z siedmiu badanych
placéwek (w dwoch szkotach podstawowych i dwoch gimnazjach) nie zapewniono
bezpiecznych i higienicznych warunkow ksztatcenia oraz infrastruktury sportowe;,
co skutkowato naruszeniem art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty*. Zdecydowat o tym m.in. zly stan asfaltowych nawierzchni boisk,
ktory w Zespole Szkdt Handlowych spowodowat wytgczenie z uzytkowania boiska
do pitki siatkowej, a takze nierownosci terenu oraz zty stan techniczny i ubytki
w ogrodzeniach wokét placowek. W badanym okresie prawidtowo wydatkowano
$rodki na realizacje zadan oswiatowych stwierdzono jednak nieprawidtowos$ci
w przekazywaniu w latach 2011-2014 dotacji do Publicznego Gimnazjum Siéstr
Salezjanek, z naruszeniem art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto w planie wydatkéw na lata 2011-2014 nie ujeto Srodkéw na doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci, zgodnej z art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® (w latach 2011-2012)
i Uchwatami Rady Miasta w sprawie dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli® (w latach 2011-2014) oraz nie weryfikowano danych

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2.0d 8 grudnia 2014 r., Prezydentem Miasta w okresie od 13 grudnia 2010 do 7 grudnia 2014 r. byt
Marian Janecki

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) zwana dalej ,ustawa o systemie oswiaty”.

5Dz. U.z 2014, poz.191), zwana dalej ,Kartg Nauczyciela”.

6 Uchwaty: Nr 111.8.2011 zdnia 24 lutego 2011 r., Nrll.17.2012 z dnia 23 lutego 2012 r.,
Nrlll.17.2013 z dnia 28 lutego 2013 r., Nr 111.11.2014 z dnia 27 lutego 2014 r., zwanych dale;
uchwatami w sprawie dofinansowania form doskonalenia nauczycieli.
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Opis stanu
faktycznego

przekazywanych w latach 2011-2012 przez placowki podlegte do Systemu
Informacji Oswiatowej’ w zakresie bazy sportowej, czym naruszono art. 111 ust. 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowejs.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotlom i placowkom oswiatowym
warunkoéw do realizacji zadan statutowych.

W roku szkolnym 2014/2015 w ramach zadan gminnych Miasto prowadzito 52
placowki oswiatowe, z tego:

— 25 przedszkoli z t3cznq liczbg 134 oddziatéw, w tym jedno przedszkole specjaine
z dziewigcioma oddziatami oraz dwa oddziaty przedszkolne. Wedtug stanu na
30 wrze$nia 2014 r. taczna liczba wychowankow przedszkoli wynosita 2.842, w tym
47 wychowankdw przedszkola specjalnego.

— 16 szkét podstawowych z 247 oddziatami dla 5.374 uczniow,
- 11 gimnazjow z 93 oddziatami dla 2.311 uczniow.

Srednia liczba uczniéw/wychowankéw w oddziale wynosita: 22,36 w przedszkolach,
21,76 w szkotach podstawowych i 24,85 w gimnazjach.

Badanie liczebno$ci oddziatébw podczas przeprowadzonych ogledzin® wykazato,
ze przestrzegano zasad wynikajacych z art. 61 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty'0
i§5, ust. 2 zatgcznika nr 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét!!. Liczba uczniéw klas | szkét podstawowych wynosita od 15 do
24, a liczba ucznidw klas specjalnych wynosita od 16-20 uczniéw.

Ponadto na terenie Gminy dziatata jedna placdéwka publiczna i siedem placéwek
niepublicznych'? prowadzonych przez inne podmioty, w tym: pie¢ przedszkoli
niepublicznych, jedno niepubliczne gimnazjum dla dorostych oraz jedno Publiczne
Gimnazjum Siostr Salezjanek.

Obstuge administracyjno-finansowo-ksiegowa 22 publicznych przedszkoli oraz
Przedszkola Specjalnego dziatajacego w Wojewodzkim Szpitalu Rehabilitacyjnym
dla Dzieci prowadzit powotany w 1997 r. Miejski Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli'3.

Pozostate 16 szkot podstawowych (w tym dwa oddzialy przedszkolne) oraz
11 gimnazjéw dziatajacych, jako jednostki organizacyjne Urzedu prowadzity wiasng
obstuge ksiegowa.

7 Zwanym dalej ,SIO”.

8 Dz. U. Nr 139,poz. 814 ze zm., zwana dalej ,ustawg o systemie informacji oSwiatowe;”.

9 Ogledziny przeprowadzono w: Szkole Podstawowej nr 12; Szkole Podstawowej nr 18 i Gimnazjum
nr3 w Zespole Szkét Nr 12, Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 w Zespole Szkét
Handlowych, Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5, Szkole Podstawowej nr 15
i Gimnazjum nr 11 w Zespole Szkét nr 13

10 Zgodnie, z ktérym od 2014 r. zajecia edukacyjne sg prowadzone w oddziatach liczacych nie wiece;
niz 25 uczniow.

1 Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm. , zgodnie, z ktérym liczba uczniéw w oddziale integracyjnym wynosi
od 15 do 20, w tym od 3 do 5 uczniéw niepetnosprawnych.

2-W tym jedno zarejestrowane przedszkole niepubliczne, w ktérym zapisy rozpoczeto od
1 pazdziernika 2014 r., a udzielanie dotacji przewidziane jest od 1 stycznia 2015 .

13 Powotany Uchwatg Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj Nr XXXV/588/97 z dnia 21 czerwca 1997 r.
w sprawie powotania Miejskiego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 29-32,33,-36,828,890,1010,1068,1077)

1.1.Diagnozowanie  potrzeb edukacyjnych w szkofach
i przedszkolach na terenie gminy.

Zagadnienia z zakresu zadan o$wiatowych oraz planowanych kwot na ich realizacje
w latach 2011-2014 okre$lono w:

a) Strategiach Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2015 r." i do 2020 r.'s.
W pierwszej z nich jednym z wyznaczonych zadan byto podjecie dziatan stuzacych
upowszechnieniu wychowania przedszkolnego wsrod dzieci 3 letnich, a takze dzieci
2,5 letnich oraz dziatan majgcych na celu podniesienie swiadomosci, wsrdd uczniow
gimnazjéw, wyboru Sciezki ksztafcenia na dalszym etapie edukacyjnym (poprzez
doradztwo zawodowe). W Strategii do 2020 r. gminne zadania o$wiatowe
ukierunkowane byly m.in. na modermizacie bazy placowek edukacyjnych
(przedszkoli i szkét) oraz poprawe ich wyposazenia, wprowadzenie nowych
standardow w ramach dziatania placowek edukacyjnych, wzmocnienie
atrakacyjnosci oferty edukacyjnej, zwiekszenie skutecznoSci dziatania systemu
pomocy spotecznej oraz poprawe bezpieczenstwa dzieki wprowadzeniu standardu
systematycznej wspdipracy placéwek edukacyjnych i pomocowych w ramach
dziatan profilaktycznych i interwencyjnych oraz niosgacych pomoc dla dzieci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W opracowanym Raporcie z monitoringu — ustalenie wskaznikow bazowych Strategii
Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2015 r. nie odniesiono sie bezpo$rednio do
zagadnien zawartych w Strategii do 2015 r. Jednak wedtug informacji Naczelnika
Wydziatu Edukacji'® rokrocznie zwiekszata sie liczba dzieci obejmowanych
wychowaniem przedszkolnym w grupie 2,5 i 3 latkow. Potwierdzita to dalsza analiza
opisana w pkt 1.1. wystgpienia. Z kolei w zakresie podniesienia S$wiadomo$ci wsrod
uczniow gimnazjow stwierdzono wzrost zainteresowania szkotami technicznymi,
kosztem szkdt ogolnoksztatcacych. Natomiast badanie poziomu osiggnietych
rezultatéw dla zadan przyjetych w Strategii do 2020 po raz pierwszy miato by¢
przeprowadzone do konca | kwartatu 2015 .17

b) Wieloletnich Prognozach Finansowych'® i wprowadzanych do nich zmianach,
w ktorych planowano przedsiewziecia przewidywane do realizacji w przyjetym
przedziale czasowym. W przedsiewzieciach tych ujeto m.in. poszerzanie bazy:
istniejacych w miescie placow zabaw, sportowo-rekreacyjnej (poprzez budowe
boisk, sal gimnastycznych, remont i przebudowe basenu krytego),
termomodernizacje i rozbudowe obiektow o$wiatowych.

c) budzetach Miasta na lata 2011-2014 i wprowadzanych do nich zmianach'®,
w ktérych planowano kwoty na realizacje zadan.
(dowod: akta kontroli str. 1466-1468,1520-1592)

14 Przyjetej Uchwatg nr XLI1/561/2009 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j z dnia 28 maja 2009 r., zwana
dalej ,Strategig do 2015 r.”.

5 Przyjetej Uchwatg Nr XVII1.147.2013 rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j z dnia 28 listopada 2013 r.,
zwana dalej Strategig do 2020r.

16 Zwanego dalej ,Naczelnikiem”.

7Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj nr Or.IV.0050.44.2014 z dnia
30 stycznia 2012 r. w sprawie: procedury monitoringu realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-
Zdréj do roku 2020".

18 http://bip.jastrzebie.pl/contents/4640/3/10

SMonitorowanie poziomu zrealizowanych zadan przedstawiano w rocznych Sprawozdaniach
z wykonania budzetu i udostepniono pod adresem: http://bip.jastrzebie.pl/contents/4622.
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Stosownie do art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, Prezydent Miasta w terminie
do 31 pazdziernika przedstawiat Radzie Miasta Jastrzebia Zdroju informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych za lata szkolne 2011/2012-2013/201420,
Informowano w nich m.in. o wynikach sprawdzianéw przeprowadzanych na
zakonczenie szkoty podstawowej?! oraz egzaminéw gimnazjalnych?2,

(dowdd: akta kontroli str. 1615-1687,1688-1752,1753-1828)

1.1.1. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkofach i przedszkolach

Diagnozowanie potrzeb w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach
i przedszkolach odbywato sie, jak wyjasnit Naczelnik, na podstawie zgtaszanych na
biezaco potrzeb przez dyrektorow jednostek oS$wiatowych. Ztozone wnioski
poddawane byty analizie, w tym ocenie merytorycznej, ocenie pod wzgledem
hierarchii wazno$ci wskazanych potrzeb, zbadaniu zrédta finansowania. Zgtaszane
potrzeby byly opiniowane przez Wydziat Edukacji i przedktadane do Prezydenta
Miasta. Najcze$ciej potrzeby te dotyczylty poprawy stanu technicznego budynkéw
i terendw wokdt szkoty, utworzenia dodatkowych oddziatdw przedszkolnych,
utworzenia klas sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1090,1145,1463-1465)

W latach szkolnych 2011/2012 - 2014/2015 udziat dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w placéwkach znajdujgcych sie w sieci przedszkoli gminnych,
w 0gdlnej liczbie dzieci w wieku trzech, czterech, pieciu i szeSciu lat zameldowanych
na pobyt staty w Jastrzebiu Zdroju wynosit (odpowiednio): w grupie dzieci trzyletnich
48%, 54%, 51% i 64%; dzieci czteroletnich: 66%, 65%, 65% i 79%; piecioletnich:
99%, 98%, 96% i 97% oraz szescioletnich: 88%, 94%, 89% i 50%.

Spadek liczby dzieci bedacych w obowigzku przedszkolnym w kolejnych latach
spowodowany byt, jak wyjasnit Doradca Prezydenta Miasta, m.in. migracjami rodzin
bez wymeldowania si¢ z pobytu statego oraz realizacjq wychowania przedszkolnego
dzieci w innych gminach. Ponadto cze$¢ dzieci szescioletnich podjeta wczesniej
nauke w szkotach podstawowych, a od roku szkolnego 2014/2015 obowigzkowg
nauke podjety dzieci urodzone w pierwszym pétroczu 2008 r.

W latach szkolnych 2011/2012-2014/2015 nauke w klasach pierwszych szkot
podstawowych prowadzonych przez Miasto rozpoczeto 111, 78, 90 i 479 dzieci
szescioletnich, natomiast liczba  szeSciolatkbw  objetych  wychowaniem
przedszkolnym wynosita odpowiednio: 721, 807,795 i 493 dzieci.

W roku szkolnym 2014/2015 sposrdd szesciolatkow urodzonych w | potowie 2008 r.
z uwagi na odroczenie obowigzku szkolnego nie objeto 82 dzieci. Jak wyjasnit
Doradca Prezydenta Miasta wszystkim zapewniono miejsca w publicznych
przedszkolach. Natomiast sposrod dzieci urodzonych w Il potowie 2008 r. edukacje
w klasach pierwszych rozpoczeto 65 szesciolatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 247-250)

W latach szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 w wyniku naboréw (postepowania
rekrutacyjnego) nie zakwalifikowano do placéwek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez gming od 183 do 416 dzieci w wieku trzech lat, od 81 do 255

D|nformacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych za lata szkolne: 2011/2012 zioZona
31 pazdziemnika 2012 r., 2012/2013 ztozona 31 pazdziernika 2013 r. i 2013/2014 ziozona
30 pazdziernika 2014 .

21 Z wyszczegolnieniem dla kazdej ze szkot m.in.: liczby ucznidéw zdajacych, wskazaniem minimalnej
i maksymalnej ilosci osiggnietych punktdéw, podaniem $redniego wyniku.

22 7 wyszczegolnieniem czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej, w tym dla kazdej ze
szkdt: m.in. liczby egzaminowanych uczniéw, procentowym wskazaniem minimalnej i maksymalnej
liczby osiggnietych punktow oraz $rednim wyniku.
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dzieci czteroletnich, od 1 do 11 dzieci pigcioletnich i 10 dzieci szescioletnich. Byto to
spowodowane  przede  wszystkim  niewystarczajgcgq  liczbg  oddziatow
przedszkolnych. Ponadto jak wyjasnit Doradca Prezydenta Miasta cze$¢ rodzicow
niepracujgcych rezygnowata z opieki przedszkolnej po powzieciu informacii
0 przyjeciu dziecka do grupy popotudniowej?’, natomiast w kilku przypadkach
rodzice zapewnili dzieciom inng opieke (np. babcia, ztobek, klub malucha). Ponadto
w biezacym roku szkolnym rodzice skorzystali z mozliwo$ci sktadania dokumentow
do trzech przedszkoli réwnocze$nie, natomiast po postepowaniu rekrutacyjnym
dziecko pozostawato w jednej placowce, a w dwoch pozostatych figurowato jako
nieprzyjete.

(dowaod: akta kontroli str. 251,281-282)

W celu objecia wychowaniem przedszkolnym wiekszego odsetka dzieci w wieku 3-4
lat Miasto w latach 2011-2014 utworzylo tacznie 17 dodatkowych oddziatow
przedszkolnych. W kolejnych latach odnotowano wiekszg liczbe dzieci trzy
i czteroletnich objetych wychowaniem przedszkolnym. Liczba ta wzrosta w roku
szkolnym 2014/2015 w odniesieniu do roku szkolnego 2011/2012 o 16%
w pierwszej grupie wiekowej i 13% w drugiej.

(dowdd: akta kontroli str. 283,284-285)

1.1.2. Kadra nauczycielska

Liczba zatrudnionych nauczycieli w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011,
2011/2012, 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 w przedszkolach i szkotach wynosita
odpowiednio:

- W przedszkolach - 228 osob w wymiarze 206,72 etatu, 244 na 221,27 etatu, 241 na
224,48 etatu, 268 na 239,60 etatu, 279 na 244,97 etatu i 332 na 268,71 etatu;

- w szkotach podstawowych — 476 oséb w wymiarze 461,26 etatu, 488 na 454,92
etatu, 482 na 447,75 etatu, 470 na 437,27 etatu, 475 na 437,96 etatu i 496 na
481,20 etatu;

- w gimnazjach - 335 osob w wymiarze 269,43 etatu, 326 na 261,64 etatu, 318 na
254,79 etatu, 343 na 250,25 etatu, 346 na 244,29 etatu i 326 na 239,66 etatu.

Najwiekszy udziat w ogoinej liczbie zatrudnionych nauczycieli stanowili we
wszystkich placowkach nauczyciele mianowani i dyplomowani.

Udziat nauczycieli mianowanych w przedszkolach wynosit (odpowiednio): 42,5%
(86,60 etatu), 34,8% (75,33 etatu), 29,9% (59,16 etatu), 24.2% (49,29 etatu), 22,6%
(47,49 etatu) i 21% (53,35 etatu), a nauczycieli dyplomowanych (odpowiednio):
31,6% (69,26 etatu), 35,2% (82 etaty), 41,9% (99,86 etatu), 44,4% (115,10 etatu),
45,2% (118,58 etatu) i 41,3% (126,05 etatu).

Udziat nauczycieli mianowanych w szkotach podstawowych wynosit (odpowiednio):
41,6% (185,35 etatu), 33,8% (156,37 etatu), 30,5% (133,71 etatu), 28,1% (124,91
etatu), 26,1% (111,44 etatu) i 24,2% (111,69 etatu), a nauczycieli dyplomowanych

23 Zajecia popotudniowe w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 odbywaty sie¢ w zréznicowanym
czasie dziatania placowek, ktory zawierat sie w przedziale 0d.13% — 19%, z tego:

- w roku szkolnym 2011/2012 w 10 oddziatach prowadzonych w 8 z 23 przedszkoli (bez oddziatéw
przedszkolnych). W zajeciach tych uczestniczyto ok 193 wychowankéw, a $rednia liczba
wychowankow na oddziale wynosita 19,3;

- w roku szkolnym 2012/2013 w 19 oddziatach prowadzonych w 15 z 23 przedszkoli (bez oddziatow
przedszkolnych). W zajeciach tych uczestniczylo ok 364 wychowankéw, a $rednia liczba
wychowankow na oddziale wynosita 19,2;

- w roku szkolnym 2013/2014 w 20 oddziatach prowadzonych w 15 z 23 przedszkoli (bez oddziatow
przedszkolnych). W zajeciach tych uczestniczyto ok 384 wychowankéw, a $rednia liczba
wychowankoéw na oddziale wynosita 19,2.
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(odpowiednio): 38,6% (194,32 etatu), 47,1% (228,22 etatu), 51,7% (248,78 etatu),
57,4% (264,56 etatu), 59,6% (280,73 etatu) i 59,3% (305,93 etatu).

Udziat nauczycieli mianowanych w gimnazjach wynosit (odpowiednio): 41,2%
(107,05 etatu), 41,1% (206,20 etatu), 38,1% (93,37 etatu), 38,5% (91,29 etatu),
34,1% (88,88 etatu), 29,1% (74,72 etatu), a nauczycieli dyplomowanych
(odpowiednio): 32,2% (94,73 etatu), 37,1% (99,70 etatu), 44,6% (118,69 etatu),
47,8% (123,47 etatu), 52,3% (129,10 etatu) i 61% (147,10 etatu).

We wszystkich rodzajach placéwek w grupie nauczycieli mianowanych odnotowano
tendencje spadkowg i w roku szkolnym 2014/2015 liczba ta spadta w odniesieniu do
roku szkolnego 2009/2010 o 27,8% w przedszkolach, 39,4% w szkotach
podstawowych i 31,1% w gimnazjach, natomiast liczba nauczycieli dyplomowanych
wzrosta odpowiednio o: 90%, 59,8% i 84,3%. Przyczyng spadku liczby nauczycieli
mianowanych wedtug wyjasnienia Naczelnika byt ich awans zawodowy do grupy
nauczycieli dyplomowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

Diagnozowanie potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli odbywato sie w oparciu o analize¢ propozycji kierunkow
studiow sktadanych na kazdy rok przez dyrektorow szkdt i przedszkoli, ktore
nastepnie uzgadniano ze zwigzkami zawodowymi pracownikéw oSwiaty dziatajgcymi
w MieScie24. Najcze$ciej wskazywanymi przez dyrektoréw placowek kierunkami byty
m.in.: logopedia, oligofrenopedagogika, terapia pedagogiczna, wychowanie
przedszkolne.

W przyjetych uchwatach Rady Miasta w sprawie dofinansowania form doskonalenia
nauczycieli okreslono wysoko$¢ dofinansowania do wyszczegolnionych specjalnosci
w kwocie do 1 tys. zt. Ponadto ustalono wysoko$¢ wydatkow na dofinansowanie
| doskonalenie zawodowe nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego
wynoszacg 1% planowanych rocznych srodkow, przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli i procentowy udziat ich przeznaczenia?>.

(dowod: akta kontroli str.706-709,710-715,716-721,722-725)

1.1.3. Warunki lokalowe i organizacyjne

Diagnozowanie potrzeb na lata 2011-2014 w zakresie organizacji zajec
Swietlicowych i pozalekcyjnych oraz warunkéw lokalowych, wyposazenia sal
lekcyjnych, a takze zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztatcenia
w prowadzonych przez Miasto szkotach i przedszkolach odbywato sie w oparciu
o wnioski sktadane przez dyrektorow placowek o$wiatowych. Przy ustalaniu potrzeb
Miasto kierowato sie wynikami kontroli bezpieczenstwa i higienicznych warunkow

24 NSZZ ,Solidarnos¢” i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

25 Zgodnie z przyjetym podziatem:

- do 20% przeznaczano na organizacje doradztwa metodycznego dla nauczycieli, w tym koszty
obnizenia wymiaru godzin zaje¢, dodatkowych uméw o prace, dodatkdéw funkcyjnych oraz podrdzy
stuzbowych doradcéw metodycznych,

- do 50% przeznaczano na organizacje szkolen, seminariéw oraz konferencji szkoleniowych dla
nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, przygotowanie materiatéw
szkoleniowych i informacyjnych, organizacje warsztatdw metodycznych i przedmiotowych oraz innych
form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty lub placowek, szkolenie rad pedagogicznych,

- do 10% przeznaczono na optaty za ksztatcenie, pobierane przez szkoly wyzsze i zaktady
ksztatcenia nauczycieli,

- do 20% przeznaczono za kursy kwalifikacyjne i doskonalace, seminaria oraz inne formy
doskonalenia zawodowego dla nauczycieli skierowanych przez dyrektora szkoty lub placowki, koszty
przejazdéw oraz zakwaterowania i wyzywienia nauczycieli, ktérzy na podstawie skierowania
udzielonego przez dyrektora szkoty lub placdwki uczestniczg w réznych formach doskonalenia
zawodowego, a w szczegdlnosci uzupetniajg lub podnoszg kwalifikacje.

7



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

nauki przeprowadzanymi przez dyrektorow placowek, interpelacjami radnych
i wnioskami miejskiej Komisji Edukacii.

(dowdd: akta kontroli str.1078-1090,1470-1480,1481-1483)
Przeprowadzone ogledziny w czterech szkotach podstawowych (w tym w jedne;
z oddziatami integracyjnymi) i trzech gimnazjach (w tym w jednym z oddziatami
integracyjnymi) wykazaty, ze:

- we wszystkich szkotach podstawowych meble w klasach I-ll i sanitariaty spetniaty
warunki ergonomii, podczas prowadzenia zaje¢ zapewniono pomoce dydaktyczne
wykorzystywane w edukacji wczesnoszkolnej?6 (m.in. liczmany, gry i zabawki
dydaktyczne), a sale lekcyjne dla klas | posiadaty wydzielong cze$¢ edukacyjng
| rekreacyjna. Klasy jezykowe, pracownie plastyczne i muzyczne bylty wyposazone
w pomoce dydaktyczne wykorzystywane podczas zaje¢ w Il etapie edukacyjnym.
We wszystkich szkotach dziataty pracownie komputerowe. W trzech z czterech
badanych szkot zapewniono uczniom indywidualne stanowisko komputerowe
z dostepem do Internetu. Ponadto dziataty w nich Swietlice szkolne, w ktorych
organizowano opieke Swietlicowg dla wszystkich zainteresowanych ucznidw,
w grupach nieprzekraczajacych 25 osob. Uczniowie dwodch z czterech placowek
mogli korzysta¢ z zewnetrznej infrastruktury sportowej boisk do siatkowki plazowej,
koszykdwki, siatkdwki i pitki noznej; biezni okéinych i prostych oraz skoczni.
W dwoch z czterech badanych szkdt podstawowych urzadzono place zabaw
(w ramach programu ,Radosna szkota”);

- we wszystkich gimnazjach zajecia z jezyka obcego, muzyki, plastyki oraz
informatyki odbywaty w salach wyposazonych w niezbedne pomoce dydaktyczne
wykorzystywane w Il etapie edukacyjnym. Podczas zaje¢ komputerowych kazdy
uczen miat do dyspozycji osobny komputer z dostepem do Internetu. Uczniowie
dwoch z trzech placéwek mogli korzysta¢ z nowoczesnej infrastruktury sportowej
boisk do siatkowki plazowej, koszykowki, siatkowki i pitki noznej; biezni okdlnych
i prostych oraz skoczni.

(dowod: akta kontroli str. 821-823,824-828, 880-882, 883-890, 1001-1003,1004-
1010, 1057-1059,1060-1068, 1069-1071,1072-1077)

Podczas przeprowadzonych ogledzin w Szkole Podstawowej nr 1227 stwierdzono zty
stan asfaltowej nawierzchni boiska do siatkdéwki/koszykéwki oraz boiska do pitki
noznej (nawierzchnia byta popekana i przero$nieta miejscami trawg), zardzewiate
elementy metalowe (stupki, bramki); pekniecia i ubytki w schodach prowadzacych
do boiska do pitki noznej; a bieznia okélna i skocznia do skokow w dal byly
porosniete trawg. Ponadto ustalono, ze w placéwce znajdujg sie dwie sale
informatyczne wyposazone odpowiednio: w 11 i 12 stanowisk komputerowych
z dostepem do Internetu (w tym po jednym stanowisku komputerowym dla
nauczycieli). Taka liczba stanowisk nie zapewniata kazdemu dziecku dostepu do
osobnego komputera, gdyz sze$¢ z 13 klas I-lll i wszystkie (dziewiec¢) klas 1V-VI
liczyto od 24 do 28 ucznidw (dzielonych na grupy podczas zajec z informatyki).

NIK zwraca uwage, ze odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Dyrektor szkoty, ktory
nie zgtaszat zapotrzebowania w ww. zakresie do organu prowadzacego stosownie

26 W Zespole Szkdt Nr 12, zwanym dalej ,ZS 12", odstapiono od przeprowadzenia ogledzin w tym
zakresie z uwagi na trwajacy generalny remont obiektu przystosowanego do edukacji
wczesnoszkolnej.

21 Zwanej dalej ,SP 12
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do pkt 3 zatacznika nr 1 uchwat Rady Miasta w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta28.
Skutkiem powyzszego byto niezapewnienie infrastruktury sportowej czym naruszono
art. 67 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym szkota publiczna powinna
zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania m.in. z zespotu urzadzen sportowych
| rekreacyjnych oraz niezapewnienie uczniom wyposazenia w klasach I-lll zgodnego
z zaleceniami wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej,
aw przypadku klas IV-VI niespetnienie obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych?®,

(dowdd: akta kontroli str. 885,891,944,1492-1493,1497-1498,1501-1503)

We wszystkich badanych szkotach wyodrebniono pracownie przedmiotowe, ponadto
wszystkie placéwki zapewnity uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolnej,
przy czym w ziozonych ankietach dwéch z pieciu dyrektorébw wskazato na
zdarzajace sie braki dostepu do ksigzek lub czasopism niezbednych do realizacji
podstawy programowej lub przyjetych programéw nauczania. Ponadto wszystkie
placowki wyposazone zostaty w rzutniki multimedialne i tablice interaktywne
wykorzystywane podczas zaje¢ lekcyjnych. Udziat rzutnikéw multimedialnych
w stosunku do liczby sal dydaktycznych w placowkach wynosit od 22,2% do 63,6%,
natomiast tablic interaktywnych od 7,7% do 45,5%.

Ponadto wyniki ankiet wykazaty, ze wszyscy dyrektorzy badanych placdwek
zgtaszali do organu prowadzacego zapotrzebowanie w zakresie remontow,
modernizacji badz nowych inwestycji, z czego w czterech przypadkach czes¢
oczekiwan zostata zrealizowana, a w jednym Miasto uwzglednito wszystkie
potrzeby. Wedtug wskazania trzech z pieciu dyrektorow zajecia kazdego oddziatu
odbywaty sie w odpowiednich pracowniach przedmiotowych, a w dwdch pozostatych

przypadkach nie zawsze.
(dowdd: akta kontroli str. 821-823,824-828, 880-882, 883-890, 1001-1003,1004-
1010, 1057-1059,1060-1068, 1069-1071,1072-1077)

1.2.Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych

1.2.1. Planowanie wydatkow na realizacje zadan o$wiatowych

Planowanie wydatkow w zakresie zadan o$wiatowych odbywato sie w oparciu
zapisy w przyjmowanych w latach 2011-2013 uchwatach Rady Miasta w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta. Stosownie do uregulowan
zawartych w powyzszych uchwatach dyrektorzy placéwek oswiatowych przedktadali
materialy planistyczne dotyczace m.in. zadania ,Standardowy Koszt Utrzymania
Ucznia”, dla ktérego sposdb i zasady planowania okre$lono w zarzadzeniach
Prezydenta Miasta w sprawie finansowania zadan oswiatowych szkot
podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych w Miescie®0 oraz zadan

28 Uchwaty Nr: LVII/719/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. oraz Nr XII1.156.2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr LVII/719/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r ; Nr XI1.77.2013 z dnia
27 czerwca 2013 r.; Nr VI1.72.2014 z dnia 26 czerwca 2014 r., zwanych dalej uchwatami w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta.

29Dz. U. 22012 r. poz. 204 ze zm.

30 Na 2011 r. Zarzadzenia: Nr Or.IV.0151-362/2010 z dnia 4 sierpnia 2010 r., Nr Or-IV.0050.277.2011
z dnia 30 czerwca 2011 r., zwane dalej ,Zarzadzeniami w sprawie SKUU na 2011 r.” Na 2012 rok
Zarzadzenia: Nr Or-1V.0050.278.2011 z dnia 30 czerwca 2011 r., Nr Or.-IV.0050.373.2012 z dnia
6 sierpnia 2012 r., zwane dalej "Zarzadzeniami w sprawie SKUU na 2012 r.”. Na 2013 r. Zarzadzenie
Nr Or.-IV.0050.375.2012 z dnia 6 sierpnia 2012 r, zwane dalej ,Zarzadzeniem w sprawie SKUU na
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realizowanych z udziatem bezzwrotnych Srodkow zagranicznych. Ponadto zgodnie
z pkt 3 zatgcznika nr 1 do uchwat w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta dyrektorzy placéwek o$wiatowych sktadali wnioski do Naczelnika
na realizacje remontow, okreslajace cel, zakres rzeczowy, szacunkowy koszt oraz
harmonogram realizacji zadania.

Przy powiadamianiu jednostek o$wiatowych o wysokosci dochodéw i wydatkéw
przyjetych w projektach budzetowych przestrzegano termindw wynikajacych
z art. 248 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3!.

Analiza materiatow planistycznych 10 szkot (5 szkdt podstawowych i 5 gimnazjow)
wykazata, ze kwoty zgtaszane do projekiu budzetu Miasta przez dyrektorow
placobwek os$wiatowych na realizacje zadan biezacych zostaty uwzglednione
w uchwatach budzetowych w petnej planowanej wysokosci. Przy szacowaniu planu
wydatkoéw w tym zakresie stosowano zapisy § 2 Zarzadzen w sprawie SKUU na lata
2011-2014. Zadania remontowe wynikajace z wnioskow przediozonych do
Naczelnika byty uwzgledniane w puli srodkéw pozostajacych do dyspozycji Wydziatu
Edukacji Urzedu, a cze$¢ tych zadan zostata uwzgledniona w ramach wieloletnich
przedsiewzie¢ finansowych, m.in. termomodernizacja wybranych obiektow
o$wiatowych, przewidzianych do realizacji w latach 2011-2016, nadbudowa ZS
nr 13 przewidziane do realizacji w latach 2012-2014, budowa zespotu boisk i innych
terenowych urzadzen sportowych przy ZS 1, przewidziana do realizacji w latach
2012-2014.
(dowdd: akta kontroli str. 470,475,479,483,488,493,498,503,1488,1490, 1492-1493,
1497-1499,1502-1504)

W latach objetych kontrolg na zadania o$wiatowe Miasto pozyskiwato Srodki z tytutu
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej, rezerwy subwencji ogoinej, dotacji celowe;
z budzetu panstwa, dotacji z Funduszu Ochrony Srodowiska oraz ze $rodkéw Unii
Europejskiejs2.

Wysoko$¢ zaplanowanych dochodow z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogoinej
w przyjetych uchwatach budzetowych na lata 2011-2014 byta zgodna z informacjami
przekazanymi z Ministerstwa Finanséw33 i wynosita odpowiednio: 40.439,03 tys. z,
43.84295 tys. zt, 45.084,75 tys. zt i 45.789,74 tys. zt. W pdzniejszych
zawiadomieniach Minister Finansow zwiekszyt cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej
dla Gminy w2011 r. 0 2,9%34, w 2012 r. 0 3,7%%, w 2013 r. per saldo o 0,4%3¢
iw2014r.00,3%%.

W 2013 r. Minister Finansow wydat decyzje zmniejszajaca cze$¢ gminng subwenci
oSwiatowej subwencji o nienalezng kwote 313,.28 tys. z. W uzasadnieniu decyz;ji
wskazano na btedng kalkulacje niewynikajacq z danych zawartych w SIO,

2013r”. Na 2014 rok - Zarzadzenia: Nr Or-1V.0050.283.2013 z dnia 15 lipca 2013 r.
i Nr Or.IV.0050.347.2014 z dnia 16 lipca 2014 r., zwane dalej ,Zarzadzeniami w sprawie SKUU na
2014 ..

31 Dz. U. 22013 r., poz. 885, ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

82 Zwana dalej ,UE”.

3 Pisma Ministra Finanséw: nr ST3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r,;
nr ST3/4820/17/2011 z dnia 7 pazdziernika 2011 r.; nr ST3/4820/9/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012
r.; nr ST3/4820/10/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

34 Pismo nr ST5/4822/319/BKU/11 z dnia 28 listopada 2011 .

% Pisma: ST5/4822/14g/BKU/12 z dnia 23 listopada 2012 r., ST5/4822/16g/BKU/12
i ST5/4822/19g/BKU/12 z dnia 29 listopada 2012 r.;

3% Zwiekszono cze$¢ oswiatowg subwencji ogoinej z 45.084,75 tys. zt do 45.595,26 tys. zt (pismo
Ministra Finansow Nr ST3/4820/2012/1374 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.), a nastepnie zmniejszono
o kwote 313,28 tys. zt (decyzja Ministra Finanséw Nr ST5/0341/41b/PLJ/2013/RD85925 z dnia
20 sierpnia 2013 r.)

37 Pismo nr ST3/4820/2/2014 z dnia 13 lutego 2014 r.
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a z algorytmu naliczania wag P31 i Pag, ktory nie uwzgledniat rzadko wystepujacej
sytuacji, ze dzieci w przyszpitalnej placowce wychowania przedszkolnego posiadaty
orzeczenie 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. 15 dzieci (dziewiecioro
Z niepetnosprawnoscia sprzezong i szescioro z autyzmem) zostato jednoczesnie
przeliczonych wg wag P31 iP3 dla wychowankéw osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz dla dzieci zniepetnosprawnosciami  sprzezonymi
i zautyzmem, w tym z zespotem Aspergera, bedacymi wychowankami przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze innych form
wychowania przedszkolnego.
W korespondenciji Prezydenta Miasta do Ministerstwa Finanséw poinformowano, ze
»(...) Miasto poprawnie wykazato dane w systemie informacji o$wiatowej, a bfad
w algorytmie naliczania wag, opracowany przez Ministerstwo Edukacji Narodoweyj,
spowodowat zawyzenie kwoty czesci oSwiatowej subwencji 0golnej na rok 2013
w cze$ci gminnej (...)".
Ostatecznie wysoko$¢ otrzymanych przez Gmine $rodkéw w latach 2011-2014
wynosita odpowiednio: 41.624,79 tys. zt, 45.475,98 tys. zt, 45.281,98 tys. z}, a do 23
pazdziernika 2014 r. — 35.319,87 tys. zt (76,9% przyjetego planu po zmianach).
Dodatkowo z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej na zadania gminne
Miasto otrzymato 9 tys. zt w 2011 r. i 60 tys. zt w 2012 r. Przyznane S$rodki
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow
odpraw dla nauczycieli, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20 Karty
Nauczyciela, a takze dla nauczycieli przechodzacych na emeryture, na podstawie
art. 88 Karty Nauczyciela.

(dowod: akta kontroli str. 286-322)

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa wynosita odpowiednio: 1.058 tys. zt,
980 tys. zt 2.592 tys. zt i 2.763 tys. zt, z tego m.in. na: wychowanie przedszkolne,
przygotowanie zawodowe mtodocianych, awans zawodowy nauczycieli, stypendia
i zasitki szkolne w ramach realizacji Narodowego Programu Stypendialnego,
wyprawki szkolne.
Wysoko$¢ Srodkdw pozyskanych z UE na zadania o$wiatowe wynosita: 214 tys. zt,
699 tys. zt i 540 tys. zt. Ze srodkow tych nie planowano zadan inwestycyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 44)

Analiza pieciu uméw o najwyzszej wartosci kwotowej obowigzujgcych w badanym
okresie (jednej wspotfinansowanej ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego3® i czterech z dotacji celowych z budzetu panstwa3® wykazata,
ze Miasto przestrzegato okreSlonych w nich zasad wydatkowania i rozliczania
przyznanych srodkow.

(dowdod: akta kontroli str.44, 546-556)

Udziat dochoddw cze$ci oSwiatowej subwencji ogéinej w dochodach Miasta ogotem
w latach 2011-2014 (do31 sierpnia) wynosit odpowiednio: 15,56%, 19,02%, 17,21%
i 18,27%. Wysokos¢ otrzymanej subwencji oswiatowej w 2011 roku byfa nizsza niz
w latach nastepnych i wynosita 41.625 tys. zt. Z kolei wysokosC subwencji
otrzymanej w latach 2012-2014 byta poréwnywalna i wynosita: 45.476 tys. zt, 45.282
tys. zt145.916 tys. zt.

3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nr UDA-
POKL.09.01.02-24-114/11-00 z dnia 16 stycznia 2012 r. na realizacje projektu pn. ,Dajmy dzieciom
skrzydta — indywidualizacja procesu nauczania i wychowania w klasach I-lll szkét podstawowych
w Jastrzebiu Zdroju” o warto$ci 1.224,24 tys. zt.

39 1) aneksowana umowa nr PS/V/3011/31/12/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r. na kwote 646,25 tys. z;
2) aneksowana umowa nr PSV.3121.3.5.2013(12) z dnia 27 marca 2013 r. na kwote 580,84 tys. zt.,
3) aneksowana umowa nr PSV.3121.4.3.12(12) z dnia 11 kwietnia 2012 r. na kwote 512,66 tys. zt; 4)
aneksowana umowa Nr PSV.3113.8.5.2013(12) z dnia 8 maja 2013 r. na kwote 344,38 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 62)
1.2.2. Finansowanie zadan o$wiatowych

Wysoko$C poniesionych wydatkéw w latach 2011-2013 na zadania o$wiatowe
(w dziatach 801 i 854) wynosita: 82.500 tys. z, 82.074 tys. zt, 83.543 tys. z,
co stanowito 33,41%, 35,35%, 33,46% wydatkéw ogotem Gminy. Wydatki zostaty
poniesione na:

- wydatki biezace w wysokosci (odpowiednio): 72.170 tys. zt, 77.076 tys. zt, 80.075
tys. zt (przeznaczone m.in. na wynagrodzenia i pochodne, dotacje do szkot
i przedszkoli dla ktorych gmina nie jest organem prowadzacym);

- wydatki majgtkowe w wysokosci (odpowiednio): 10.330 tys. zt, 4.998 tys. zt, 3.468
tys. zt

- dowozenie uczniow do szkot prowadzonych przez Gmine i spoza jej terenu
w wysokos$ci (odpowiednio): 288 tys. zt, 474 tys. zt, 465 tys. zt.

Poziom zrealizowanych wydatkéw na zadania oSwiatowe*0 wynosit: 53.191 tys. zt,
55.497 tys. zt, 55.332 tys. zt, co stanowito: 21,54%, 23,89%, 22,16% wydatkéw
ogdétem Gminy.

Udziat czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej w powyzszych wydatkach wynosit
w 2011 r. 78,26%, natomiast w kolejnych latach ulegt zwigkszeniu i wyniost 81,94%
i 81,84%.

Udziat wydatkébw majatkowych poniesionych na o$wiate w latach 2011-2013
wrelacji do ogdlnych wydatkéw majatkowych Miasta wynosit: 20,9%, 19,34%,
11,23%, a udziat tych wydatkéw w wydatkach ogdtem na o$wiate: 12,52%, 6,09%,
4,15%.

W badanym okresie taczna kwota planowanych wydatkéw majatkowych na o$wiate
wynosita: 12.922,11 tys. zt, 5.060,45 tys. zt i 3.072,55 tys. z.. W wyniku zmian
w trakcie roku budzetowego kwoty te zwiekszono do wysokosci: 13.699,02 tys. zt,
(06%), 5.537,35 tys. zt (0 9%) i 3.829,2 tys. zt (0 25%). Przy czym w przedszkolach
planowane wydatki wzrosty w pierwszych dwdéch latach o 1.020,07 tys. zt w 2011 .
1 359,41 tys. zt w 2012 r., natomiast w 2013 r. ulegty zmniejszeniu o 433,72 tys. zt,
natomiast w szkotach wydatki te zmniejszono w 2011 r. o 24517 tys. 1z,
a w kolejnych dwdch latach zwigkszono 0 117,49 tys. zt w 2012 r. i 0 1.190,39 tys. zt
w2013,

Stopien wydatkowanych $rodkdéw na oswiate w latach 2011-2013 w stosunku do
planu po zmianach wynosit (odpowiednio): 75,4%, 90,3% i 90,6%.

Do realizacji zadan o$wiatowych w latach 2011-2013 niezbedne byto
zaangazowanie Srodkéw wiasnych Miasta w wysokosci: 40.875 tys. zt, 36.598
tys. zt, 38.261 tys. zt, przy czym czes¢ poniesionych wydatkéw stanowit wktad
wlasny do zadan wspodffinansowanych z UE, ktdry wynosit (odpowiednio):
62,44 tys. z}, 30,45 tys. zt, 31,99 tys. zt

Ponadto w badanym okresie zadania o$wiatowe realizowane byty przy wspétudziale
Srodkéw europejskich w wysoko$ci (odpowiednio): 299,12 tys. zt, 538,96 tys. zt,
728,15 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str.95,96,105,113,777-789,1095)

Zadania oSwiatowe dofinansowywane byly dodatkowo ze $rodkow bedacych
w dyspozycji Rad Rodzicow pochodzacych m.in. z wptat rodzicow lub darowizn.

40 Bez wydatkéw na przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych i wydatkow
ponoszonych z tytutu na dowozenia uczniow do szkét.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z uzyskanych informacji wynikato, ze wysoko$¢ dofinansowania wynosita w roku
szkolnym: 2011/2012 — 52,58 tys. zt, 2012/2013 - 37,27 tys. zt i 2013/2014 - 60,23
tys. zt. Najwiekszy udziat stanowity wydatki m.in. na spektakle, wycieczki, paczki
(odpowiednio): 65,2%, 66,8%, 76,9%, nastepnie wydatki zwigzane zakupem
wyposazenia i pomocy dydaktycznych (odpowiednio): 33,2%, 29,9%, 23,1% oraz
wydatki na drobne remonty (odpowiednio): 1,6% i 3,3% i 0%.

(dowaod: akta kontroli str. 325-335)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Naruszenie art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym do
zadan organu prowadzacego szkoty nalezy m.in. zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie.

Podczas przeprowadzonych ogledzin w czterech z siedmiu badanych placéwek
szkolnych prowadzonych przez Miasto*! stwierdzono:

W Szkole Podstawowej nr 12:

1) nierdwnosci placow (placu rekreacyjnego przed wejsciem do szkoty od strony
sali gimnastycznej oraz tzw. placu wewnetrznego parkingowego
0 nawierzchniach asfaltowych) i chodnikow wokét szkoty,

2) zluszczajaca sie elewacje,

3) pekniecia Scian i ubytki w tynku,

4) pekniecia zewnetrznych schodow usytuowanych przy wejsciu gtownym, od
strony sali gimnastycznej oraz uszkodzenia schoddw zej$cia do piwnicy.

W Zespole Szkot nr 12 (Szkota Podstawowa Nr 18 i Gimnazjum nr 3)42;

1) nierdwno$ci i uszkodzenia chodnikdw na terenie szkoty (droga do boiska)

2)zly stan nawierzchni boiska do pitki recznej i skoczni w dal (asfaltowa
nierbwna nawierzchnia boiska; skocznia do skokow w dal wytgczona
z uzytku - piasek byt poro$niety trawa)

3) Ztuszczajacq sie elewacje,

4) pekniecia Scian i ubytki w tynku,

5) zty stan techniczny i ubytki w ogrodzeniu.

W Zespole Szkoét Handlowych (Gimnazjum nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi)43:

1) nierdwno$ci i uszkodzenia chodnikdw na terenie szkoty (droga do boiska)

2) zly stan nawierzchni boiska do siatkéwki i boiska do pitki noznej (asfaltowa
nierdbwna nawierzchnia boiska do siatkowki, nierdwno$ci trawiastej
nawierzchni boiska do pitki noznej), zardzewiate elementy metalowe na
boiskach (stupki, bramki).

3) zty stan techniczny i ubytki w ogrodzeniu wokot Szkoty.

Powyzszy stan byt przedstawiany w rocznych protokofach z  kontroli
przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane** oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

41 Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 5, Szkoty Podstawowej nr 15 i Gimnazjum
nr 11 w Zespole Szkét nr 13, Szkoty Podstawowej nr 12; Szkoty Podstawowej nr 18 i Gimnazjum nr 3
w Zespole Szkdt Nr 12, Gimnazjum nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi w Zespole Szkét Handlowych.
42 Zwanym dalej ,ZS 12”.

43 Zwanym dalej ,ZSH".

4Dz U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
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usytuowanie®. Jak rowniez w protokotach kontroli przeprowadzanych zgodnie
z § 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach 46, Dodatkowo na zty stan nawierzchni boisk oraz ubytki przeset
wogrodzeniu w ZSH zwracal uwage Slaski Panstwowy Inspektor Sanitarny
w wydanej decyzji z dnia 10 czerwca 2013 r. Z kolei na uszkodzenia i pekniecia
nawierzchni tzw. placu rekreacyjnego przed wejsciem do SP 12 od strony sali
gimnastycznej zwracat uwage juz w 2010 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w wydanej decyzji z dnia 22 pazdziernika 2010 r. Prace remontowe w tym
zakresie rozpoczely sie w trakcie trwania czynnosci kontrolnych i zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora placdéwki miaty zosta¢ zakoriczone 15 grudnia br.

(dowad: akta kontroli str. 827,830,832,834,836,837-838,840-841,843-844,889)

Odpowiedzialnos¢ za niezrealizowanie potrzeb zgtaszanych w tym zakresie przez
dyrektorow szkoét ponosi organ prowadzacy. Jak wyjasnit Doradca Prezydenta
Miasta prace wynikajace z protokotdw rocznych sprawnosci budynku lub z decyz;ji
innych uprawnionych organéw wykonywane sg zgodnie z mozliwosciami
finansowymi Gminy. Aktualnie trwa remont schodéw zewnetrznych przy sali
gimnastycznej, remont asfaltowego placu apelowego wraz z wejSciem do piwnic
i wejsciem do zaplecza kuchennego w SP 12. Termin zakoriczenia tych robét zostat
wyznaczony na 15 grudnia 2014 r. Remont elewacji w SP 12 zostat ujety
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Inwestycja zostata ujeta w ramach zadania
pn. ,Termomodernizacja obiektéw o$wiatowych” przewidzianego do finansowania ze
srodkéw unijnych. Natomiast remont ogrodzenia zwigzany jest z biezacy
konserwacja, ktéra moze by¢ wykonana sukcesywnie przez pracownikow szkoty.

W ZS 12 remont ogrodzenia, chodnikéw i opasek wokdt budynku oraz remont
boiska zostaly zawarte w projekcie budowlano-wykonawczym budowy kompleksu
boisk wraz z zagospodarowaniem terenu, przygotowanym na zlecenie Miasta.
Projekt ten uzyskat w 2014 r. pozwolenie na budowe (wazne do 2017 r.), jednak
zuwagi na szacowany w kosztorysach inwestorskich koszt inwestycji siegajacy
4 000 tys. zt, zadanie to nie zostato ujete w budzecie na 2015 r. Ponadto z informacji
Dyrektora ZS 12 wynika, ze uszkodzenia zewnetrzne poszczegoinych segmentow
elewacji zostaty zaplanowane do usunigcia w 2015 r. w ramach likwidacji szkéd
gérniczych spowodowanych przez KWK ,Borynia-Zofibwka-Jastrzebie” — Ruch
,Borynia”.

W ZSH zakres prac dotyczacych m.in. remontu ogrodzenia, chodnikéw i opasek
wokot  budynku, remontu drogi pozarowej oraz boisk zostaty zawarte
w przygotowywanym na zlecenie Miasta, projekcie budowlano-wykonawczym
budowy kompleksu boisk wraz z zagospodarowaniem terenu. Projekt ten zostanie
ukoficzony w grudniu b.r. Remont posadzki sali gimnastycznej oraz korytarza
prowadzacego do niej zostat ujety w propozycji budzetu zadan remontowych
Wydziatu Edukacji na 2015 r. i zostanie przeprowadzony podczas przerwy
wakacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str.1022-1023,1093-1094)

Zdaniem NIK zmniejszajgca sie z roku na rok wysoko$¢ wydatkow majatkowych
w planie po zmianach mogta wptyng¢ na powstanie ww. nieprawidtowosci.

2. Niezabezpieczenie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
w wymaganych wysokosciach.

45Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
46 Dz. U.z2003r., Nr 6, poz. 69 ze zm.
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W latach 2011-2012 nie spetniono wymagan wynikajacych z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela zgodnie, z ktorym w budzetach organdéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1 % planowanych
rocznych Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Z kolei
w latach 2013-2014 nie spetniono wymagan wynikajacych z § 1 Uchwat Rady
Miasta w sprawie dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczyciel,
zgodnie z ktéorym w budzecie Miasta Jastrzebie-Zdrdj wyodrebnia sie Srodki na
dofinansowanie  doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkow,
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Wysoko$C szacowanych wynagrodzen nauczycieli przyjetych przez organ
prowadzacy do projektéw budzetu na lata 2011-2012, stanowigcych kwote bazowg
do obliczenia 1% na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wynosita w czesci gminnej i powiatowej tgcznie (odpowiednio): 57.096 tys. zi,
60.782 tys. zt, 62.041 tys. zt i 59.048 tys. z}, z tego w czesci gminnej odpowiednio:
35.911 tys. zt, 38.918 tys. zt, 38.834 tys. zti 38.124 tys. zt.

Powyzsze wskazuje, ze w przyjetych budzetach na lata 2011-2014 na doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli organ prowadzacy winien byt zabezpieczy¢:
570,96 tys. zt, 607,82 tys. zt, 620,41 tys. zt i 590,48 tys. zt, z tego w czesci gminne;
odpowiednio: 359,11 tys. zt, 389,18 tys. zt, 388,34 tys. zt i 381,24 tys. zt.

Tymczasem wysoko$¢ przyjetych w budzetach na ww. zadanie wydatkdéw wynosita:
307,81 tys. zt (53,91%), 303,40 tys. zt (49,92%), 282,75 tys. zt (45,57%)
1 385,89 tys. zt (65,35%), z tego w czeSci gminnej odpowiednio: 193,75 tys. zt
(53,95%), 217,44 tys. zt (54,47%), 213,83 zt (55,06%) i 245,32 zt (64,35%).

(dowad: akta kontroli str. 686,687,672,676,680,684,716,722)

W latach 2013-2014 regulacje wynikajace z art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej*’
i art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjq ustawy budzetowej*® dopuszczaty mozliwo$¢ wyodrebnienia tych
srodkébw w budzetach organéw prowadzacych szkoty wwysokosci do 1%
planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych srodkéw. W przyjetych w tym okresie
Uchwatach Rady Miasta w sprawie dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli wysoko$¢ ww. wydatkéw okre$lono na poziomie 1%.

(dowdod: akta kontroli str. 716,722)

Jak poinformowat Naczelnik wymagang kwote powinni byli zabezpieczy¢ dyrektorzy
szkot stosownie do otrzymanych upowaznien Prezydenta Miasta w zakresie
dysponowania budzetem jednostki, ktdre pozwaty na ksztattowanie budzetu oraz
umozliwia podejmowanie samodzielnych dziatan w zakresie wydatkow zwigzanych
z realizacjg statutowych zadan jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 765-767,790-809)

Wedtug zlozonych wyjasnien Prezydenta i Skarbnika Miasta w budzetach na lata
2011-2014 zabezpieczono wszystkie zgtoszone przez dyrektorow jednostek
o$wiatowych i Wydziatu Edukacji Urzedu potrzeby w zakresie doksztatcania
| doskonalenia zawodowego nauczycieli. W oparciu o regulacje wynikajace
z przyjmowanych, co roku zatozen i wytycznych do projektow budzetu oraz sposobu
itrybu sporzadzania plandéw finansowych wszyscy dysponenci  $rodkow

47Dz.U.z2012r., poz. 1456
48Dz. U.z2013r., poz. 1645
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

budzetowych zostali zobowigzani do zabezpieczenia ptatnosci obligatoryjnych
w wysokos$ci zapewniajacej prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w tym rowniez
realizacie zadan zwigzanych z doksztatcaniem i doskonaleniem zawodowym
nauczycieli. Dodano, Ze analiza wykonania budzetow w poszczegdlnych latach
wskazuje, iz zabezpieczono wystarczajacq wysoko$C Srodkéw na realizacje ww.
zadan, gdyz plan nie zostat wykorzystany w petnej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 757,760)

W ocenie NIK upowaznienie dyrektorow do tzw. ,dysponowania budzetem
jednostki”, ktore pozwala na ksztattowanie budzetu oraz umozliwia podejmowanie
samodzielnych dziatan w zakresie wydatkow zwigzanych z realizacjg statutowych
zadan jednostki, nie zwalniato organu prowadzacego z przeprowadzania weryfikacji
danych w materiatach planistycznych przedktadanych przez dyrektoréw placéwek
| egzekwowania wykonania korekt w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych.

2.1.Wydatki ponoszone przez gmine na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

2.1.1. Wydatki zwigzane z organizacja sieci szkoét i przedszkoli prowadzonych
przez gmine

W latach szkolnych 2011/2012-2014/2015 taczna liczba dziatajacych szkét
i placowek o$wiatowych nie zmieniata sie i obejmowata: 24 przedszkola,
1 przedszkole specjalne, 16 szkdt podstawowych i 11 gimnazjéw. Przy czym
zdniem 1 wrzes$nia 2012 r. rozwigzano Zesp&t Szkét nr 749, a dziatajgce tam
Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 i Gimnazjum dla Dorostych wigczono
odpowiednio do Zespotu Szkdt Handlowych i Zespotu Szkdt Zawodowych.
W uzasadnieniu podano, ze wigczenie przyniesie korzysci w postaci lepszej
organizacji procesu ksztatcenia, umozliwi petne wykorzystanie posiadanej bazy,
a takze przyniesie oszczednosci z gospodarowania budzetem i majatkiem szkot.

Z przeprowadzonej analizy szacowania korzysci ekonomicznych wynika,
ze w kolejnym roku szkolnym po rozwigzaniu szkoty, tj. w 2012/2013, korzysci te
wyniosty 151,54 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 114,641-644)

W latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 odnotowano wzrost liczby
wychowankow w przedszkolach z 2.671 do 2.877 dzieci, natomiast w szkotach
wystapit spadek liczby ucznidéw z 5.127 do 4.957 uczniow w szkotach podstawowych
i z 2.723 do 2.377 uczniow gimnazjach. Wprowadzenie obowigzkowej edukacii
dzieci szescioletnich urodzonych w pierwszej potowie 2008 r. spowodowat w roku
szkolnym 2014/2015 spadek liczby wychowankéw w przedszkolach o 82 dzieci
i wzrost liczby uczniow w szkotach podstawowych o 417 dzieci.

(dowdod: akta kontroli str. 114)

49 Uchwata nr 111.40.2012 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 29 marca 2012 r.
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Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia na lata 2011-2014 okreslano
w Zarzadzeniach w sprawie SKUU na lata 2011-2014. W kolejnych latach szkolnych
2011/2012-2013/2014 koszty te wynosity odpowiednio:

- dla szkot podstawowych: 5.095,67 zt, 5.411,67 zti5.467,33 zt;

- dla szkét podstawowych z klasami integracyjnymi: 16.496,00 zt, 17.546,33 zt
i 17.708,67 zk;

- dla gimnazjéw: 5.334,33 z}, 5.664,33 zti 5.721,33 z;
- dla gimnazjéw z oddziatami dwujezycznymi: 6.215,33 zt, 6.599,33 zt i 6.666,33 zt;
- dla gimnazjéw z klasami integracyjnymi: 17.393,67 zt, 18.469,33 zt i 18.656,67 zt,
- dla gimnazjéw dla dorostych: 3.004 zt, 3.190,67 zti 3.223 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 473,477-478,481-482,486,491,496,501,507)

2.1.2. Wydatki gminy ponoszone na zadania zwigzane z utrzymaniem
odpowiednich warunkéw lokalowych i organizacyjnych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez gmine

W latach 2011-2014 organy kontrolne (fj. Sanepid, Straz Pozarna, Paristwowa
Inspekcja Nadzoru Budowlanego) wydaty odpowiednio: 74, 64, 64 i 63 decyzje
zwigzane z poprawg warunkéw lokalowych oraz stanu bezpieczenstwa
w przedszkolach i szkotach. W badanym okresie w catoSci zrealizowano
(odpowiednio) 28, 27, 20 i 22 wydane decyzje, czeSciowo zrealizowano
(odpowiednio) 35, 30, 38 i 25 wydanych zalecen, a nie zrealizowano (odpowiednio)
11,7,61 16 zalecen.

Jak wyjasnit Doradca Prezydenta Miasta brak realizacji lub czesciowa realizacja
zalecen wynikata z faktu, ze w niektorych przypadkach terminy wykonania zalecen
wskazane przez organy kontrolujgce byly diuzsze niz jeden rok kalendarzowy.
W pierwszej kolejnosci wykonywano prace majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, ktdre byty wskazywane przez inspektoréw nadzoru budowlanego,
jako priorytetowe.

(dowad: akta kontroli str. 1091-1092)

Analize wynikdw sprawdzianu i egzaminu osiggnietych w poszczegdlnych
placbwkach dokonano i przedstawiono po raz pierwszy w Informacji o realizacii
zadan oSwiatowych za rok szkolny 2012/2013. W informacjach za dwa lata szkolne
2012/2013 i 2013/2014 odnoszono sie przede wszystkim do $rednich wynikow
osiggnietych w wojewodztwie. Z analizy tej wynikato, ze $redni wynik sprawdzianu
osiggniety przez uczniow klas VI z Jastrzebia-Zdroju wynosit 22,28 punktu i byt
nizszy o 0,28 punktu od $redniego wyniku w wojewddztwie (22,56 punktu).
Przy czym w pieciu z 17 szkot podstawowych $rednie wyniki byty wyzsze od
wojewodzkich o 0,73-5,69 punktu. W kolejnym roku szkolnym sredni wynik
jastrzebskich uczniow wynosit 24,96 i byt nizszy o 0,48 punktu w stosunku do
wyniku w wojewodztwie (25,44 punkiu), przy czym w dziewieciu z 17 szkot
podstawowych $Srednie wyniki byty wyzsze od wojewddzkich o 0,5-6,1 punktu.

W przypadku egzaminéw gimnazjalnych $rednia osiggnietych wynikéw w kolejnych
dwoch latach szkolnych, ze wszystkich zdawanych przedmiotow byta nizsza od
$rednich wynikdw w czesci wojewddzkiej i wynosita:

—w roku szkolnym 2012/2013: w cze$ci humanistycznej — 54,92% (przy
Sredniej wojewodzkiej 57,79%), matematyczno-przyrodniczej, z tego:
w czesci  przyrodniczej - 56,30%, a w wojewddztwie - 58,52%;
z matematyki — 45,56%, a w wojewddztwie — 47,07%; z jezyka angielskiego
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na poziomie podstawowym — 62,94% (przy Sredniej wojewodzkiej 64,10%),
z jezyka niemieckiego na poziomie podstawowym - 50,20% (przy Sredniej
wojewodzkiej — 59,12%,

—w roku szkolnym 2013/2014: w czesSci humanistycznej, z tego z historii
i wiedzy o spofeczenstwie — 57,38%, a w wojewddztwie — 58,93%, z jezyka
polskiego — 68,99%, a w wojewddztwie — 69,08%; matematyczno-
przyrodniczej, z tego: w czesci przyrodniczej — 48,84%, a w wojewddztwie —
52,11%, z matematyki - 44,13%, a w wojewodztwie 46%; z jezyka
angielskiego na poziomie podstawowym - 65,82%, a w wojewodztwie —
67,96%, natomiast na poziomie rozszerzonym - 43,04%, a w wojewodztwie
-45,31%.

(dowdd: akta kontroli str. 1701-1703,1751-1752,1769-1771,1852-1828)

Wedtug informacji Naczelnika pracownicy wydziatu corocznie brali udziat
w konferencjach organizowanych przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng
poswiecong analizie wynikéw sprawdzianow i egzamindw. Poczawszy od roku
szkolnego 2012/2013 osiggane wyniki sprawdzianow ucznidw klas VI szkét
podstawowych oraz uczniow gimnazjdw w poszczegolnych placowkach byty
poréwnywane z wynikami z lat poprzednich oraz z wynikami innych powiatdw,
Srednig wojewddzka i krajowa.

(dowdod: akta kontroli str. 1155)

W celu poprawy wynikow dydaktycznych w 2012 r. wérdd nauczycieli miejskich
szkot podstawowych i gimnazjéw przeprowadzono badanie ankietowe oceniajace
prace nauczycieli-doradcow metodycznych (zasiegano informacji na temat
m.in. preferencji nauczycieli w zakresie form doradztwa metodycznego, tematyki
spotkant oraz ich oceny). Jak wyjasnit Naczelnik wyniki ankiet pozwolity na
sformutowanie uwag i propozycji zmierzajacych do podniesienia jako$ci doradztwa
metodycznego i wspotpracy z nauczycielami-doradcami oraz wypracowania
wnioskéw, ktore miaty doprowadzi¢ do poprawy jakosci pracy nauczycieli,
podniesienia jako$ci i poziomu nauczania, a w konsekwencji uzyskiwania wyzszych
wynikow przez uczniow.

Dodatkowo w latach 2011-2013 Miasto realizowato projekt finansowany ze Srodkow
unijnych pn. Dajmy dzieciom skrzydfa — indywidualizacja procesu nauczania
i wychowania w klasach I-lll szkét podstawowych w Jastrzebiu-Zdroju>® skierowany
zaréwno do uczniéw wymagajacych dodatkowego wsparcia jak i do tych szczegolnie
uzdolnionych. W roku szkolnym 2014/2015 we wspotpracy z Polskim Zwigzkiem
Szachowym rozpoczeto realizacje projektu ,Edukacja przez szachy w szkotach”
skierowanego do uczniéw klas Il szkét podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1156)

W latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 taczna liczba uczniow i wychowankéw,
ktorzy mieli wskazania do udziatu w zajeciach dodatkowych na podstawie orzeczen
i opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz na podstawie rozeznania
pedagogicznego wynosita (odpowiednio): 2.784, 3.096 i 3.819 ucznidw.

W kolejnych latach liczba dzieci ze wskazaniami na podstawie orzeczen i opinii
zww. poradni wynosita (odpowiednio): 861, 908 i 912, a liczba dzieci, ktore
skorzystaty z pomocy psychologiczno-pedagogiczne] wynosita odpowiednio: 770
(89,4% sposrod dzieci ze wskazaniami), 874 (96,2%) i 888 (97,4%). Dzieci te

% W ramach Priorytetu IX. Rozwd] wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych
$wiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatanie 9.1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw
z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszania réwnic w jakosci ustug edukacyjnych.
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korzystaly z zajeC rewalidacyjnych uzaleznionych od rodzaju i stopnia
niepetnosprawno$ci tj. zaje¢ korygujacych wady wymowy, socjoterapeutycznych,
dydaktyczno-wyréwnawczych, natomiast dzieci wymagajace dodatkowego wsparcia
rozwoju uczeszczaty do szkot z oddziatami integracyjnymi. Nauczaniem
indywidualnym zgodnie z zapotrzebowaniem objeto w catym badanym okresie 66
uczniéw gimnazjow (w tym jeden uczen po powrocie z zagranicy), 44 uczniéw szkét
podstawowych i dwdch wychowankdw przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 1459-1460,1158,1160,1162,1610-1612)

W szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto organizowano zajecia
dodatkowe dla og6tu ucznidw, w tym réwniez ucznidw rozwijajacych swoje
zainteresowania.

Dodatkowe zajecia oferowane przez placowki przedszkolne po 1 wrzesnia 2013 r.
finansowane bylty w ramach 1 zt odpfatno$ci za pobyt dziecka w przedszkolu
powyzej podstawy programowej. Rodzaj i ilo$¢ prowadzonych zaje¢ po 1 wrzeénia
2013 r. byta poréwnywalna z liczbg zaje¢ przed tym okresem. Byly to m.in. zajecia
z jezykow obcych (angielskiego, niemieckiego) logopedyczne, gimnastyki
korekcyjnej, tarica nowoczesnego, dogoterapia.

Tygodniowy wymiar prowadzonych zaje¢ miat charakter zmienny i wynosit w roku
szkolnym: 2011/2012 - 153,5 godziny, 2012/2013 - 95,5 godziny i 2013/2014 -
126,3 godziny.

W roku szkolnym 2013/2014 dyrektorzy o$miu przedszkoli zwrécili sie o zatrudnienie
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ dodatkowych z jezyka angielskiego, nauczania
gimnastyki korekcyjnej, logopedycznych. W jednym przypadku nie wyrazono zgody
na zwiekszenie wymiaru zatrudnienia nauczyciela jezyka angielskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 1158,1160,1162, )

W szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzono kofa zainteresowan
tj. m.in. informatyczne, techniczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe. Rodzaj
zaje¢ wedtug informacji Naczelnika wynikat gtéwnie z zainteresowan ucznidw,
potrzeb oraz specyfiki danej szkoty, jak rowniez profilu ksztatcenia i przyjetego przez
dyrektora placowki kierunku rozwoju szkoty. W szkotach dziataty m.in. zespoty
taneczne, zespoty wokalne, sekcje sportowe (np. dzudo).

Tygodniowy wymiar zaje¢ w szkotach podstawowych wzrastat i wynosit w roku
szkolnym: 2011/2012 - 700 godzin, 2012/2013 - 983 i 2013/2014 - 1.168,
natomiast w gimnazjach w pierwszych dwoch latach szkolnych wymiar ten
zmniejszyt sie z 387 do 380 godzin, a w roku szkolnym 2013/2014 wzrést do 512,5
godziny.

W badanym okresie dyrektorzy szkot ztozyli 32 wnioski, ktore dotyczyty gtownie
utworzenia klas sportowych (23 wnioski), z czego w dwdch przypadkach nie
wyrazono zgody. Ponadto nie wyrazono zgody na zatrudnienie logopedy (dwa
wnioski) oraz na dodatkowe zajecia z jezyka francuskiego, gdyz jak wyjasnit
Naczelnik w placéwce realizowano projekt ,Dajmy dzieciom skrzydfa...”, w ramach
ktérego prowadzono zajecia logopedyczne.

(dowod: akta kontroli str. 1461-1465,1611-1612)

Wyniki ankiet wykazaty, ze we wszystkich badanych placéwkach zapewniono opieke
Swietlicowg dla zainteresowanych uczniéw w grupach nieprzekraczajacych 25 osab,
co potwierdzity przeprowadzone w tych placdwkach ogledziny, natomiast czas pracy
w Swietlicy uwzgledniat potrzeby rodzicow. Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami
we wszystkich badanych placdéwkach oferte zaje¢ pozalekcyjnych formutowano na
podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb, a organ prowadzacy uwzglednit lub
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czesciowo uwzglednit zglaszane przez dyrektorow potrzeby w zakresie
dodatkowych godzin. Wszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni
psychologiczno-pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy.
W czterech z pieciu ankietowanych placéwkach zorganizowano zajecia
pozalekcyjne dla uczniéw najzdolniejszych, z czego w jednej przez caty biezacy rok
szkolnych, a w trzech przez cze$¢ roku.

(dowdd: akta kontroli str. 822-823,881-882,1058-1059,1070-1071)

W okresie tym Miasto realizowato trzy projekty finansowane ze Srodkéw unijnych®?,
dzieki ktorym zwiekszono liczbe i rodzaj zaje¢ dodatkowych prowadzonych
w szkotach. Analiza 10% wydatkéw poniesionych w ramach realizacji projektow
wykazata, ze ponoszono je zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami i wymogami
wynikajacymi z umow.

(dowdd: akta kontroli str. 1097-1099,1101,1117-1124)

21.3. Wydatki gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli

W latach 2009-2013 wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w wydatkach biezgcych
ogdtem na oswiate byty porownywalne i stanowity (odpowiednio): 62,97%, 61,84%,
63,92%, 64,27%, 62,85%. Natomiast udziat wynagrodzen wszystkich pracownikow
przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjéw do wydatkéw biezacych ogotem na
oSwiate wynosit (odpowiednio): 79,46%, 77,45%, 79,26%, 79,20%, 77,53%.

(dowdod: akta kontroli str. 119)

Regulamin okre$lajacy wysoko$¢ i warunki przyznawania dodatkéw oraz
szczegOtowy sposob obliczania niektorych skfadnikow wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto, po
uzgodnieniach z zwigzkami zawodowymi52 zostat uchwalony w 2009 r%3, Regulamin
ten zawierat postanowienia wynikajgce z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.
Okreslono w nim m.in..

— wysokosci stawek oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatkéw:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,

— szczegbtowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
oraz za godziny doraznych zastepstw,

— wysokosci i warunki wyptacania nagréd i innych Swiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy nie okreslonych w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Czes€¢ zapisbw w  obowigzujagcym  regulaminie, zostata  uniewazniona
w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego®. W rozstrzygnieciu tym
Wojewoda Slaski wskazat na niezgodno$é zapisow z art. 30 ust. 6 pkt 2 i 3 ww.
ustawy poprzez: zawyzenie w stosunku do pozostatych nauczycieli gérnej granicy
stawki dodatku motywacyjnego dla nauczycieli posiadajacych stopien naukowy

5 1) Projekt systemowy pn. ,Dajmy dzieciom skrzydta - indywidualizacja procesu nauczania
i wychowania w klasach I-lll szkét podstawowych w Jastrzebiu-Zdroju” realizowany przez Urzad
Miasta , 2) Projekt pn. ,Osiggamy sukcesy w nauce” realizowany przez Szkote Podstawowa nr 4, 3)
Projekt pn. ,Chce wiedzie€ wiecej...” realizowany przez Szkote Podstawowg nr 9.

52 Protokoly ze spotkan dziatajacych w Jastrzebiu Zdroju zwigzkéw zawodowych pracownikéw
o$wiaty w sprawie ustalenia Regulaminu na rok 2009 z dnia 22 pazdziernika 2008 r., 27 listopada
2008 r., 5 stycznia 2009 r, 20 stycznia 2009 r., 2 marca 2009 r.

58 Uchwata Nr XXX/X/525/2009 Rady Miasta Jastrzebie Zdr¢j z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie
regulaminu okreslajacego wysokos¢ i warunki przyznawania dodatkéw oraz szczegétowy sposéb
obliczania niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach,
dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie Zdr¢j

54 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 30 kwietnia 2009 .
nr NP/11/0911/69/119/09z dnia 15 maja 2009 r.
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doktora i doktora habilitowanego lub tytut profesora. W uzasadnieniu dodat,
ze stopien i tytut naukowy ksztattujqg wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego,
nie majg jednak wptywu na wysoko$¢ dodatku motywacyjnego (§ 4 ust. 3 pkt 3
regulaminu) oraz okreslanie, w jakiej wysokosci planowanych srodkéw w budzecie
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli tworzy sie specjalny fundusz nagréd
(§ 8 ust. 11 ust. 2 regulaminu).

(dowdd: akta kontroli str. 557-578)

W latach 2011-2013 $redniej wysoko$ci wynagrodzenia nie osiggneli nauczyciele
dyplomowani. Kwota wyptaconych z tego tytutu dodatkéw uzupetniajacych wraz
z pochodnymi wynosita (odpowiednio): 144,79 tys. zt, 328,21 tys. zti 577,77 tys. zt.

Doradca Prezydenta Miasta wskazat, ze w celu zmniejszenia i wyeliminowania
koniecznosci  wyptaty dodatku uzupetniajgcego, dyrektorom szkdt zalecono,
aby godziny ponadwymiarowe planowane i dorazne przydziela¢ w miare mozliwo$ci
nauczycielom dyplomowanym. Przyktadowo w roku szkolnym 2014/2015
w 12 szkotach podstawowych w ramach dodatkowych zaje¢ rozpoczeto realizacje
projektu pn. ,Edukacja przez szachy’ prowadzonego przede wszystkim przez
nauczycieli dyplomowanych. Ponadto w tym roku szkolnym zwigkszono zatrudnienie
w Swietlicach szkolnych, ze wskazaniem na przyznawanie dodatkowych godzin
gtéwnie nauczycielom dyplomowanym.

(dowad: akta kontroli str. 579-583,585,601,621)

W budzetach Miasta na lata 2011-2014 na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli zaplanowano w cze$ci gminnej 193,75 tys. zt, 217,43 tys. zt, 213,83 tys.
zt i 245,32 tys. z. W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego kwoty te zostaty
zwiekszone do wysoko$ci odpowiednio: 206,41 tys. zt, 222,32 tys. zt, 256,84 tys. zt
i 301,84 tys. zt, natomiast poziom poniesionych wydatkéw w latach 2011-2013
wynosit: 87,09%, 92,82% i 96,70% planu po zmianach. Przyczyng niewykorzystania
Srodkéw w wysokosci: 26,63 tys. zt w 2011 r., 15,95 tys. zt w 2012 r. i 8,28 tys. zt
w2013 r. bylo, jak wyjasnit Naczelnik mniejsze zainteresowanie ze strony
nauczycieli podjeciem studiow w semestrach zimowych oraz mozliwos$¢ korzystania
z nieodpfatnych szkolen.

(dowdd: akta kontroli str.649,653, 657,661,686)

W okresie objetym kontrolg fgcznie 85 nauczycieli (w tym w latach 2011-2014
odpowiednio: 9, 19, 22 i 35), ukonczyto studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne,
ztego: 39 nauczycieli (w odpowiednich latach: 5, 10, 10 i 15) zatrudnionych
w przedszkolach, 31 (w odpowiednich latach: 1, 6, 9, 15) w szkotach podstawowych
i 15 (w odpowiednich latach: 3, 3, 4, 5) w gimnazjach. Udziat nauczycieli, ktorzy
ukonczyli formy ksztatcenia, w odniesieniu do ogolnej liczby nauczycieli, w latach
szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 stanowit odpowiednio: 0,9%, 1,8%, 2% i 3%.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacie 25 nauczycieli (30%), ktorzy
wlatach 2011-2013 ukonczyli studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne.
Ukonczone przez nich kierunki ksztatcenia byly zgodne z kierunkami okre$lonymi
w przyjetych uchwatach Rady Miasta. Siedemnastu z nich powierzono prowadzenie
zaje¢ edukacyjnych zgodnie uzyskanymi kwalifikacjami. Z pozostatych o$miu, jak
wyjasnit Doradca Prezydenta, dwdch nauczycieli przebywa na urlopie
macierzynskim, kolejnych dwéch nie pracuje juz w tych placowkach, jeden po
powrocie z urlopu macierzynskiego pracuje w $wietlicy i nie przydzielono mu zajec¢
dodatkowych w ramach uzyskanych kwalifikacji z oligofrenopedagogiki. Natomiast
trzech nauczycieli, ktorzy nie wykorzystujq nabytych kwalifikacji ukoriczyto studia na
kierunku Zarzadzanie o$wiatg. Wedtug ztozonych wyjasnient Naczelnika jeden z nich
zamierza przystepowac do konkursu na stanowisko dyrektora przedszkola, a dwéch
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pozostatych ma zamiar w przysztosci przystepowa¢ do konkurséw na stanowiska
dyrektorow szkot i placowek oSwiatowych.
(dowdd: akta kontroli str.706-725,726,728-737,738,740-746,774-775)

21.4. Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez gmine

W latach 2011-2013 wydatki biezace publicznych przedszkoli wynosity
(odpowiednio): 26.161,04 tys. zt, 22.976,35 tys. zt i 23.852,04 tys. zt. Wydatki te
finansowane byty gtéwnie ze $rodkéw wiasnych Miasta, ktére wynosity: w 2011 r. -
19.315,51 tys. zt, w 2012 r. - 20.743,63 tys. zt i w 2013 r. - 21.339,09 tys. zt.
0d 2012 r. Miasto zaangazowato $Srodki pozyskane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w wysokosci 13,77 tys. zt w 2012 r. i 43,88 tys. zt w 2013 r., z kolei od
2013 r. wydatki te finansowane byly z dotacji z budzetu panstwa na kwote
1.201,43 tys. zt.

Wysoko$¢ dotacji przekazanych w badanym okresie do przedszkoli niepublicznych
wynosita (odpowiednio): 390,13 tys. zt, 506,95 tys. zt, 593,24 tys. zt,
(dowdod: akta kontroli str. 380)

W przyjetych przez Rade Miasta uchwatach w latach 2011- 2012 okreslono
wysoko$¢ opfat powyzej ustawowych bezptatnych pieciu godzin dziennie za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w placéwkach prowadzonych przez
Miasto. Zgodnie z ich zapisami odptatno$¢ ta wynosita za kazda kolejng rozpoczetg
godzine zajec: 0,15%°%° i 0,20%56 minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego
przez Rade Ministrow na dany rok budzetowy.

Jak poinformowat Doradca Prezydenta na podstawie ww. uchwat wysokos¢ opfat
w badanym okresie wynosita:

— w roku szkolnym 2011/2012 - 2,08 zt za okres od 1 wrze$nia do 31 grudnia
2011 r., 2,25 zt za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 i 3,00 zt od 1 lipca do
31 sierpnia 2012 .

— w roku szkolnym 2012/2013 — 3,00 zt za okres od 1 wrzesnia do 30 grudnia
2012 7.1 3,20 od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 r.

Od 1 wrzesnia 2013 r. Miasto pobierato optaty za pobyt dziecka w przedszkolu
powyzej pieciogodzinnej podstawy programowej w kwocie 1 zt. Uchwate w tym
zakresie Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj przyjeta 27 lutego 2014 r.57

(dowdd: akta kontroli str. 509-513,514-515,517-542)

W badanym okresie Miasto nie przeprowadzato kontroli wysokosci opfat
pobieranych przez placowki przedszkolne. W ztozonych wyjasnieniach Doradca
Prezydenta wskazat, ze kontrola wysokosSci pobieranych optat za $wiadczenia
odbywata sie przez MZOSIiP na etapie analizy dokumentow (sktadanego na
poczatku kazdego miesigca przypisu dochoddw i rozliczenia tego przypisu po
zakonczonym miesigcu) przedktadanych przez dyrektoréw placowek.

(dowod: akta kontroli str. 517-542,543-545)

% Uchwata Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj Nr XVI11.143.2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
ustalenia optat za $wiadczenia w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-
Zdro;.

% Uchwata Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj Nr 1V.48.2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalenia optat za Swiadczenia w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-
Zdro;.

57 Uchwata Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j Nr 111.12.2014 r. w sprawie ustalenia optat za Swiadczenia
w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdrd;.
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Roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka w latach szkolnych 2011/2012 -
2013/2014 wynosit odpowiednio:

- w przedszkolach: 6.908,26 z, 6.290,84 zt, 7.392,47 z,
- w oddziatach przedszkolnych: 9.183,51 zt, 8.775,12 zti 10.933,44 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 776,1831-1836)

2.1.5. Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem uczniéw do
szkot i przedszkoli prowadzonych przez gmine

Stosownie do art. 17 ustawy o systemie o$wiaty w roku szkolnym 2014/2015 Gmina
umozliwita spetnienie obowigzku szkolnego 270 uczniom, w tym 51 wychowankom
i uczniom niepetnosprawnym uczeszczajgcym do przedszkoli, szkét i gimnazjow
prowadzonych przez Miasto (11 wychowankéw przedszkoli, 34 ucznidw szkdt
podstawowych i 6 ucznidw gimnazjéw). Z bezptatnego dowozenia do szkot
i gimnazjéw skorzystali®® wszyscy uczniowie niepetnosprawni oraz dziewieciu
uczniow Szkoty Podstawowej nr 1 na czas realizacji inwestycji drogowe;j®?, ktdra byta
przyczyng wydtuzenia trasy dojscia do szkoty powyzej limitu okreslonego w art.17
ust. 2 ww. ustawy.

Przewdz wszystkich uczniéw zlecono wykonawcom zewnetrznyms0, ktérzy zgodnie
z zawartymi umowami zapewnili opiekuna odpowiedzialnego za zachowanie
bezpieczenstwa podrézujgcych dzieci.

219 uczniom (166 uczniom szkot podstawowych i 53 uczniom gimnazjum)
sfinansowano zakup biletow miesiecznych badz zapewniono zwrot kosztow
przejazdu Srodkami komunikacji publicznej. Bezptatnym dowozeniem objeto
wszystkich uprawnionych ucznidw. Ponadto Gmina zorganizowata bezptatne
dowozenie dla 12 ucznibw niepetnosprawnych na zajecia do placéwek
zZlokalizowanych na terenie Katowic, Gliwic, Dgbrowy Gérniczej, Tarnowskich Gor
i Raciborza.

(dowdd: akta kontroli str. 352,356-367)

W zwigzku z likwidacjg Zespotu Szkot Nr 7 w Jastrzebiu-Zdroju Miasto nie ponosito
kosztow przejazdu ucznidwb!,
(dowaod: akta kontroli str. 369-371)

2.1.6. Wydatki ponoszone z budzetu gminy na finasowanie szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych z terenu gminy

W okresie objetym kontrolg Miasto przekazywato dotacje na realizacje zadan
o$wiatowych do siedmiu publicznych i niepublicznych placoéwek prowadzonych
przez inne podmioty.

W latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 dofinansowano:

- pie¢ przedszkoli niepublicznych?, z tego: Przedszkole niepubliczne z oddziatami
integracyjnymi ,Dzwoneczek”, w latach szkolnych na kwoty: 2011/2012 — 270,51

% Wg stanu na dzien 22 pazdziernika 2014 r.

% Budowa Drogi Gtownej Potudniowej na odcinku od DW933 - ul. Pszczynskiej w Jastrzebiu-Zdroju
do wezta autostrady A1 w Mszanie.

60 Umowa Nr Ed..4464.0008.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. z wykonawcg — Ustugi Przewozowe
Mariusz Kusmirek z Zor i Umowa zawarta przez Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 1 w Jastrzebiu
Zdroju: z dnia 8 wrze$nia 2014 r. na okres od 8 wrzesnia 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r.

61 W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 Miasto sfinansowato zakup biletow miesiecznych dla
ucznia Gimnazjum nr 5 przy Zespole Szkét nr 7 w Jastrzebiu-Zdroju, ktére od 1 wrzesnia 2012 r.
zostato wigczone do Zespotu Szkdt Handlowych w Jastrzebiu-Zdroju. Z informacji uzyskanej od
Dyrektora Zespotu Szkét Handlowych uczer ten zostat przyjety do Gimnazjum dla miodziezy
w Rybniku ZDZ i od 1 wrze$nia 2012 r. nie podjat nauki w Szkole.
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tys. zt, 2012/2013 - 368,06 tys. zt, 2013/2014 - 397,59 tys. z}, a od roku szkolnego
2013/2014 dodatkowo: Przedszkole niepubliczne ,Secret” na kwote 31,02 tys. zt,
Przedszkole niepubliczne ,Berek” na kwote 47,91 tys. zt, Przedszkole niepubliczne
LPod Teczg” na kwote 44,71 tys. zt i Przedszkole niepubliczne Centrum
Logopedycznego na kwote 111,44 tys. zt,

— Niepubliczne Gimnazjum dla Dorostych AP Edukacja w latach szkolnych na
kwoty: 2011/2012 - 13,22 tys. zt, 2012/2013 — 17,45 tys. z}, 2013/2014 -21.22 tys. zt
(bez uczniéw niepetnosprawnych),

— Publiczne Gimnazjum Sioéstr Salezjanek w latach szkolnych na kwoty: 2011/2012
- 468,22 tys. zt, 2012/2013 — 354,26 tys. zt, i 2013/2014 326,89 tys. zt.

Sredni koszt jednostkowy dotacji przekazanej przez Miasto na jednego
wychowanka/ucznia w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 wynosit odpowiednio:

- dla przedszkoli niepublicznych: 7.454,45 z, 8.238,73 zt i 9.165 zt;

- dla Publicznego Gimnazjum Siéstr Salezjanek: 5.780,55 zt, 6.626,73 zt i 6.541,50
zk

- dla niepublicznego Gimnazjum dla Dorostych AP Edukacja: 1.468,69 zt, 1.586,64
zti1.632,58 zt.

Okreslone w uchwatach Rady Miasta® zasady przyznawania i rozliczania dotacji
z budzetu Miasta do publicznych i niepublicznych placéwek prowadzonych przez
inne organy byly zgodne z regulacjami wynikajacymi z ustawy o systemie oswiaty.
W wyniku szczego6towego badania przyznanych i rozliczonych dotacji do dwdch
placéwek: Niepublicznego Gimnazjum dla Dorostych AP Edukacja i Publicznego
Gimnazjum Siostr Salezjanek, w ostatnim przypadku stwierdzono naruszenie

przyjetych zasad, co zostato opisane w ustalonych nieprawidtowosciach.
(dowdd: akta kontroli str. 372-379,1666-1671,1730-1739,1792-1801, 1831,
1837-1838)

2.1.7. Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwiazku z realizacjg innych
zadan w zakresie oswiaty

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta realizowano cztery projekty
wyréwnujacych szanse edukacyjne, z tego trzy wspdffinansowane ze $rodkéw
europejskich.

a) W projekcie pn. "Chce wiedzie¢ wiecej..." realizowanym w latach 2011-2012,
w zajeciach pozalekcyjnych brato udziat tgcznie 151 ucznidw klas I-VI Szkoty
Podstawowej Nr 9. Uczniowie ci uczestniczyli w zajeciach z jezyka angielskiego,
matematyki, komputerowych, kotach przyrodniczych, teatralnych, dziennikarskich.
W zajeciach wyréwnawczych skierowanych do uczniow, ktdrzy wykazywali trudnosci
w czytaniu i pisaniu, trudno$ci matematyczne, informatyczne oraz z dostosowaniem
spotecznym, brato udziat 52 uczniow. Zajecia kierowane byly réwniez do grupy
uczniéw uzdolnionych matematycznie. Ponadto prowadzone zajecia miaty na celu

62 W calym badanym okresie dofinansowano Przedszkole niepubliczne ,Dzwoneczek”, a od 2014 r.
dodatkowo Przedszkole niepubliczne ,Secret’, Przedszkole niepubliczne ,Berek”, Przedszkole
niepubliczne ,Pod Teczg”, Przedszkole niepubliczne Centrum Logopedycznego.

63 Uchwaty Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj: Nr VII1.65.2011 z dnia 26 maja 2011 r. i Nr1.7.2013 z dnia
24 stycznia 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek o$wiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie miasta Jastrzebie-Zdr¢j oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowoéci ich wykorzystania, zwane dalej uchwatami w sprawie ,trybu
udzielania dotacji z budzetu miasta do dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek
o$wiatowych”
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przygotowanie uczniow klas szdstych do sprawdzianu obejmujacego jezyk polski,
matematyke, przyrode. Rezultatem tych zaje¢ byt wzrost poziomu wiedzy mierzony
wynikami testow poczatkowych i koncowych. Laczna kwota wydatkdéw poniesionych
w okresie realizacji ww. projektu wyniosta 107 tys. zt.

b) W projekcie pn. "Osiggamy sukcesy w nauce" realizowanym w latach 2011-2012,
w zajeciach dodatkowych wzigto udziat tgcznie 180 ucznidw klas I-VI Szkoty
Podstawowej nr 4. Uczniowie ci uczestniczyli w zajeciach: dydaktyczno-
wyrébwnawczych z jezyka polskiego, bloku matematyczno-przyrodniczego
i ksztatcenia zintegrowanego — 83 osoby, w ktdrych rezultatem byt wzrost wiedzy
badany w oparciu o wyniki testdbw poczatkowych ikoncowych. W zajeciach
eliminujgcych problemy emocjonalne i wychowawcze brato udziat 8 oséb,
a eliminujgcych wady wymowy 15 ucznidbw. W obu grupach odnotowano
skutecznos¢ terapii wsrdd 85% uczestnikow. Zajecia kierowane byty réwniez do
grupy uczniéw uzdolnionych, ktérzy rozwijali umiejetnosci na: zajeciach z jezyka
angielskiego, informatyki, matematyki, przyrody, polonistycznych, w tym
o0 charakterze artystycznym i kulturowym oraz o charakterze psychologiczno-
pedagogicznym.  Poziom osiggnie¢ w tej grupie badano wynikami testow
poczatkowych i koncowych. tgczna kwota wydatkow poniesionych w okresie
realizacji ww. projektu wyniosta 153 tys. zt.

c) Projekt systemowy pn. "Dajmy dzieciom skrzydfa - indywidualizacja procesu
nauczania i wychowania w klasach I-lll szkét podstawowych w Jastrzebiu-Zdroju”
realizowany byt przez Miasto w latach 2012-2013. W zajeciach dodatkowych udziat
brato 2.422 uczniow klas I-l1l z 18 szkdt podstawowych. Zajecia byty skierowane do
dzieci ze zdiagnozowanymi trudno$ciami w nauce, dysfunkcjami rozwojowymi,
ale rowniez dla dzieci uzdolnionych. Uczniowie ci uczestniczyli w zajeciach m.in.
usprawniajacych czytanie, pisanie, nauke matematyki, a takze rozwijajacych
zainteresowania w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych, zainteresowan
literackich i teatralnych, plastycznych, muzycznych oraz sportowych. taczna kwota
wydatkdw poniesionych w okresie realizacji ww. projektu wyniosta 1.113 tys. zt
(z tego 62 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Miasta).

d) W rzadowym programie pomocy materialnej uczniom — ,Wyprawka szkolna”
dofinansowanie do zakupu podrecznikéw otrzymato fgcznie w latach 2011-2013 -
1.267 uczniow, w tym 163 ucznibw z orzeczong niepetnosprawno$cig m.in.
stabowidzacych, niestyszacych z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim
i umiarkowanym. taczna kwota wydatkow poniesionych w okresie realizacji ww.
projektu wyniosta 292 tys. zt.

Ponadto w placéwkach o$wiatowych realizowano projekty z udziatem $rodkow
europejskich we wspdipracy ze szkotami m.in. z Hiszpanii, Francji, Niemiec majace
na celu podnoszenie umiejetnoSci ucznidw, przetamywanie barier jezykowych
i kulturowych. Byly to m.in. projekty pn.: ,Mali arty$ci Europy”, ,Wewnatrz Krajobrazu
- Poza Krajobrazem®, ,Naturopea - strategie pro aktywnego ekoobywatelstwa”,
,Poznawanie tradycji, tworzenie jednosci”, ,Ksztattowanie umiejetnosci spotecznych,
jako sposdb na doskonalenie procesu dydaktycznego ibudowania przyjaznego
otoczenia szkoty”.

(dowod: akta kontroli str. 337,551-553,1104-1116,1839-1846)

2.2.Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

W latach 2011-2014 nie przeprowadzano bezposrednich kontroli prawidtowosci
wydatkowania udzielonych szkotom i przedszkolom dotacji, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 3e i art.90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty. Jak wyjasnit Naczelnik
w ramach monitorowania i nadzoru niepublicznych placowek Wydziat Edukacii
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korzysta z systemu informatycznego ,Obstuga dotacji dla placéwek niepublicznych”
(ODPN). Wszystkie placowki niepubliczne dotowane przez Miasto sg zobligowane
do logowania w tym systemie i wprowadzania listy uczniéw oraz frekwencji za kazdy
miesigc. Sprawdzanie prawidtowosci wydatkow odbywa sie na podstawie
kwartalnego rozliczenia dotacji.

Szczegotowa analiza dokumentacji dotyczacej dwdch placéwek®* wykazata,
ze podmioty te terminowo, tj. do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji sktadaty wnioski o udzielenie dotacji. We wnioskach podawaty m.in.
planowang  liczbe  ucznibw w  poszczego6inych  miesigcach  (I-XII),
z wyszczegdlnieniem liczby ucznidw niepetnosprawnych oraz wag stopnia
niepetnosprawnoéci. Na podstawie informacji sktadanych przez placowki
z poczatkiem kazdego miesigca (zawierajacych rzeczywistg liczbe ucznidw, w tym
liczbe ucznidw niepetnosprawnych i wage stopnia niepetnosprawnoéci) Wydziat
Edukacji przygotowywat dyspozycje przekazania dotacj.

Dotowane  placowki ~ dokonywaty  kwartalnych  rozliczenn  otrzymanych
i wydatkowanych dotacji, zataczajgc informacje o rodzajach sfinansowanych
wydatkow.

Wydziat Edukacji analizowat kwartalne rozliczenia przekazanych dotacji
sprawdzajgc w nich wysoko$¢ wykorzystanych $rodkéw przez placowke oraz
ewentualng roznice niewykorzystanej dotacji. Rozliczenia te byty akceptowane przez
Naczelnika oraz zatwierdzane przez Doradce Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 388,1131)

Z informacji przekazanej przez Naczelnika nadzor nad prawidtowo$cig
wydatkowania $rodkow przyznanych szkotom i placéwkom oswiatowym odbywat sie
pierwotnie na etapie analizy i weryfikacji sktadanych przez placoéwki materiatow
planistycznych do projektu budzetu na kazdy rok. Niemniej jednak w wyniku
czynnoéci  kontrolnych ustalono, ze w MieScie nie weryfikowano wysokosci
wydatkéw planowanych przez dyrektorow placowek oSwiatowych na doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli (co szczegdtowo opisano w pkt 3 ustalonych
nieprawidtowo$ci w obszarze 2).

Nadzér nad realizacjg budzetu byt prowadzony w trakcie roku budzetowego
w oparciu o zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu Miasta. Dyrektorzy placéwek sktadali do Wydziatu Edukacji
wnioski w sprawie zmian wykraczajgcych poza upowaznienia wydane im przez
Prezydenta Miasta. Zgodnie z tymi upowaznieniami dyrektorzy mogli dokonywac
zmian polegajacych wytacznie na przesunieciu wydatkow miedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw biezacych, w obrebie jednego
rozdzialu i tego samego zadania. Ztozone wnioski do Wydziatu wraz
z uzasadnieniem podlegaly szczegdlowej analizie pod wzgledem celowosci,
legalnosci i gospodarno$ci. Jak wyjasnit Naczelnik w przypadku wystgpienia
watpliwosci pracownik wzywat pisemnie lub telefonicznie ksiegowego lub dyrektora
placéwki o uzupetnienie materiatu budzacego zastrzezenia. W sytuacji, gdy ztozone
wyjasnienia zostaly uznane za niewystarczajagce Wydziat Edukacji negatywnie
opiniowat wniosek. Zaopiniowane wnioski przedktadane byty na posiedzenia
Prezydenta Miasta celem zatwierdzenia. Pozytywnie zatwierdzone wnioski trafiaty
do Wydziatu Budzetu Urzedu, w celu przygotowania zarzadzenia Prezydenta Miasta
lub projektu uchwaty Rady Miasta.

64 Publicznego Gimnazjum Siéstr Salezjanek oraz niepublicznego Gimnazjum dla Dorostych AP
Edukacja.
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Ponadto od 2014 r. wdrozono zintegrowany system zarzgdzania oswiatg obejmujacy
wszystkie podlegte placowki. Jak wyjasnit Naczelnik system ten pozwala na biezacy
podglad (on-line) modutéw w zakresie organizacyjno-finansowo-kadrowym.

(dowad: akta kontroli str.1131-1132,1144-1145)

W badanym okresie w jednostkach o$wiatowych, dla ktérych Miasto byto organem
prowadzacym przeprowadzono 78 kontroli, z tego 55 kontroli dotyczylo m.in.
prawidtowej gospodarki finansowej, legalnosci podejmowanych dziatan formalno-
prawnych, celowosci i rzetelnosci wydatkowania Srodkéw publicznych, gromadzenia
srodkéw publicznych, prowadzenia ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych
oraz rzeczowego majgtku wraz z inwentaryzacja, a 23 kontrole obejmowaty
zagadnienia bezpieczenstwa i higienicznych warunkéw pracy w placéwkach.

Analiza dokumentaciji szesciu kontroli przeprowadzonych w czterech placéwkach8?
potwierdzita, ze formutowano wnioski pokontrolne dla placéwek, w ktdrych
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, a ich dyrektorzy terminowo informowali
o0 podjetych dziataniach naprawczych. Ponadto w trzech przypadkach ztozono
zawiadomienia o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1127,1132-1133,1146)

Jak wyjasnit Naczelnik oraz odpowiedzialny za weryfikacje pracownik Wydziatu
Edukacji w latach objetych kontrolg weryfikacja poprawno$ci danych
przekazywanych przez jednostki o$wiatowe dotyczyta, m.in. kompletnosci cate;
bazy, tzn. czy wszystkie jednostki ztozyly sprawozdania, ich kompletnosci, danych
identyfikacyjnych placéwek, podstawy prawnej $wiadczenia pracy w odniesieniu do
posiadanego stopnia awansu zawodowego, obowigzkdéw nauczycielskich oraz
przyczyn ich nie spetnienia. W przypadku stwierdzenia niekompletno$ci bazy lub
btedéw w przekazanych danych jak réwniez watpliwo$ci, co do zgodno$ci ze stanem
faktycznym kontaktowano sie telefonicznie.

W toku badanych czynnosci ustalono, ze nie weryfikowano danych zawartych w SIO
dotyczacych ,powierzchni terenow sportowych”, co szczeg6towo opisano
w ustalonych nieprawidtowos$ciach.

(dowdd: akta kontroli str. 1134-1135)

W gminnych placdwkach o$wiatowych na podstawie mianowania® zatrudniono

w latach szkolnych: 2011/12-2014/15 odpowiednio: 677 z 1.041 (65,0%),

722 2 1.081 (66,8%), 748 2 1.100 (68,0%) i 763 z 1.154 (66,1%) nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 1829)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2012-2014 (do kwietnia) wysoko$¢ udzielanych dotacji do Publicznego
Gimnazjum Siostr Salezjanek byfa niezgodna z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty oraz § 3 ust. 1 lit. d uchwat Rady Miasta w sprawie trybu udzielania dotacji
z budzetu miasta do dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i placowek
o$wiatowych.

W 2012 r. nie przekazano naleznych kwot;, w pazdzierniku - 2,72 tys. z,
w listopadzie — 2,72 tys. zt, w grudniu — 2,43 tys. zt. Jednoczesnie we wrzesniu

8 Dwie kontrole w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw dotyczacych bhp oraz
organizacji pracy szkoly przeprowadzone w ZS 13 i SP 12; cztery kontrole w zakresie ewidencji
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowego majatku trwatego wraz z inwentaryzacja,
odprowadzanie dochoddéw budzetowych na rachunek gminy przeprowadzone w ZS 13, SP 12, SP 5,
ZSH.

8 W rozumieniu sposobu nawigzania stosunku pracy, wg stanu na dzien 30 wrzesnia danego roku.
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przekazano o 0,38 tys. zt wiecej. Suma nieprzekazanej dotacji na koniec 2012 r.
wynosita per saldo 7,5 tys. zt.

W 2013 r. do ww. jednostki przekazano kwoty wyzsze niz dotacja nalezna:
w styczniu o 7,50 tys. zt, a w lutym o 3,00 tys. zt. Natomiast w marcu przekazano
mniej o 3,00 tys. zt. Suma przekazanej w nadmiarze dotacji na koniec 2013 r.
wynosita per saldo 7,50 tys. zt.

W 2014 r. do Gimnazjum Siéstr Salezjanek przekazywano wyzsze niz nalezne
kwoty dotacji: w styczniu 0 1,56 tys. zt, w lutym o 1,56 tys. zt, w marcu 0 1,56 tys. zt,
a w kwietniu pomniejszono przekazang dotacie o sume kwot przekazanych
w nadmiarze tj. 0 4,67 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 436-455,456-459)

Osobg odpowiedzialng za przygotowywanie dyspozycji przekazania dotacii
do placéwek niepublicznych i rozliczanie przyznanych dotacji byta Podinspektor
w Wydziale Edukacji, ktéra od 1 wrze$nia 2014 r. przebywata na urlopie
macierzynskim.

(dowdd: akta kontroli str. 462,463,465)

Wyjasniajac powyzsze Naczelnik stwierdzit, ze pracownik nie informowat
o zaistniatej sytuacji. Dodat rowniez, ze z ustalen telefonicznych z Dyrektorem
Gimnazjum Siéstr Salezjanek wynikato, ze pracownik kontaktowat sie ze szkota,
wskazujgc na brak mozliwo$ci przekazania srodkow w 2012 r., w zwigzku z czym
zaproponowat ,wyréwnanie” dotacji w styczniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.460)

2. Nie weryfikowano danych wprowadzonych przez placowki oSwiatowe do gminnej
bazy danych SIO, czym naruszono art. 111 ust. 3 ustawy o systemie informacii
o$wiatowe;.

Jak wyjasnita Dyrektor ZSH w bazie danych SIO nie wykazano boiska do siatkdwki,
z uwagi na fakt, iz ze wzgleddw technicznych nie spetniato ono swojej funkcji. Teren
ten zostat uznany za plac, na ktorym mogg by¢ wykonywane Cwiczenia, ale
niemozliwa jest gra w siatkowke ze wzgledu na bezpieczenstwo uczniow. W sierpniu
2012 r. na wniosek nauczycieli wychowania fizycznego boisko to zostato wytgczone
z uzytkowania.

Wedtug ztozonych wyjasnien przez Dyrektora ZS 12 w bazie SIO w 2011 i 2012 nie
wykazano biezni prostej, gdyz od 2010 r. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
w Jastrzebiu-Zdrojus” w porozumieniu z Jastrzebskim Zaktadem Wodociagow
i Kanalizacji przeprowadzaty na Osiedlu 1000-lecia remont i wymiane rur
cieptowniczych i kanalizacyjnych. Teren, na ktorym jest zlokalizowana bieznia byt
,fozkopany”. Pierwszy odbior nastgpit w lipcu 2011 r. jednak z uwagi na
zawilgocenie rur i wyciek wody teren ten ponownie zostat ,rozkopany’.
Prace zakonczono w pazdzierniku 2012 r. i po zakonczonym remoncie PEC S.A.
wykonata bieznie w swoim zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 846,855,859,1037,1041,1043-1044)

NIK zwraca uwage, ze Gmina pozyskata informacje o ww. rozbiezno$ciach w trakcie
prowadzenia czynnos$ci kontrolnych. Do rozpoczecia niniejszej kontroli Gmina nie
zweryfikowata stanu rzeczywistego w tym zakresie.

Za weryfikacje danych odpowiadat Inspektor w Wydziale Edukacji, ktory wyjasnit,
ze z uwagi na liczne obowigzki nie weryfikowat danych w tym zakresie. Dodat,

67 Zwany dalej ,PEC S.A.".
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ze w okresie tym samodzielnie prowadzit weryfikacje bazy zawierajgcej ponad 170
jednostek.
(dowaod: akta kontroli str. 1052)

W zakresie nadzoru Naczelnik wyjasnit, ze prowadzeniem SIO, obejmujagcym bazy
danych podlegtych publicznych szkét i placowek oswiatowych oraz szkét i placowek
niepublicznych, zajmowat si¢ jeden pracownik. Na jego wniosek, ztozony po
stwierdzeniu istotnych btedéw w sktadanych przez placéwki sprawozdaniach, jak
rowniez po przeprowadzonej przez Naczelnika realnej ocenie mozliwosci
dokonywania przez jednego pracownika rzetelnej weryfikacji danych z duzej liczby
placéwek (w 2011 roku -173 jednostki, w 2012 roku — 170 jednostek, w 2013 r. —
175 jednostek), podjeta zostata decyzja o powierzeniu weryfikacji danych kolejnemu
pracownikowi. Naczelnik wprowadzit takze druk ,0$wiadczenia”, ktéry podpisujg
kierownicy jednostek. Wskazane podczas kolejnych weryfikaciji btedy byty powodem,
powierzenia obowigzkow w zakresie weryfikacji danych SIO trzeciemu
pracownikowi.
W kolejnych wyjasnieniach Naczelnik podat, ze zakres danych zawartych w bazie
SIO jest tak obszerny, ze sprawdzenie ich poprawnosci w wielu przypadkach jest
mozliwe wytgcznie w dokumentacji prowadzonych przez placowki (np. teczki
osobowe pracownikéw, ksiegi uczniow, dokumenty dotyczace specjalnych potrzeb
edukacyjnych). Podkreslit, ze SIO nie jest bazg danych w dostownym tego stowa
znaczeniu, gdyz daje mozliwosci uzyskania kilku gotowych raportow,
a pozyskiwanie wigkszosci danych wymaga recznego czasochtonnego spisywania
poszczegdlnych pozycji z kolejnych plikow.

(dowdd: akta kontroli str. 764-765,1134-1135)

3. W latach 2011-2014 nie weryfikowano wysoko$ci, planowanych przez dyrektoréw
placowek oSwiatowych, Srodkéw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 695,701)

Skutkiem braku weryfikacji byto niezabezpieczenie w budzetach Miasta na lata
2011-2012 wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wysokoSci okreSlonej w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym
w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na
dofinansowanie  doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego - w wysokosci 1 % planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Ta sama wysokos¢
srodkéw na doksztatcanie nauczycieli byta réwniez okreslona w § 1 Uchwat Rady
Miasta w sprawie dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczyciel,
przyjmowanych w latach 2011-2014, zgodnie z ktérym w budzecie Miasta
wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysoko$ci 1% planowanych
rocznych $rodkdw, przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Odpowiedzialnym w tym zakresie byli Kierownik Referatu Finansowego oraz
podinspektor w Wydziale Edukacji. W ztozonych wyjasnieniach osoby te podaty,
ze sprawdzaly, czy co do zasady dyrektor placowki zabezpieczyt Srodki w rozdziale
80146 na doskonalenie i doksztatcanie zawodowe nauczycieli, natomiast nie
weryfikowaty wysoko$ci zabezpieczonych $rodkéw. Wedtug Kierownika Referatu
Finansowego dyrektor samodzielnej jednostki, posiadajacy samodzielnos¢
finansowg powinien byt zabezpieczy¢ $rodki w odpowiedniej wysokoSci.
Wedtug podinspektora, liczba placdwek wymagajacych zweryfikowania danych,
ograniczony czas wyznaczony na ich weryfikacje oraz fakt, ze zajmujg sie tym tylko
dwie osoby uniemozliwit sprawdzenie wszystkich szczegdtow.

(dowdd: akta kontroli str. 694-695,701-702)
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié8, wnosi o:

1. Zapewnienie weryfikacji danych zawartych w bazie SIO.

2. Zapewnienie terminowego przekazywania naleznych dotacji do placowek
niepublicznych w trakcie roku budzetowego.

3. Planowanie wydatkow na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
wwymaganej wysoko$ci oraz weryfikacje materiatdbw  planistycznych
przedktadanych przez dyrektoréw placdéwek i egzekwowanie wykonania korekt
w tym zakresie.

4. Kontynuowanie rozpoczetych dziatan zmierzajagcych do poprawy warunkéw
lokalowych, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztatcenia
oraz infrastruktury sportowej w SP 12, ZS 12 i ZSH.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 stycznia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

8 Dz. U. z2012r., poz.82 ze zmianami
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