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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

1. Dariusz Bienek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92393 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
2. Michat Nowak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 92411 z dnia 24 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Krzyzanowice', ul. Gtéwna 5, 47-450 Krzyzanowice.

Grzegorz Utracki, Wojt Gminy Krzyzanowice?.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci®
wykonywanie zadan o$wiatowych przez Gmine Krzyzanowice* w latach szkolnych
2011/2012 — 2014/2015 (do dnia zakonczenia kontroli).

Powyzszg oceng uzasadnia:

1. zapewnienie placowkom oswiatowym warunkéw do realizacji zadan
statutowych,

2. prawidtowe wykorzystanie Srodkéw publicznych na realizacje zadan
o$wiatowych, w tym $rodkow przekazywanych w ramach subwencji ogolnej
w czesci oSwiatowej,

3. diagnozowanie potrzeb dotyczacych zadan o$wiatowych w sposéb
zapewniajacy ich realizacje,

4. zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw do realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego w szkotach,

5. prowadzenie z inicjatywy Gminy w przedszkolach nauki jezykdéw obcych
(angielski i niemiecki).

Na obnizenie oceny wptyw miato nierzetelne przyjecie kwoty bazowej (planowanych
srodkéw na wynagrodzenia nauczyciel) w wysoko$ci niezgodnej z warto$cig
srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli zaplanowanych w czterech placdwkach
oSwiatowych.

' Nr statystyczny REGON 000535758, zwany dalej ,Urzedem”.

2 7Zwany dalej ,Wojtem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zwana dalej ,Gming”.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto, w ocenie NIK zorganizowanie w dwoch szkotach zaje¢ Swietlicowych dla
jednej grupy uczniéw wszystkich klas szkoty podstawowej i gimnazjum nie sprzyjato
budowaniu poczucia bezpieczenstwa dzieci z klas najmtodszych, o ktérym mowa
w pkt. 2 Zalecanych warunkdw i sposobu realizacji edukacji wczesnoszkolnej®
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogdlnego w poszczegoinych typach szkdté i w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym
warunkow do realizacji zadan statutowych

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina byta organem prowadzacym dla 11 placéwek
o$wiatowych, w tym: 4 zespotéw ogolnoksztatcacych (ktdre ztozone byly ze szkét
podstawowych i gimnazjow), jednej szkoty podstawowej, jednego zespotu szkolno-
przedszkolnego i pieciu przedszkoli publicznych8. Wg stanu na 30 wrze$nia 2014 .
liczba ucznidw/wychowankéw oraz oddziatdbw w placowkach oswiatowych
zlokalizowanych na terenie Gminy wynosita odpowiednio: 283 w 14 oddziatach
w gimnazjach, 635 w 39 oddziatach w publicznych szkotach podstawowych oraz 341
w 17 oddziatach w publicznych przedszkolach.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 32)

Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®
Gmina posiadata plan sieci przedszkoli ustalony przez Rade Gminy w uchwale
nr 10/9310 z dnia 22 stycznia 1993 r.

(dowad: akta kontroli str. 36, 42)

Stosownie do art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty Gmina posiadata plany sieci
publicznych szkdt podstawowych i gimnazjéw przez nig prowadzonych oraz ich
obwodow ustalone przez Rade Gminy w uchwatach nr VI (30-36)99 z dnia 26 lutego
1999 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych szkét podstawowych' oraz nr VI (37-
40) 99 z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych gimnazjow'2,
Powyzsze uchwaly zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego Nr 13 z 29 marca 1999 r., pozycje 244-254.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 43-64)

Rada Gminy uchwatg Nr 1V(30)98 z dnia 29 grudnia 1998 r. powofata Gminny
Zesp&t Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki w Krzyzanowicach z siedzibg
w Tworkowie'3, . jednostke organizacyjng Gminy. Wg statutu zatwierdzonego
uchwatg Rady Gminy z dnia 28 sierpnia 2008 r. podstawowym celem dziatalnosci

5 Zwane dalej ,Zaleceniami MEN”.

6 Dz. U. 2012, poz. 977, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowe;”.

7Dz. U.z2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bhp”

8 Na terenie Gminy nie zlokalizowano przedszkoli specjalnych.

9Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., zwana dalej ,ustawg o systemie oSwiaty”.

0 W sprawie ustalenia zasad korzystania z przedszkoli publicznych gminy Krzyzanowice oraz
okre$lenia ramowego statutu przedszkola publicznego.

1 Obwody szkot podstawowych zostaty okreslone w sze$ciu uchwatach Rady Gminy nr VI(30- 35)99
z dnia 26 lutego 1999 r.

12 Obwody gimnazjow zostaty okreslone w trzech uchwatach Rady Gminy nr VI(37 - 39)99 z dnia
26 lutego 1999 .

18 Zwany dalej ,GZOKSIT lub Zespotem”.



GZOKSIT byto m.in. zapewnienie warunkéw do ksztatcenia, wychowania i opieki.
Zespot realizowat zadania w zakresie o$wiaty, kultury, sportu i rekreacji. W zakresie
o$wiaty do jego zadan nalezato m.in.: prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej
przedszkoli i szkot, prowadzenie dokumentacji podstawowej, inwestycji i remontow,
sprawowanie nadzoru administracyjnego, opracowanie projektu planu finansowego
do budzetu Gminy oraz jego realizacja, opracowanie sprawozdan z dziatalno$ci
merytorycznej i finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 65-77)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

W Strategii Rozwoju Gminy Krzyzanowice na lata 2004-2014", zatwierdzonej
uchwata Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2004r., jednym z priorytetow
strategicznych rozwoju Gminy byly usfugi spofeczne w tym os$wiata. W ramach
zapewnienia dostepu do ustug edukacyjnych na wysokim poziomie przyjeto kierunki
dziatan, ktére obejmowaly racjonalizacje sieci szkot na terenie Gminy
z zachowaniem optymalnych warunkéw ksztatcenia oraz wychowania dzieci
| mlodziezy's.

(dowdd: akta kontroli str. 78-92)

Uchwatg Rady Gminy nr XIV(10)04 z dnia 26 lutego 2004 r. zostato przyjete
opracowanie pn. Kierunki i zadania polityki oSwiatowej Gminy Krzyzanowice na lata
2004-2014, ktére obowigzywato do dnia zakonczenia kontroli. W opracowaniu tym
zatozono utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego w kazdej miejscowosci
oraz dazenie do osiggniecia sieci szkét na terenie Gminy zlozonej z pieciu szkét
podstawowych i jednego gimnazjum. Zaktadano réwniez poprawe stanu bazy
materialnej o$wiaty (remonty termomodernizacyjne, instalacji c.o., remonty biezgce)
oraz jako$ci $wiadczonych ustug edukacyjnych i opiekuficzych (m.in. powotanie
doradcy przedmiotowego, modernizacja lub pozyskanie pracowni komputerowych).
(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

Wojt wyjasnit, ze analiza realizacji celéw zawartych w Strategii i Opracowaniu
dokonywana byta przez GZOKSIT, a jej wyniki byly przygotowywane w postaci
materiatow na komisje i sesje Rady Gminy Krzyzanowice. Dodat takze, ze wszelkie
podejmowane dziatania o$wiatowe uwzgledniajg priorytety Strategii oraz przyjete
kierunki i zadania polityki o$wiatowej zawarte w Opracowaniu. Z informacji Wojta
wynika, ze: ,Rokrocznie na sesji Rady Gminy omawiana jest szczegotowo sytuacja
oSwiaty oraz aktualna sie¢ szkot i przedszkoli. W wyniku dyskusji na komisjach
ds. spotecznych radni gminy nie wnosili Zadnych zastrzezen do obecnej sieci
placowek, nie byly podejmowane zadne wnioski w zakresie zmiany tej polityki,
a nawet zgfaszane byty uwagi, iz poki Sytuacja finansowa pozwoli, nalezatoby
utrzymywac¢ mate placowki. (...) Decyzjqg Rady Gminy oraz mieszkancéw gminy,
dotyczgcq dostosowania upowszechnienia i dostepno$ci placowek oSwiatowych do
potrzeb edukacyjnych mieszkaricow naszej gminy, nie dokonano zmian zwigzanych
Z siecig placowek oswiatowych o czym méwi punkt 1 ww. Opracowania. (...)".

W kwestii realizacji zatozeh zawartych w Opracowaniu, a dotyczacych poprawy
stanu bazy materialnej placowek oswiatowych Wojt stwierdzit, ze Gmina
przeprowadza w nich konieczne remonty, a w latach 2011-2014 zabiegata o $rodki

14 Zwana dalej ,Strategiq”.
15 Cel operacyjny CO3.3 — zapewnienie dostepu do ustug spotecznych na wysokim poziomie, bedacy
sktadowa celu strategicznego CS3 - Wysoki poziom dobrobytu spotecznego zwigkszajacy
utozsamienie mieszkaricow z gming i sprzyjajgcy napfywowi nowych mieszkaricow.
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zewnetrzne: unijne, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz z innych zrodet, dzieki ktbrym zostaty m.in. wybudowane boiska przy
szkotach'® i przeprowadzone termomodernizacje budynkéw trzech przedszkoli'’.
Z kolei odnoszac sie do powotania doradcy metodycznego podat, ze Gmina miata
powota¢ doradce z jezyka niemieckiego w ramach zespotu doradcow
przedmiotowych przy Powiatowym Osrodku Metodycznym. Jednak z powodu
niezrealizowania pomystu powofania powiatowej jednostki doradztwa metodycznego
Gmina nie zrealizowata tego zatozenia.

(dowod: akta kontroli str. 37, 98-103, 364-365, 866)

W latach 2011-2014 Gmina nie posiadata innych udokumentowanych i przyjetych
przez organ stanowigcy plandw, strategii lub koncepcji realizacji zadan
oSwiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 364-365)

Wojt przedstawit Radzie Gminy Sprawozdania z realizacji zadan o$wiatowych,
w tym o wynikach sprawdzianéw i egzamindw, za lata szkolne 2010/11, 2011/12,
2012/13 1 2013/14 w dniach odpowiednio: 27 pazdziernika 2011 r., 25 pazdziernika
2012 r., 29 pazdziernika 2013 r. i 30 pazdziernika 2014 r., tj. w terminie okre$lonym
w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 104-111)

W Gminie nie powotano Rady OSwiatowe;.
(dowdod: akta kontroli str. 38)

W latach 2011-2014 do Urzedu nie wptynety zadne skargi, wnioski, interpelacje
postéw i radnych dotyczace problemdw i potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan
o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

Potrzeby dotyczace realizacji zadan o$wiatowych diagnozowano na podstawie
wnioskéw do projektu budzetu Gminy, sktadanych corocznie przez Dyrektordw
placobwek oswiatowych. Ponadto, jak podat Wojt, organizowane byly narady
z dyrektorami  szkot i przedszkoli, na ktérych przedstawiano organowi
prowadzacemu uwagi w zakresie potrzeb jednostki oraz propozycje ewentualnych
rozwigzan. Z kolei radni Gminy wraz z przedstawicielami organu prowadzacego
dokonywali corocznie kontroli wybranych placowek o$wiatowych pod katem
przygotowania do realizacji zadan oswiatowych oraz ich potrzeb z tym zwigzanych.
(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 290, 296, 299, 322, 325, 389-398)

1.1.1. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach

Potrzeby w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniéw w przedszkolach,
szkotach podstawowych i gimnazjach diagnozowano na podstawie informacii
przekazywanych przez dyrektorow na etapie sktadania projektow do planow
finansowych. Wskazywali oni potrzeby swojej placowki dotyczace m.in. remontow,
inwestycji, konieczno$ci zabezpieczenia $rodkdéw na dodatkowe zakupy, pomoce
dydaktyczne, a takze zapewnienia bezpieczenstwa w jednostce, czy obstugi
szkolnej. Zapotrzebowania sktadane byty do GZOKSIT lub do Wojta.

(dowod: akta kontroli str. 37-38, 290, 296, 299, 322, 325, 365-366, 550-562)

W kwotach srodkow finansowych przekazywanych szkotom uwzgledniano uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zakresie m.in.. nauczania
indywidualnego oraz zaje¢ rewalidacyjnych i logopedycznych.

16 Wielofunkcyjny kompleks sportowy przy ZSO w Krzyzanowicach , przebudowa boiska sportowego
i skoczni do skoku w dal przy ZSO w Chatupkach.

17 W Tworkowie, w Chatupkach i w Biehkowicach.
5



(dowad: akta kontroli str. 328)

Z informacji przekazanej przez Wéjta wynika, ze w celu uzyskania wiedzy
o0 potrzebach spoteczenstwa, zwigzanych z realizacjq zadan o$wiatowych na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem
regionalnym, prowadzone byty spotkania dyrektoréw placéwek z rodzicami, ktérym
przedstawiane byty propozycje nauki jezyka mniejszosci narodowej. Na podstawie
ich pisemnych zgtoszen (deklaracji), organizowana byta we wszystkich szkotach
nauka jezyka niemieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 812)

taczna liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach
szkolnych 2011/12, 2012/13, 2013/14, 2014/15 wynosita: 258, 230, 273, 292,
co stanowito odpowiednio: 86,9%, 83,3%, 85,6%, 85,9% dzieci zamieszkatych na
terenie Gminy'8,

(dowdd: akta kontroli str. 329)

Z informacji Wéjta wynika, ze w celu objecia jak najwigkszego odsetka dzieci opiekg
przedszkolng w Gminie ,na przetomie lutego i marca w kazdym przedszkolu
organizowane sg dni otwarte. Rodzice moggq przyjS¢ do przedszkola wraz
Z dzieckiem i przekonaC sie o warunkach oraz bogatej ofercie ksztafcenia jakg
dysponujg nasze przedszkola. Informacja o dniach otwartych oraz o rekrutacji do
przedszkola umieszczana jest na stronach internetowych naszych placowek, jak
rowniez na tablicach ogtoszen znajdujgcych sie w kazdym przedszkolu. Dodatkowo
ogfoszenia o rekrutacji przekazywane sq przez ksiezy podczas niedzielnych mszy
Swietych. Wysoki procent upowszechnienia wynika z bardzo dobrej opieki
przedszkolnej funkcjonujgcej w naszej gminie”.

(dowad: akta kontroli str. 366-367)

Liczba dzieci w wieku 6 lat objeta edukacjg przedszkolng wynosita w latach
szkolnych 2011/2012-2014/2015 odpowiednio: 92, 91, 83 i 41, co stanowito: 85,2%,
90,1%, 94,3% i 39,8% dzieci w ww. wieku zameldowanych na terenie Gminy'®.
Liczba dzieci w wieku 6 lat realizujgca obowigzek szkolny w | klasie szkoty
podstawowej wynosita odpowiednio: 7, 6, 4 i 55, co stanowito: 6,5%, 5,9%, 4,5%
i 53,4% dzieci w ww. wieku zameldowanych na terenie Gminy.

Wojt podat, ze w roku szkolnym 2014/2015 sposréd dzieci szeScioletnich,
zamieszkujacych Gming, urodzonych w pierwszej potowie 2008 r. nauki w szkole ze
wzgledu na odroczenie obowigzku szkolnego nie podjeto piecioro dzieci. Gmina
zapewnita dla nich miejsca w przedszkolach w miejscowo$ciach, w ktorych
zamieszkujg. Sposrod dzieci urodzonych w drugiej potowie 2008 r. nauke w szkole
podjeto 17 dzieci.

(dowad: akta kontroli str. 329)

Wyjasniajac fakt braku realizacji obowigzku szkolnego przez wszystkie dzieci
szescioletnie, zameldowane na terenie Gminy, Wojt podat, ze realizowaty go
w innych placéwkach poza terenem gminy lub poza granicami kraju®.

(dowad: akta kontroli str. 546)

18 Wg stanu na dzien 30 wrze$nia roku 2011, 2012, 2013, 2014 Gmine zamieszkiwato odpowiednio;
297, 276, 319, 340 dzieci w wieku 3-5 lat.

9 Wg stanu na dzier 30 wrze$nia roku 2011, 2012, 2013, 2014 w Gmine byto zameldowanych
odpowiednio: 108, 101, 88, 103 dzieci w wieku 6 lat.

20 \W roku szkolnym: 2011/2012 -8 dzieci za granicg kraju, a 1 dziecko w Przedszkolu w Lubomi;
2012/2013 — 4 dzieci realizowato obowigzek za granica kraju, 2013/2014 - 1 dziecko w Przedszkolu
w Raciborzu; 2014/2015 -5 dzieci za granicg kraju, 1 dziecko w Przedszkolu w tomzy i 1 dziecko

w Raciborzu.
6



Do placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine w latach
szkolnych 2011/2012-2013/2014 zostato przyjetych 100% zgtoszonych dzieci
w wieku 3-6 lat. W wyniku postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015
do przedszkola w Chatupkach nie zostato przyjetych szescioro dzieci (czworo
trzyletnich i dwoje czteroletnich) z powodu braku wolnych miejsc. Jak wyja$nita
Dyrektor Gmina zapewnita tym dzieciom miejsce w przedszkolu w sasiednie]
miejscowosci (Zabetkow).

(dowdod: akta kontroli str. 329-341)

1.1.2. Kadra nauczycielska

Liczba nauczycieli w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine w latach
szkolnych 2009/10, 2010/11, 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15 wynosita
odpowiednio: 175, 169, 170, 170, 166 i 170, w tym:

a) dyplomowanych - 17, 61, 66, 72, 69 i 74,

b) mianowanych — 47, 55, 47, 46, 51 i 54,

c) kontraktowych — 59, 47, 48, 44, 38 i 33,

d) stazystow-52,6,8,7,5i7,

e) bez stopniaawansu-0,0,1,1,3i2.
taczny udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w ogoéinej liczbie
nauczycieli! w latach szkolnych 2009/10 - 2014/15 wzrdst z 34,7% do 82,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 10-33, 409)

Potrzeby zwigzane z realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli okre$lano na podstawie wnioskéw dotyczacych
doskonalenia zawodowego nauczycieli sktadanych do GZOKSIT przez dyrektorow
placéwek o$wiatowych.

(dowad: akta kontroli str. 39, 410-412)

W uchwatach budzetowych??2 Gminy na lata: 2011, 2012, 2013 i 2014 zapewniono
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokoSci
odpowiednio: 57,47 tys. zt, 62,7 tys. zt, 58,6 tys. zti 59,33 tys. z (po zmianach 66,08
tys. zt), co stanowito 1,0 % planowanych rocznych Srodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli2®, zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?*.

Wysoko$¢ $érodkow na doskonalenie nauczycieli, zaplanowana w uchwale
budzetowej na 2011 r. z dnia 30 grudnia 2010 r., zostata zmieniona Zarzadzeniem
Wojta nr 0050.115.2011 z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zmian w planach
finansowych na 2011 r. 0 3,0 tys. zt, co zmniejszyto jej korcowg warto$¢ do 54,47
tys. zt, ktora stanowita 0,95 % wartosci Srodkéw na wynagrodzenie nauczycieli
zaplanowanych na 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str.469-472, 501-502, 507, 515, 530, 539)

Wyjasniajac powyzszg decyzje Wojt podat: ,Kwota ta przeznaczona zostafa na
zakup dostepu do platformy SIGMA firmy Vulcan, ktéra stuzy do obstugi arkuszy
organizacyjnych we wszystkich placowkach oSwiatowych oraz umozliwia gminie
analize posiadanych przez nauczycieli specjalno$cr’.

21 W przeliczeniu na etaty fgczny udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w ogolnej liczbie
nauczycieli w latach szkolnych 2009/10, 2010/11, 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15 wynosit
odpowiednio: 34,7%, 70,0%, 70,9%, 71,8%, 75,7% i 82,3%.
22 Tj. uchwatach Rady Gminy na lata 2011, 2012, 2013 i 2014 z dnia odpowiednio: 10 stycznia
2011 r., 28 grudnia 2011 r., 21 grudnia 2012 r. i 18 grudnia 2013 .
23 W wysokosci odpowiednio: 6.400,0 tys. zt, 6.900,0 tys. zt, 7.296,0 tys. zti 7.076,0 tys. zt.
2 Dz.U.z 2014 r., poz. 191, zwanej dalej ,Kartg Nauczyciela”.
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(dowad: akta kontroli str. 366, 374-376)
1.1.3. Warunki lokalowe i organizacyjne

Potrzeby w zakresie organizacji zaje¢ Swietlicowych i pozalekcyjnych diagnozowano
na podstawie sktadanych przez dyrektoréw projektéw organizacyjnych kolejnych lat
szkolnych. Z kolei potrzeby w zakresie warunkow lokalowych i wyposazenia sal
lekcyjnych diagnozowano na podstawie sktadanych przez dyrektorow placowek
osSwiatowych, na etapie sporzadzania projektow plandéw finansowych, wykazow
koniecznych: remontéw na dany rok budzetowy, zakupéw pomocy dydaktycznych
oraz ewentualnych dofinansowar wynagrodzen dla pracownikéw pedagogicznych
$wiadczacych prace w ramach dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Kontrola
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztatcenia w placéwkach
o$wiatowych byta wykonywana przez komisje ztozone z pracownikow
poszczegolnych placowek o$wiatowych i ich dyrektoréw. Roczne i piecioletnie
przeglady obiektow budowlanych (placowek oS$wiatowych i GZOKSIT) byty
wykonywane przez firme $wiadczacg Gminie ustugi doradztwa i obstugi w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ogolne potrzeby o$wiatowe byly réwniez
diagnozowane przez Komisje ds. spotecznych badz Komisje Rewizyjng Rady Gminy
Krzyzanowice?>,

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 290, 296, 299, 322, 325, 365-366, 389-398, 549)

W Sprawozdaniach z realizacji zadan oSwiatowych za lata szkolne 2010/11,
2011/12 i 2012/13 przedstawionych Radzie Gminy przez Wéjta nie wskazywano na
problemy lokalowe lub potrzeby w zakresie wyposazenia szkot lub przedszkoli,
natomiast przedstawiane byty remonty dokonane ze srodkéw Gminy oraz bez ich
udziatu.

(dowad: akta kontroli str. 112-282)

Dyrektorzy placowek o$wiatowych przedstawiali potrzeby dotyczace zapewnienia
dzieciom bezpiecznych warunkéw w szkotach i przedszkolach w postaci ,Wnioskow
remontowych”. Z kolei potrzeby w zakresie wyposazenia byly przedstawiane
w projektach plandw finansowych poszczegolnych placéwek na kolejne lata szkolne.
(dowaod: akta kontroli str. 290, 296, 299, 322, 325, 550-562, 690-693, 706-712,
727-730)

Na podstawie ogledzin pomieszczen i obiektdw trzech zespotdw szkét
ogdlnoksztatcacych?8, stwierdzono, ze zapewniaty uczniom mozliwo$¢ korzystania
z biblioteki szkolnej, $wietlicy, pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem
oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy
o0 systemie oS$wiaty. Placowki te posiadaty warunki iwyposazenie okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej, t. m.in.. pracownie do
prowadzenia zaje¢ z muzyki i plastyki, sale do zaje¢ z jezyka obcego nowozytnego,
komputery z dostepem do Internetu, sprzet audiowizualny?” oraz instrumenty

25 W latach 2011-2014 komisje realizowaty tematy w zakresie: przygotowania placéwek o$wiatowych
do rozpoczecia nowego roku szkolnego; oswiata na terenie Gminy; wychowanie przez sport. (udziat
klubéw sportowych i placowek odwiatowych w wychowaniu dzieci i miodziezy naszej Gminy);
wykorzystanie funduszy europejskich przez placéwki o$wiatowe i kulturalne; higiena szkolna wérod
dzieci i miodziezy uczeszczajacych do naszych placowek oS$wiatowych; placowki os$wiatowe
w gminie; higiena pracy ucznia, dozywianie ucznioéw w szkole; skala zagrozen w zakresie uzaleznien
miodziezy szkolnej; analiza kosztéw funkcjonowania o$wiaty na terenie Gminy Krzyzanowice w 2013
r.; analiza kosztow zwigzanych z ogrzewaniem budynkéw komunalnych i o$wiatowych w sezonie
2010/2011 — 2012/2013.
26 W Tworkach, Chatupkach i Krzyzanowicach. Wszystkie zespoty poddane ogledzinom byly ztozone
ze szkoty podstawowej i gimnazjum, zwane dalej ,ZSO".
27 Tablice multimedialne, rzutniki projekcyjne, odtwarzacze DVD i CD oraz telewizory.
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muzyczne. W szkotach podstawowych zapewniono sale lekcyjne dla klas
pierwszych sktadajace sie z dwdch czesci (dydaktycznej i rekreacyjnej), posiadajace
wyznaczone kaciki tematyczne (m.in. przyrody), zapewniajace szafki przeznaczone
na pozostawianie podrecznikow iprzybordw szkolnych, wyposazone w pomoce
naukowe oraz gry i zabawki dydaktyczne. W objetych ogledzinami placéwkach
o$wiatowych zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia, okreslone
w§ 7ust. 2i3i§ 8 ust 1, a meble w klasach I-ll i sanitariaty spetniaty zasady
ergonomii zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bhp. Poddane ogledzinom
zespoty szkot nie posiadaty placu zabaw?8, natomiast wszystkie posiadaty sale
rekreacyjne wyposazone w pomoce i sprzety dydaktyczne zakupione w ramach
programu ,Radosna szkofa”.

(dowdd: akta kontroli str. 563-569, 574-581)

Sposrod dyrektorow szesciu szkot objetych badaniem ankietowym, jeden stwierdzi,
ze wszystkie potrzeby zgtaszane do organu prowadzacego w ciggu ostatnich pieciu
lat w zakresie remontow/modernizacji/nowych inwestycji zostaty zrealizowane,
natomiast pieciu odpowiedziato, ze zrealizowano cze$¢ oczekiwan. W czterech
szkotach zajecia odbywaty sie w odpowiednich, wynikajacych z planu lekcj,
pracowniach przedmiotowych, natomiast w dwéch nie zawsze. W pieciu szkotach
kazdy uczen uczestniczacy w zajeciach w szkolnej pracowni komputerowej miat
odrebne stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu, natomiast w jednej
zdarzalo sie, ze liczba ucznidw byta wieksza niz stanowisk komputerowych.
Wg pieciu ankietowanych, w bibliotekach szkolnych uczniowie nie mieli problemu
z dostepnoscig do ksigzek lub czasopism niezbednych do realizacji podstawy
programowej lub przyjetych programéw nauczania, a w jednej szkole zdarzaty sie
problemy w tym zakresie. W rzutniki multimedialne wyposazono 45,33% sal (25/66)
dydaktycznych we wszystkich ankietowanych szkotach, natomiast w tablice
interaktywne 28,33% sal (15/66), przy czym w przypadku pieciu szkot wszyscy
nauczyciele mieli mozliwo$¢ korzystania z tego sprzetu, a jednej nie zawsze.
Dyrektorzy trzech szkdt nie zgtaszali w ciggu ostatniego roku szkolnego do organu
prowadzacego zapotrzebowania w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni
w pomoce dydaktyczne lub sprzet. W przypadku pozostatych trzech placowek
zapotrzebowania byly zgtaszane, a ich realizacja byta catkowita lub cze$ciowa,
natomiast w jednej szkole nic nie zostato zrealizowane?°.

(dowod: akta kontroli str. 588-597)
1.1.4. Inne potrzeby

Diagnozowaniem potrzeb w zakresie zadan zwigzanych z pomocg materialng
i wspieraniem edukacji uzdolnionych ucznidéw w szkotach i przedszkolach zajmowat
sie GZOKSIT, ktory corocznie analizowat wykazy przygotowane przez dyrektorow
placowek oswiatowych o konkursach, w ktorych uczniowie zajeli wysokie miejsca na
poziomie ogdlnopolskim, wojewddzkim oraz powiatowym. Po analizie laureaci
otrzymywali za swe osiggniecia nagrody w formie rzeczowej. Ponadto Gmina co
roku przyznawata tytut: ,Gimnazjalisty roku” oraz nagrody rzeczowe uzdolnionym
uczniom klas Ill gimnazjum, ktorzy dodatkowo udzielali si¢ spotecznie lub brali
udziat w konkursach.

(dowdd: akta kontroli str. 128-131, 166-172, 208-212, 258-262, 367, 387-388)

28 750 w Tworkowie korzystato z ogdlnodostepnego placu zabaw, potozonego 100 m od szkoty,
ktory spetniat wszystkie wymogi bezpieczenstwa.

29 W wyniku badania dokumentoéw potwierdzajacych zakupy pomocy naukowych i wyposazenia sal
lekcyjnych stwierdzono, ze w tym przypadku zakupy zostaty dokonane pod koniec wakacji 2014 r.

i na poczatku roku szkolnego 2014/2015.
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Nie wykorzystano uprawnien do powotania rady oSwiatowe] okreslonej w art. 48
ust. 1 ustawy o systemie osSwiaty oraz utworzenia lokalnych programéw:
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy lub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktorych mowa w art. 90t ust. 1 ustawy oswiatowey.

Jak wyjasnit Wojt ,Gmina Krzyzanowice nie skorzystata z tego typu uprawnien,
poniewaz w naszym mniemaniu nie zachodzifa taka potrzeba. Tematem o$wiaty na
terenie gminy zajmuje sie GZOKSIT wraz z dyrektorami wszystkich placowek
o$wiatowych oraz Rada Gminy, ktéra corocznie otrzymuje materiaty o$wiatowe
i omawia je na komisjach i sesjach”.

(dowod: akta kontroli str. 547-548)

1.2. Planowanie i finasowanie wydatkow na realizacje zadan
oswiatowych

1.2.1. Planowanie wydatkow

W Gminie w latach 2011-2014 obowigzywaty procedury dotyczace uchwalania
budzetu Gminy oraz rodzaju i szczeg6towosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, ktére zostaty wprowadzone
23 wrzesnia 2010 r. uchwatg Rady Gminy Nr XLVI/43/10. Zatacznik nr 1 do ww.
uchwaty okre$lat m.in. termin oraz sposéb i szczegétowo$¢ materiatow
informacyjnych, do sktadania ktorych zobowigzani byli kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy. Wg pkt. 3 tego zatgcznika materiaty informacyjne powinny
by¢ ztozone do 5 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy. Z kolei Wéjt do
15 listopada byt zobowigzany do opracowania projektu uchwaty budzetowej, ktdry
przedktadat Radzie Gminy do zaopiniowania.

(dowdod: akta kontroli str. 598-602)

We wrze$niu kazdego badanego roku wydawane byty takze Zarzadzenia Wojta
w sprawie zatozen do projektu budzetu Gminy, okreslajace szczegdtowe zatozenia
przysztorocznego budzetu. Zatozenia te musiaty by¢ brane pod uwage przez
jednostki przy konstruowaniu wnioskow.

(dowdod: akta kontroli str. 603-606)

Wojt przekazywat Dyrektorowi GZOKSIT oraz dyrektorom placowek oswiatowych
informacje  niezbedne do opracowania projektow planéw  finansowych
poszczegolnych placdéwek na lata: 2011, 2012, 2013 i 2014 w terminie od pieciu do
siedmiu dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie Miejskiej.
Zkolei dyrektorzy placéwek oswiatowych przekazywali projekty zatwierdzonych
planéw finansowych do 30 dni od otrzymania ww. informacji. Powyzsze dziatania
byly zgodne z art. 248 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych30,
(dowdod: akta kontroli str. 607-621)

W latach 2011-2014 w informacjach niezbednych do opracowania projektow planéw
finansowych, przekazanych dyrektorom placéwek o$wiatowych oraz w planach
finansowych tych placowek uwzgledniono czesciowo propozycje zgtoszone przez
dyrektorow we wnioskach do projektu uchwaty budzetowej Gminy. WartoSci
$rodkéw o jakie zmniejszono budzety placéwek w stosunku do ich pierwotnych
planéw ksztattowaty sie w przedziale od 129 zt do 164 125 zt. Najwigksze redukcje
dotyczyty m.in.

- ZSO w Krzyzanowicach na lata 2011 i 2012 o odpowiednio 164 125,00 zt (co
stanowito 8,1% planowanego budzetu szkoty) oraz 63 710,00 zt (3,6%);

30Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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- Szkoty Podstawowej w Bienkowicach na 2012 r. 0 15 500 zt (1,5%);
- Szkoty Podstawowej w Chatupkach na 2012 r. 0 11 738 zt (1,3%);
- Przedszkola w Bienkowicach na 2013 r. 0 11 500 zt (2,3%);

- Przedszkola w Owsiszczach na 2011 r. 0 11 164 zt (15,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 283-327, 618-621)

Wyjasniajac powyzsze zmniejszenia Wojt stwierdzit: ,Zmnigjszenia Srodkow
w latach podlegajgcych kontroli w wyzej wymienionych placowkach wynikajg
Z procesu planowania. Na etapie tworzenia budzetu, celem zrownowazenia
wydatkow jesteSmy zmuszeni dokonywac korekt. Obnizenia sq dokonywane
w przypadkach znacznego wzrostu planéw, np. zalecano wzrost 2 % w stosunku do
planéw wydatkow biezacych na dzieh 1 stycznia roku poprzedniego (zarzadzenia
Wojta w sprawie zatozen do projektu budzetu gminy), a dyrektor planowat 17 % czy
40 % wzrostu, badz tez zmiane zadania inwestycyjnego w przypadku
SP Krzyzanowice w roku 201131, Zminimalizowanie $rodkéw w przypadku
Przedszkola w Owsiszczach w roku 2011 wynikato z braku akceptacji organu na
poszerzenie pracy przedszkola do 9 godzin. Nalezy nadmienic, iz co roku jest
planowana kwota rezerwy na cele oSwiatowe, ktora stuzy zabezpieczeniu potrzeb
wystepujgcych w trakcie roku, a nie uwzglednionych w planach finansowych”.
(dowdod: akta kontroli str. 548)

Dochody Gminy z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej zaplanowane
w uchwatach budzetowych oraz wykonane wynosity: 9 039,02 tys. zt w 2011 r.,
9852,56 tys. zt w 2012 r., 9 967,27 tys. zt w 2013 r. oraz 9 878,16 tys. zt (plan na
2014 r.)i7 610,12 tys. zt (wykonanie do dnia 31 sierpnia 2014 r.).
Stanowity one w latach 2011, 2012, 2013 i 2014 (do 31 sierpnia): 30,99%, 30,62%,
29,94% i 31,15% dochoddéw Gminy w wysokosci odpowiednio: 29 163,89 tys. z,
32 180,45 tys. zt, 33 291,79 tys. zt i 24 423,46 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 503-543, 622, 642)

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wtasne z zakresu
o$wiaty (dziaty: 801 Os$wiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza) wynosita w latach 2011-2014 (odpowiednio):15,32 tys. zt, 10,58 tys.
zt, 160,31 tys. zti 305,44 tys. zt (do 31 sierpnia 2014 r.).

Ponadto Gmina otrzymata inne dotacje celowe na realizacje zadan o$wiatowych, {j..
a) ze $rodkéw Funduszu Pracy w wysoko$ci: 194,46 tys. zt w 2011 r., 245,86 tys. zt
w 2012 r. i 199,25 tys. zt w 2013 r. i 11,40 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia)
przeznaczong na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow;

b) z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w wysokosci 278,66 tys. zt w 2011 r. na podstawie umowy
Nr 273/2011/35/0A/allD z 28 lipca 2011 r., przeznaczong na termomodernizacje
budynku przedszkola w Tworkowie i 125,65 tys. zt w 2012 r. na podstawie umowy
Nr 220/2012/35/0A/no/D z dnia 12 wrze$nia 2012 r., przeznaczong nha
termomodernizacje budynku przedszkola w Chatupkach;

c) od Towarzystwa Wspierania Niemcow na Slasku, Pomorzu, Brandenburgii i Prus
Wschodnich i Zachodnich w 2013 r. na organizacje Festiwalu Piosenki Niemieckiej
w wysokos$ci 3,04 tys. zt.

31 W ramach tego zadania planowano wykona¢ bieznie i skocznie do skokéw w dal oraz o$wietlenie

przy szkole.
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W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata z Unii Europejskiej na realizacje zadan
o$wiatowych Srodki w wysokosci: 372,65 tys. zt w 2011 r., 154,35 tys. zt w 2012 .
1202,52 tys. ztw 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 622-623)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw finansowych przekazanych w ramach
pieciu najwiekszych wartosciowo dotacji, przeznaczonych na:

a) realizacje projektu Z Europassem do Europy, majacym na celu zwiekszenie
szans edukacyjnych uczniéw i zapewnienie im réwnego startu oraz wzmocnienie
atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkdt w Gminie poprzez
opracowanie i wdrozenie programéw rozwojowych szkét ukierunkowanych na wzrost
kompetencji kluczowych, zagospodarowanie czasu wolnego, wzrost aspiraci
edukacyjnych i zawodowych, zapobieganie patologiom i wzrost innowacyjno$ci
metod ksztatcenia. Projekt realizowano w okresie od 1wrzes$nia 2009 r. do 31 lipca
2011 r. na podstawie umowy nr UDA-POKL.09.01.02-24-028/08-02. Wydatki
poniesione na realizacje projektu wynosity 1 059,35 tys., z czego w roku 2011
364,63 tys. zt. Srodki finansowe otrzymane na realizacje ww. projektu wykorzystano
na cele okreSlone w umowach o dofinansowanie i rozliczono zgodnie
Z wyznaczonym w umowie terminem;

b) dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw
w latach 2011-2013 w wysoko$ci odpowiednio: 194,46 tys. zt; 245,86 tys. zt oraz
199,25 tys. zt. Srodki zostaly przekazane na podstawie uméw podpisanych
z Wojewoda Slaskim odpowiednio: 7 kwietnia 2011 r., 5 kwietnia 2012 r. i 20 marca
2013 r. Okres realizacji przebiegat w terminach: 06 kwietnia do 31 grudnia 2011 r.,
10 kwietnia do 31 grudnia 2012 r. i 25 marca do 31 grudnia 2013 r. W wyniku
zbadania dokumentacji powyzszych dotacji stwierdzono, ze srodki zostaty
przekazane wskazanym w decyzjach pracodawcom, a ich rozliczenia wykonano
zgodnie z terminami okre$lonymi w stosownych umowach;

c) realizacie zadan wiasnych Gminy w zakresie wychowania przedszkolnego
w okresie wrzesien — grudzien 2013 r. Wysoko$¢ przyznanych Srodkéw z rezerwy
celowej budzetu paristwa na 2013 r. wynosita: 145,7 tys. zt. Rozliczenie dotacii:
nastapito 29 stycznia 2014 r., co byto zgodne z terminem okre$lonym w § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego®2.

(dowdod: akta kontroli str. 626-627)

Gmina wnioskowata o Srodki z rezerwy czeSci o$wiatowej subwencji ogdine;
w2014 r. Otrzymata kwote 50 tys. zt przeznaczong na zakup wyposazenia
szkolnych  Swietlic. Powyzsza kwota zostata  wykorzystana  zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 622, 628-641)

1.2.2. Finansowanie zadan oswiatowych

Wydatki na realizacje zadan oSwiatowych zaplanowane w uchwatach budzetowych
Gminy oraz wykonane wynosity odpowiednio:

a) 14 054,90 tys. zt 13 613,43 tys. 2t w 2011 r.,
b) 14 026,55 tys. zt i 13 650,75 tys. ztw 2012 .,
c) 14 487,73 tys. 7t 13 600,26 tys. zt w 2013 1.,

%2 Dz. U. 2013, poz. 956.
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d) 15 699,83 tys. zt 19 463,94 tys. zt. (wykonanie do dnia 31 sierpnia 2014 r.)
W latach 2011, 2012, 2013 i1 2014 (do 31 sierpnia):

a) wydatki poniesione na wynagrodzenia w dziatach: 801 Oswiata i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza wynosity odpowiednio: 9 081,91 tys. z,
9943,36 tys. zt, 10 236,51 tys. zt i 6 801,59 tys. zt i stanowity 66,71%, 72,84%,
75,27% i 71,87% wydatkow na realizacje zadan oSwiatowych;

b) wydatki na ksztatcenie i doskonalenie na nauczycieli wynosity odpowiednio:
52,36 tys. zt, 42,16 tys. zt, 41,31 tys. zti 35,24 tys. zt i stanowity 0,39%, 0,31%,
0,3% i 0,37% wydatkdw na realizacje zadan o$wiatowych;

c) wydatki na dowozenie uczniéw wynosity odpowiednio: 165,45 tys. zt, 181,46
tys. zt, 197,69 tys. zt i 125,03 tys. zt i stanowity 1,22%, 1,33%, 1,45% i 1,32%
wydatkow na realizacje zadan oswiatowych;

d) wydatki inwestycyjne wynosity odpowiednio: 1 363,39 tys. zt, 618,56 tys. zt,
240,99 tys. zt i 699,57 tys. zt i stanowity 10,02%, 4,53%, 1,77% i 7,39%
wydatkow na realizacje zadan oswiatowych.

(dowdod: akta kontroli str. 643)

Kwoty otrzymane w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w badanych latach
rosty i wynosity: 9 039,02 tys. ztw 2011 r., 9 852,56 tys. ztw 2012 r., 9 967,27 tys. zt
w 2013 r. oraz 7 610,12 tys. zt do 31 sierpnia 2014 r., co stanowito odpowiednio:
95%, 102,49%, 100,85% i 104,43% wydatkow poniesionych na zadania oswiatowe
subwencjonowane3? w wysokosci odpowiednio: 9 513,89 tys. zt, 9 613,07 tys. z,
9882,29 tys. zti 6 927,33 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 644)

Wydatki Gminy na realizacje zadan o$wiatowych utrzymywaty sie w badanym
okresie na statym poziomie i wynosity: 13 613,43 tys. zt w 2011 r., 13 650,75 tys. zt
w 2012 r., 13 600,26 tys. zt w 2013 r. i 9 463,95 tys. zt do 31 sierpnia 2014 r.
Stanowity odpowiednio: 43,86%, 45,36%, 45,24% i 47,4% wydatkéw Gminy ogdtem
w wysokosci: 31 034,32 tys. zt, 30 090,89 tys. zt, 30 062,37 tys. zti 20 258,16 tys.
zt. Wydatki na realizacje zadan oswiatowych subwencjonowanych rosty i wynosity:
9513,89 tys. zt w 2011 r., 9 613,07 tys. zt w 2012 r., 9 882,29 tys. zt w 2013 r.
16927,33 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia). Stanowity odpowiednio: 30,65%,
31,95%, 32,87% i 34,44% wydatkéw Gminy ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 645)

Wydatki majatkowe na o$wiate ogétem w wysokosci: 1 363,39 tys. zt w 2011 r.,
618,56 tys. zt w 2012 r., 235,09 tys. zt w 2013 r. i 699,57 tys. zt do 31 sierpnia
2014 r. stanowity odpowiednio: 10,01%, 4,53%, 1,77% i 9,67% wydatkow
o$wiatowych ogdétem oraz odpowiednio: 16,93%, 11,09%, 4,93% i 22,13%
wydatkéw majatkowych Gminy ogétem w kwocie odpowiednio: 8 049,41 tys. zt,
5 573,56 tys. zt, 4 881,78 tys. zti 3 987,3 tys. zt.

W ramach inwestycji majatkowych przeprowadzonych w latach 2011-2014
w Gminnych placéwkach o$wiatowych m.in.: wykonano termomodernizacje
budynkéw przedszkoli w Tworkowie, Bierkowicach i Chatupkach, wybudowano
kompleks boisk przy ZSO w Krzyzanowicach wraz z ich o$wietleniem,
wyremontowano i pomalowano elewacje budynku szkoty i sali gimnastycznej
w Zabetkowie.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 173-175, 646)

33 Tj. zadania o$wiatowe, bez uwzglednienia wydatkow na przedszkola i wydatkéw ponoszonych

z tytutu dowoZenia uczniéw do szkét.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina w latach 2011, 2012, 2013 i 2014 (do 31 sierpnia) przeznaczyta na realizacje
zadan o$wiatowych $rodki wiasne w wysoko$ci odpowiednio: 4 039,18 tys. zt,
3 409,87 tys. zt, 3 213,56 tys. zti 1 063,81 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 647)

Wysoko$C przeznaczonych na zadania o$wiatowe $rodkéw unijnych w kwocie:
372,65 tys. zt w 2011 r., 154,35 tys. zt w 2012 r. i 202,53 tys. zt w 2013 r. stanowita
odpowiednio: 2,74%, 1,13% i 1,49% ogoInej kwoty wydatkow Gminy na zadania
o$wiatowe. Srodki te przeznaczono na realizacje projektow o$wiatowych, m.in.:
Z Europasem do Europy, Indywidualizacja kluczem do sukcesu ucznia i Socrates®.
(dowdod: akta kontroli str. 622-624)

Wysoko$¢ $rodkow jakimi dysponowaty rady rodzicow w Gminnych szkotach
wynosita: 81,6 tys. zt w 2011 r., 74,4 tys. zt w 2012r., 57,2 tys. zt w2013 r. i 48,8
tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia). Powyzsze $rodki wykorzystano w wysoko$ci
(odpowiednio) 32,1 tys. zt, 429 tys. zt, 19,5 tys. zt i 13,6 tys. zt na m.in.: zakup
szafek dla ucznidw, sprzetu audiowizualnego, ksigzek, artykutow papierniczych,
nagréd dla uczniow w organizowanych konkursach przedmiotowych i wreczane na
uroczystosci zakoriczenia roku szkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 648-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na realizacje zadan
oswiatowych

2.1. Wydatki na realizacje wybranych zadan oSwiatowych
2.1.1. Wydatki zwigzane z organizacja sieci szkot i przedszkoli

W latach 2011-2014 (do dnia zakonczenia kontroli) sie¢ gminnych placéwek
o$wiatowych nie ulegta zmianie i obejmowata: osiem szkdt podstawowych, cztery
gimnazja oraz sze$¢ przedszkoli.

Liczba uczniow/wychowankdow w gminnych placowkach oswiatowych w latach
szkolnych 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15 wynosita odpowiednio:

a) w szkofach podstawowych - 609, 599, 603 i 635;
b) w gimnazjach - 295, 276, 268 i 283;

c) w przedszkolach - 365, 372, 361 i 340.
(dowod: akta kontroli str. 655)

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez
gmine w latach szkolnych 2011/12, 2012/13 i 2013/14 wynosit odpowiednio:
9,98tys. zt (w tym 10,81 tys. zt w szkotach podstawowych i 8,26 tys. zt
w gimnazjach), 10,63 tys. zt (w tym 11,31 tys. zt i 9,15 tys. zt) oraz 11,21 tys. zt
(wtym 12,34 tys. zt i 8,22 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 656-658)

2.1.2. Dziatania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich warunkéw lokalowych
i organizacyjnych w szkofach i przedszkolach

3 W ZSO w Bienkowicach, Chatupkach i Tworkowie.
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W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przeprowadzania przez dyrektorow
szesciu placdwek o$wiatowych3> kontroli w zakresie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych  warunkéw  korzystania z obiektéw placowek o$wiatowych
wykonanych w trybie § 3 ust. 1 rozporzadzenia bhp, stwierdzono, ze wszystkie
wykazane w protokotach pokontrolnych konieczne do wykonania zalecenia® zostaty
zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 659-678)

W latach 2011-2014 w ww. placowkach byly przeprowadzane kontrole przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng i Straz Pozarng, w zakresie kontroli przewodow
kominowych i wentylacyjnych, przygotowania do sezonu grzewczego i szczelnosci
instalacji gazowej oraz roczne badz piecioletnie przeglady stanu technicznego
budynkéw szkolnych, wykonane na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®”. W wyniku analizy protokotéw pokontrolnych38
ww. sze$ciu placowek oswiatowych oraz wnioskow remontowych przedstawionych
w ramach plandéw finansowych placowek o$wiatowych przez dyrektorow ZSO
w Chatupkach (z roku 2014), ZSP w Owsiszczach (z lat 2012-2014) i ZSO
w Tworkowie (z lat 2013-2014) stwierdzono, ze w ich przypadku nie zostaty
zrealizowane wszystkie zalecenia3.

(dowdd: akta kontroli str. 679-730, 733-734, 740-742, 745)

Wyjasniajac brak realizacji zalecen Wojt stwierdzit, ze: ,Gmina Krzyzanowice
realizuje remonty placowek na biezgco. Wszystkie awarie zgtaszane sg do
GZOKSIT i usuwane w trybie natychmiastowym. Dyrektorzy placowek o$wiatowych
co roku na etapie tworzenia projektow budzetu zobligowani sq do informowania
0 swoich potrzebach remontowych. Przygotowujg wykazy, w ktorych uwzgledniajg
wszelkie wazne i istotne zadania remontowe, ktore nalezy zrealizowac¢ w ich
placéwce. Na podstawie tych wykazéw Gmina Krzyzanowice dokonuje weryfikacji
iw zaleznosci od mozliwosci finansowych, wprowadza te remonty do budzetu na
nastepny rok. Jako Gmina posiadamy na utrzymaniu wiele budynkéw o$wiatowych,
dlatego tez niemozliwa jest realizacja wszystkich potrzeb remontowych w jednym
roku”. Dodat rowniez, ze w wykazach remontow przekazywanych przez dyrektorow
ZS0 do GZOKSIT w badanych latach nie byto wszystkich informacji o koniecznosci
wykonania zaleconych napraw.

(dowdd: akta kontroli str. 733-734)

Z analizy ww. protokotow pokontrolnych oraz wnioskéw remontowych wynikato
rowniez, ze Dyrektorzy tych placowek nie przedstawili Wojtowi wszystkich
koniecznych do przeprowadzenia prac remontowych, zaleconych w wyniku
ww. przegladow budynkow szkolnych?0.

% Do badania wybrano dokumentacje 6 placéwek (54,5% ogolnej liczby): ZSO w Chatupkach,
Owsiszczach i Tworkowie oraz przedszkola w Bienkowicach, Chatupkach i Tworkowie.

% M.in. konieczno$¢ wymiany okien w 9 salach, kotta CO oraz podtogi w sali gimnastycznej
(ZSO w Owsiszczach), remont schodéw zewnetrznych (ZSO w Tworkowie), uzupetnienie ogrodzenia
i wymiana hu$tawki oraz wspornika przy zjezdzalni (Przedszkole w Bienkowicach), konieczno$¢
wymiany elementow drewnianych (belek) na placu zabaw (Przedszkole w Chatupkach).

37Dz. U.z2013r., poz.1409 ze zm.

38 Z przeprowadzonych rocznych i piecioletnich przegladéw obiektéw budowlanych.

39W tym dotyczace: ZSO w Chatupkach - remontu czapy kominowej oraz wymiany blach okapowych
budynku szkoty; ZSO w Owsiszczach - przemurowania i uzupetnienia ubytkdw na czapie kominowej
komina gtéwnego kotlowni oraz naprawy i pomalowania stopni stalowych na komin;
ZSO w Tworkowie - konieczno$ci naprawy: elementdw odwodnienia, sprawdzenia droznosci
przewoddw wentylacyjnych, przemalowania catej elewacji, zadaszenia nad wejsciem do kottowni.

40 Zgodnie z pkt. 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Nr XLVI/43/10 z dnia 23 wrze$nia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz rodzaju i szczegétowosci materiatow

informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej dyrektorzy placowek oSwiatowych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 679-730, 733-734, 740-742, 745)

Dyrektor ZSO w Chatupkach wyjaénita: ,Plan remontow na 2015 r. zawiera
zZatozenie dodatkowych rynien, przy okazji ktérych majg by¢ wymienione blachy
okapowe. Natomiast remont czapy kominowej nie zostat ujety, poniewaz jego Stan
nie zagraza bezpoSrednio bezpieczenstwu ucznidw i pracownikow szkoty. (...)
Po otrzymaniu biezgcego protokotu z grudnia 2014 r. zwrécimy sie z proshg do
organu prowadzgcego o ujecie w planie remontow na 2015 r. zmian, tak aby
wszystkie zlecone naprawy byty wykonane*?”.

(dowdd: akta kontroli str. 743-744)

Dyrektor ZSP w Owsiszczach wyjasnita, ze ze wzgledu na priorytet jakim byta
wymiana stolarki okiennej w budynku szkoty ,przeoczono fakt dokonania wpisu
uzupetnienia ubytkow na czapie kominowej komina gtownego kottowni i wymiany
podfogi w sali edukacji wczesnoszkolnej, ktora na dzien dzisiejszy nie Stanowi
zagrozenia dla dziec”. Dodata rowniez, ze w aneksie do zilozonych potrzeb
remontowych przedstawi Wojtowi powyzsze zalecenia®?, natomiast montaz skrzynki
gazowej wykonano w listopadzie 2014 r., a proby skucia tynku dokonano w 2013 r.,
lecz ze wzgledu na napotkane problemy nowa elewacje wykonano w 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 746-748)

Dyrektor ZSO w Tworkowie wyjasnita: ,W wykazach potrzeb remontowych na 2014
12015 zostata wykazana potrzeba osuszania starej czeSci budynku szkofy’.
Do pozostatych brakéw nie odniosta sie. Z kolei Wojt wyjasnit, ze ,W wykazach
remontow przekazanych przez dyrektora ZSO w Tworkowie do GZOKSIT nie byto
informacji o koniecznoSci naprawy elementow odwodnienia, (...) przemalowania
cafej elewacji, zadaszenia nad wejSciem i uzupetnienia ubytkbw na schodach do
kottown/”.

(dowod: akta kontroli str. 733-734, 741)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie bhp dyrektorzy
placowek oSwiatowych sg zobowigzani do zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu w szkole lub placdwce, w zwigzku z czym powinni
informowa¢ Wojta o koniecznosci wykonania, wynikajacych z przeprowadzonych
kontroli, zalecer wymagajacych zapewnienia przez Gmine odpowiednich srodkow.

Gmina w latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) zakupita wyposazenie i pomoce
dydaktyczne do placowek oSwiatowych za taczng kwote 519,31 tys. zh, w tym do
szkot za 371,18 tys. zt (111,87 tys. zt na pomoce dydaktyczne i 259,31 tys. zt na
wyposazenie) i do przedszkoli za 148,13 tys. zt (56,17 tys. zt na pomoce
dydaktyczne i 91,96 tys. zt na wyposazenie). W ramach wyposazenia placowek
zakupiono m.in.: artykuty agd i rtv (radiomagnetofony, rzutniki, drukarki, ekrany
projekcyjne, kamery, komputery, tablice zwykte i interaktywne), meble, wykfadziny,
artykuty budowlane (drzwi, drabiny). W ramach zakupu pomocy dydaktycznych
zakupiono m.in.: ksigzki do biblioteki, stowniki, programy do nauki réznych
przedmiotow, zabawki.

(dowdd: akta kontroli str. 881)

(stanowigcych jednostki organizacyjne Gminy) Dyrektorzy byli zobowigzani do przekazywania
potrzeb dotyczacych remontéw biezacych w ramach materiatéw do projektu uchwaty budzetowe;

41 Do dnia zakonczenia kontroli dyrektor ZSO w Chatupkach nie ztozyta stosownej prosby z powodu
oczekiwania na kosztorys wykonania zalecanych napraw.

42 Aneks zostat zlozony do GZOKSIT 22 grudnia 2014 r.
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Gmina przeprowadzita réwniez szereg remontow placowek oswiatowych, w tym
m.in.: modernizacje toalet, docieplenia dachu i Scian, wymiany: grzejnikéw, drzwi
i okien, parapetdw, wentylatoréw, piecdw c.o., o$wietlenia sal i boisk.

(dowdd: akta kontroli str. 132-135, 173-176, 213-216, 263-266)

Do analizy i monitorowania wynikdw sprawdzianéw i egzaminéw szkoty
wykorzystywaty skale staninowg i EWD. Natomiast Urzad do tego celu
wykorzystywat wartosci punktowe i procentowe.

(dowod: akta kontroli str. 143-149, 184-190, 225-231, 276-282, 865)

Z informacji Wojta wynikato, ze wyniki sprawdziandw i egzamindéw analizowane sg
przez niego oraz Dyrektora GZOKSIT, a nastepnie przez radnych Gminy podczas
sesji i komisji o$wiatowych, na ktdrych dyrektorzy szkét sktadajg wyjasnienia co do
poszczegdlnych wynikow. Wyniki sprawdzianow i egzaminéw uzyskiwanych
w szkotach prowadzonych przez Gmine zawarto w Sprawozdaniach z realizacji
zadan o$wiatowych, przedstawionych Radzie Gminy43, w ktérych zestawiano wyniki
egzaminow dla poszczegoinych szkot ze Srednimi wynikami uzyskanymi w gminie,
powiecie, wojewodztwie i kraju.

(dowod: akta kontroli str. 143-149, 184-190, 225-231, 276-282, 865)

Z analizy wynikow sprawdzianéw szostoklasistbw w okresie objetym kontrolg
wynikato, ze w roku 2011 $rednia punktow szkét podstawowych Gminy (23,97) byta
wyzsza od $redniej punktéw w powiecie (22,23), w wojewodztwie (22,56) i w kraju
(22,75). Z kolei w latach 20124 i 201445 byta nizsza od pozostatych wynikow,
aw 2013 r. byta wyzsza (23,81) od Sredniej wynikow uzyskanych w powiecie (23,51)
| wojewddztwie (23,55) ale nizsza od $redniej krajowej (24,03).

Wyniki egzaminéw gimnazjalnych*6, uzyskanych w latach 2011-2014 wskazuja,
ze gimnazjalisci Gminy, poczawszy od 2012 r. uzyskiwali Srednie wyniki z czeSci
dotyczacej jezykdéw obcych (angielski i niemiecki) zdecydowanie wyzsze*’ od
$rednich uzyskiwanych w powiecie, wojewddztwie czy w kraju. Natomiast Srednie
wyniki z pozostatych egzaminéw*® wskazujq, ze Gminni gimnazjalisci doréwnujq
poziomem wiedzy réwie$nikom z powiatu, wojewddztwa czy kraju, a w przypadku

43 Przedstawionych 27 pazdziernika 2011 r., 25 pazdziernika 2012 r., 29 pazdziernika 2013 r.
i 30 pazdziernika 2014 .
44 Srednia punktow szkot podstawowych Gminy 21,49; $rednia punktow w powiecie 21,99; rednia
punktéw w wojewddztwie 22,56; $rednia w kraju 22,75
45 Srednia punktow szkot podstawowych Gminy 22,98; érednia punktdw w powiecie 24,57; érednia
punktow w wojewddztwie 25,44; Srednia w kraju 25,82.
46 Srednia wynikéw przedstawiana jest w postaci punktowej lub procentowej. Warto$é procentowa
okresla jaki odsetek maksymalnej, mozliwej do zdobycia ilo$ci punktéw z danego egzaminu, stanowi
$redni wynik uzyskany przez Gminnych gimnazjalistow.
47 Wyniki z egzaminéw z jezykow obcych: 2011 — jezyk angielski: Srednia punktow gimnazjéw Gminy
26,17; $rednia punktow w powiecie 27,90; rednia punktéw w wojewodztwie 28,68; Srednia punktdw
w kraju 28,28; 2012 -- jezyk angielski (odpowiednio) — 74,81%, 65,13%, 64,09%, 63%; jezyk
niemiecki (odpowiednio) — 74,81%, 70,41%, 57,67%, 57%; 2014 - jezyk angielski (odpowiednio):
70,18%, 66,91%, 67,96%, 67%; jezyk niemiecki (odpowiednio): 73,72%, 67,51%, 56,12%, 54%; 2013
- jezyk angielski : $rednia Gminy: 67%, Srednia kraju: 63%; jezyk niemiecki (odpowiednio) — 81,50%
i 58%.
48 Wyniki z 2011 r.. cze$¢ humanistyczna - $rednia punktow gimnazjow Gminy: 22,41, $rednia
punktow w powiecie: 24,36, Srednia punktéw w wojewodztwie: 25,41, Srednia punktow w kraju: 25,31;
czes$¢ matematyczno-przyrodnicza (odpowiednio) — 21,98; 23,14; 23,44; 23,63.
Wyniki z 2013 r.: - historia i wos: $rednia Gminy 59%; $rednia wojewddztwa 58%; Srednia kraju 58%;
- jezyk polski (odpowiednio) - 61,25%; 62%; 62%; - przedmioty przyrodnicze (odpowiednio) —
60,25%; 59%; 59%; - matematyka (odpowiednio) 50,75%; 47%; 48%;
Wyniki z 2014 r.: - historia i wos (odpowiednio): 58,34%; 57,34%; 58,93%; 59%; - jezyk polski
(odpowiednio) — 65,84%; 64,97%; 69,08%; 68%; - przedmioty przyrodnicze (odpowiednio) — 47,56%;
49,72%; 52,11%; 52%; - matematyka (odpowiednio) 47,04%; 43,60%; 46%; 47%.
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2012 r. przewyzszajq ich odno$nie uzyskanej Sredniej z jezyka polskiego (Srednia
wynikéw gimnazjéw Gminy 66,28%; $Srednia w powiecie 64,53%; S$rednia
w wojewodztwie 65,99%; Srednia w kraju 65%), historii i wiedzy o spoteczenstwie
(odpowiednio - 61,76%; 58,58%; 60,92%; 61%), czy matematyki (odpowiednio —
51,62%; 47,25%; 46,63%; 47%), natomiast z przedmiotéw przyrodniczych uzyskali
wyniki nieznacznie nizsze od Srednich w wojewodztwie i kraju (odpowiednio —
48,77%; 48,72%; 49,91%; 50%).

(dowod: akta kontroli str. 143-149, 184-190, 225-231, 276-282)

Z informaciji przekazanych przez Wojta wynikato, ze w latach 2011-2014 w Gminie
analizowano wyniki osiggniete przez uczniéw szkdt na sprawdzianach i egzaminach
w kontekscie wieloletnim. Omdwienie tych wynikéw nastepowato podczas biezacych
spotkan z dyrektorami placowek, jak réwniez przedstawiane bylo przez Wojta
radnym. Dodat réwniez, ze wyniki osiggniete przez ucznidw miaty wptyw na ocene
dyrektorow szkét. Gmina jednak nie posiadata dokumentow potwierdzajacych
powyzsze dziatania. W badanym okresie pracownicy gminy zajmujacy si¢ oswiatg
nie ukonczyli zadnych form ksztatcenia i doskonalenia z zakresu analizy i oceny
wynikow egzamindw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 751, 865)

W badanym okresie Gmina podejmowata dziatania zmierzajagce do poprawy
wynikoéw dydaktycznych osigganych przez placéwki oSwiatowe poprzez poszerzanie
oferty edukacyjnej, wprowadzanie nowoczesnych metod ksztatcenia®® oraz
realizacje projektéw unijnych (w latach 2009-2011 Z Europassem do Europy, w roku
szkolnym 2012/2013 Indywidualizacja kluczem do sukcesu ucznia®?).

(dowdd: akta kontroli str. 126-127, 206-207, 367-368, 625)

W latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 tygodniowy wymiar zaje¢ dodatkowych
zwigkszat sie ze 172 godz. do 219,5 godz. realizowanych w ramach zaje¢:
rewalidacyjnych, specjalistycznych, dydaktyczno-wyréwnawczych, zwigzanych
z wyborem kierunku ksztatcenia i realizowanych w Swietlicy szkolnej oraz ze 130
godz. do 172 godz. realizowanych w ramach két zainteresowan®? i godzin
samorzadowych33. Tygodniowy wymiar ww. zaje¢ zwiekszat sie w trakcie kazdego
z badanych lat szkolnych.

Liczba ucznidéw z orzeczeniami i opiniami z publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych w placéwkach
gminnych w latach szkolnych 2011/2012, 2012/13 i 2013/14 wynosita odpowiednio:
253, 289 i 266. Ww. uczniéw objeto zajeciami specjalistycznymi, w tym m.in.:

49 Zwana dalej ,wos”.
5 Wszystkie placowki przedszkolne z terenu Gminy braty udziat w projekcie systemowym
Wojewddztwa Slaskiego Klucz do uczenia sie — rozwdj umiejetnosci zawodowych nauczycieli
wychowania przedszkolnego i edukacji wezesnoszkolnej, ktérego celem byto wdrozenie w wybranych
placowkach oswiatowych wojewddztwa $laskiego innowacyjnej metody ksztatcenia dzieci w wieku
3-9 lat, cechujacej sie wyzszg skuteczno$cig w nauczaniu niz formy tradycyjne oraz podniesienie
kwalifikacji nauczycieli. Nauczyciele przedszkoli i edukacji wczesnoszkolnej realizowali takze projekt
pn. Innowacyjny nauczyciel kluczem do sukcesu dziecka, w ramach ktdrego brali udziat
w szkoleniach z zakresu wykorzystania w pracy z dzieémi Technik Freineta i narzedzi TOC (Theory
of Constaraints).
5 W ramach tego projektu realizowane byly zajecia: dla dzieci I-lll ze specyficznymi trudnosciami
w czytaniu i pisaniu, dla dzieci z trudnosciami w zdobywaniu umiejetno$ci matematycznych,
rozwijajace zainteresowanie uczniéw uzdolnionych w kierunku teatralno- muzycznym, artystyczno-
plastycznym, a takze logopedyczne dla dzieci z zaburzeniami rozwoju mowy.
5 Rodzaje k&t zainteresowan prowadzonych w Gminnych szkotach w badanym okresie:
informatyczne, artystyczne, techniczne, przedmiotowe, sportowe, turystyczno-krajoznawcze,
czytelnicze, nauki gry na instrumentach muzycznych, fotograficzne i inne.
53 W formie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, plastycznych i dydaktyczno-wyréwnawczych.
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logopedycznymi (odpowiednio: 6, 25 i 9 ucznidw) i korekcyjno-kompensacyjnymi
(odpowiednio: 59, 23 i 24 ucznidw). Zajeciami dydaktyczno-wyrownawczymi objeto
odpowiednio 203, 238 i 190 uczniéw. Zajeciami zwigzanymi z wyborem kierunku
ksztatcenia i zawodu oraz planowaniem kariery zawodowej objeto w latach
szkolnych 2011/2012 - 26 i 2013/2014 - 41 uczniéw. Zajeciami uwzgledniajgcymi
zainteresowania dzieci objeto w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014
w nastepujacych kotach (odpowiednio):

a) informatycznych - 55, 45 i 22 uczniow,

b) przedmiotowych - 416, 444 i 488 ucznidw,

d) artystycznych - 154, 232 i 228 ucznidw,

e) sportowych - 335, 305 i 303 ucznidw.
Nauczaniem indywidualnym, wynikajagcym z opinii i orzeczen publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych lub sytuacji rodzinnej, objeto w latach szkolnych
2011/2012, 2012/13 i 2013/14 wszystkich uczniow ze wskazaniami do takich zajec,
tj. odpowiednio: 7, 7 i 6 ucznidw.

taczna tygodniowa liczba godzin przeznaczonych na dodatkowe zajecia edukacyjne
finansowane przez Gming w latach szkolnych 2011/2012, 2012/13 i 2013/14
wynosita odpowiednio 302, 350 i 391,5.

(dowod: akta kontroli str. 752-756)
Dodatkowe godziny zaje¢ edukacyjnych byly przyznawane przez Wéjta na
podstawie  zlozonych przez  Dyrektorow  stosownych — wnioskéw.  Wojt
w zarzadzeniach okre$lat placowki i wymiar przyznanych dodatkowych godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 762-763)
Z odpowiedzi dyrektoréw szkét na pytania ankietowe wynika, ze w roku szkolnym
2013/2014 czterech z nich wystepowato do Gminy o dodatkowe zajecia edukacyjne
lich zapotrzebowanie zostato zrealizowane, w jednym przypadku nie wszystkie
potrzeby w tym zakresie zostaly zaspokojone®, a jeden dyrektor nie wystepowat
0 zwiekszenie liczby godzin na prowadzenie ww. zaje¢. Dyrektorzy potwierdzili
réwniez, ze wszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznej otrzymali zalecane formy pomocy, a dla ucznidw najzdolniejszych
w trzech szkotach zorganizowano dodatkowe zajecia (inne niz zaplanowane kdtka
zainteresowan) przez caty rok szkolny, natomiast w kolejnych trzech przez cze$¢
roku.

(dowdod: akta kontroli str. 588-589, 762-763)

Zajeciami opieki Swietlicowej objeto odpowiednio: 140, 151 i 158 uczniéw.
(dowdd: akta kontroli str. 752-754)

Z odpowiedzi udzielonych w ankietach przez dyrektorow szkot wynika, ze opieke
Swietlicowg zorganizowano w czterech szkotach dla wszystkich chetnych uczniow,
w jednej tylko dla okreslonych grup®®, natomiast jednej szkoty ta dziatalno$¢ nie
dotyczytass. Liczebno$¢ grup we wszystkich pieciu przypadkach nie przekraczata
25 0s6b. W czterech $Swietlicach czas ich pracy uwzgledniat potrzebe zapewnienia
opieki uczniom, w okolicznosciach wynikajacych z rozktadu dojazdéw ucznidéw do
szkot oraz potrzeb rodzicdéw, natomiast w jednej nie w petnis’.

(dowod: akta kontroli str. 588-589)

5 7 analizy dokumentéw dotyczacych wnioskowanych potrzeb wynikato, Zze wszystkie zostaty
zaspokojone.

5 Tylko dla ucznidéw szkoty podstawowej ZSO w Krzyzanowicach, natomiast gimnazjaliSci korzystali
w tym czasie z zaje¢ pozalekeyjnych.

% Dotyczyto to Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Owsiszczach. Z informacji Wojta wynikato,
Ze rodzice ucznidw nie wyrazili takiej woli.

57 Z odpowiedzi i dokumentéw przedstawionych przez dyrektora szkoty wynikato, Ze opieka w ramach

zaje¢ Swietlicowych byta zapewniona wszystkim dzieciom oczekujacym na transport.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W wyniku przeprowadzonych ogledzin w ZSO w Chatupkach i Krzyzanowicach
stwierdzono (na podstawie Dziennikdw zaje¢ Swietlicowych), ze zajecia $wietlicowe
byly organizowane dla grup przekraczajacych 25 oséb (tzn. dla 44 ucznidw ze
szkoty podstawowej i gimnazjum w ZSO w Chatupkach oraz 67 uczniow z klas IV-VI
szkoty podstawowej w ZSO w Krzyzanowicach) w tej samej sali i prowadzone byty
przez jednego opiekuna.

(dowad: akta kontroli str. 563-569, 577-581)

Wyja$niajac powyzszy sposob organizacji zaje¢ $wietlicowych Wojt stwierdzit,
ze w Swietlicach w ww. placéwkach jednoczesnie na zajeciach Swietlicowych nie
przebywa wiecej niz 25 ucznidw. Dyrektor ZSO w Krzyzanowicach wyjasnita,
ze plan lekcji oraz siatka zaje¢ pozalekcyjnych zostaty utozone w taki sposéb, aby
grupa przebywajaca jednoczesnie w Swietlicy nie przekraczata 25 osob. Z kolei
dyrektor ZSO w Chatupkach stwierdzita, ze zajecia w Swietlicy organizowane sg
gtéwnie dla dzieci dojezdzajacych do domu autobusami. Plan lekcji jest utozony
w sposob pozwalajgcy na rozdzielenie dzieci ze szkoty podstawowej i gimnazjum,
tzn. gimnazjaliSci zaczynajg w wigkszosci lekcje od godz. 8% i koriczg po 147,
natomiast uczniowie szkoty podstawowej od 8% do 1230 lub 132%. Dzieci w Swietlicy
przebywajg do czasu, po ktdrym muszg wyj$¢ na przystanek autobusowy.
Zroznicowany plan lekcji i zaje¢ pozalekcyjnych oraz rozktad jazdy autobuséw
pozwalajg na utrzymanie liczby przebywajacych w Swietlicy w dopuszczalnych
wielkosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 570-573, 582-586)

Pomimo, iz analiza przedstawionych dokumentow potwierdzita sposéb realizacji
zajeC zaktadajacy, ze najmtodsi uczniowie (klasy I-Ill) nie bedg spotykali sie
z gimnazjalistami i uczniami klas IV-VI, to w opinii NIK, ze wzgledu na rozpoczecie
edukacji przez sze$ciolatkéw w roku szkolnym 2014/2015 oraz duze zrbznicowanie
wieku rozwojowego dzieci, organizacja zaje¢ $wietlicowych dla jednej grupy ucznidw
wszystkich klas szkoty podstawowej i gimnazjum nie sprzyja budowaniu poczucia
bezpieczenstwa dzieci z klas najmtodszych, o ktorym mowa w pkt. 2 Zaleceh MEN
I w § 2 rozporzadzenia bhp.

Zajecia dodatkowe finansowane ze $rodkow unijnych prowadzono m.in. w ramach
projektow:

a) Z Europassem do Europy (opisany w pkt. 1.2.1 wystgpienia) realizowany
w okresie od 1 wrze$nia 2009 r. do 31lipca 2011 r.;

b) Indywidualizacja kluczem do sukcesu ucznia, ktérego celem byto
zwigkszenie szans edukacyjnych ucznibw z terenu Gminy poprzez
indywidualizacje procesu ksztatcenia w klasach I-lll. Realizowany byt
w okresie 0d1 lipca 2012 r. — 30 czerwca 2013 r.;

c) COMENIUS (SOCRATES) - Uczenie sie przez cate Zycie realizowany przez
ZS0O Tworkéw w okresie 01 sierpnia 2012 r.-31 lipca 2014 r. Jego celem
byto przypomnienie i utrwalenie zatraconych najwazniejszych wartosci
wsrdd ucznidw, zwigzanych z przeciwdziataniem agresji. Wartoscig dodang
miato by¢ pobudzenie motywacji do wczesnej nauki jezykow obcych.

Na podstawie badania proby wydatkéw poniesionych na realizacje ww. projektow
w wysoko$ci: 36,48 tys. zt dla projektu ,a” (tj. 10% catkowitych wydatkéw w kwocie
364,63 tys. zt poniesionych w 2011 r.), 17,9 tys. zt dla projektu ,b" (1. 10,4%
wydatkéw w kwocie 172,2 tys. zt) oraz 10,19 tys. zt dla projektu ,c” (§j. 12,6%
wydatkow w kwocie 81,12 tys. zt) stwierdzono, ze ww. wydatki poniesiono na cele
okreslone w umowach o dofinansowanie.

(dowdod: akta kontroli str. 764-766)
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W latach 2011-2014 w 17 oddziatach przedszkoli na terenie Gminy organizowane
byly bezptatne zajecia nauki jezyka angielskiego i niemieckiego. Na kazde z tych
zajeC przydzielono po jednej godzinie tygodniowo, co tacznie wyniosto 34 godziny.
W ujeciu rocznym liczba godzin ww. zaje¢ wynosita 1 76858.

(dowdod: akta kontroli str. 369)

2.1.3. Wydatki na wynagrodzenia oraz ksztalcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli

W latach 2009-2013 (do 31 sierpnia) wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli rosty®® od kwoty 5 688,34 tys. zt w 2009 r. do 7 931,14 tys. zt w 2013 r.
i stanowity odpowiednio: 52,57%, 54,07%, 58,59%, 60,37%, 59,67% i 61,05%
wydatkow biezacych na realizacje zadan o$wiatowych®?,

(dowdd: akta kontroli str. 473)

Rada Gminy uchwalita w 2009 r. Regulamin Wynagradzania Nauczycieli w Gminie
Krzyzanowice®! po uzgodnieniu ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego -
Zarzadem Oddziatu w Krzyzanowicach. Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela Regulamin okreslat m.in. wysoko$¢ stawek dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegGtowe warunki
przyznawania tych dodatkow, szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw i innych
Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolu i szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 474-483)

Wysoko$¢ dodatkébw uzupetniajgcych do  wynagrodzen dla  nauczycieli
(tzw. czternastek) wyptaconych przez Gmine w latach 2011-201462 zmniejszata sie
od 162,05 tys. zt wyptaconych w 2011 r. do 51,99 tys. zt wyptaconych w 2014 r.
Warto$¢ dodatkdw byta zgodna z obowigzkiem wynikajacym z art. 30a ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Sredniej wysokosci wynagrodzer w 2010 r. nie osiagneli nauczyciele dyplomowani,
mianowani i stazysci, ktorym w 2011 r. wyptacono dodatki uzupetniajace o faczne;
wartosci odpowiednio: 43,29 tys. zt, 106,86 tys. zt i 11,9 tys. zt. W roku 2011
Sredniej wysokosci wynagrodzen nie osiggnety te same grupy nauczycieli, a taczne
warto$ci wyptaconych im dodatkéw wyniosty (odpowiednio): 57,54 tys. zt, 69,96 tys.
zti 3,71 tys. zh. W latach 2012 i 2013 jedyng grupa, ktdra nie osiggneta srednie
wysoko$ci wynagrodzen byli nauczyciele mianowani, ktérym w2013 r. i 2014 r.
wyptacono dodatki o facznej warto$ci (odpowiednio) 52 tys. zt i 51,99 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 484-500)

Z informacji Wéjta wynikato, ze w celu zminimalizowania badz wyeliminowania
konieczno$ci wypfacania powyzszych dodatkéw Gmina przyznawata dodatkowe
godziny samorzadowe, sugerowata dyrektorom placowek oswiatowych zatrudnianie
nauczycieli w miare mozliwosci na petne etaty oraz zobligowata ich do przydzielania
nauczycielom godzin ponadwymiarowych. Z kolei Dyrektorom zostaty podwyzszone
dodatki motywacyjne oraz funkcyjne.

% Koszty prowadzenia tych zaje¢ zostaty przedstawione w pkt. 2.1.9. wystapienia.

5 W latach 2010-2012 wynosity odpowiednio: 6 560,83 tys. zt, 7 136,70 tys. z, 7 829,59 tys. z,
aw 2014 r. (do 31 sierpnia) 6 048,81 tys. zt.

60 W latach 2009-2014 (do 31 sierpnia) wynosity odpowiednio: 10 819,79 tys. zt, 12 134,83 tys. #,
12 180,93 tys. zt, 12 969,83 tys. zt, 13 292,82 tys. zt i 9 907,81 tys. zt.

61 Uchwatg Nr XXVI11/1/2009 z dnia 22 stycznia 2009 r., zwany dalej ,Regulaminem”.

62 Wartos¢ wyptaconych ,czternastek” w latach 2012 i 2013 wyniosta odpowiednio 131,21 tys. zt

i 52 tys. zt.
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(dowod: akta kontroli str. 369)

Kwota planowanych8® rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli wynosita w latach: 2011, 2012 i 2013 odpowiednio: 5 447,52
tys. zt, 6 271,0 tys. zt i 5 855,85 tys. zt i byta ustalana na podstawie kwoty bazowej,
oktérej mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, okre$lanej dla nauczycieli
corocznie w ustawie budzetowej. Przy ustalaniu kwoty bazowej pod uwage brano
nastepujace sktadowe: ptace zasadnicza, dodatek za wystuge lat, wychowawstwo,
dodatek za petnienie funkcji opiekuna stazu, dodatek motywacyjny, dodatek
funkcyjny, godziny ponadwymiarowe, nagrody z funduszu nagrod i naliczong kwote
podwyzki. Nie uwzgledniano natomiast zawartych w kalkulacji kwot nagréd
jubileuszowych, zasitkébw na zagospodarowanie oraz odpraw. W wyniku analizy
kwot bazowych i danych dotyczacych planowanych kosztéw wynagrodzen
nauczycieli, przekazanych przez poszczegélne placowki oswiatowe do GZOKSIT
stwierdzono, ze w zestawieniach plandw finansowych szkét na 2012 r. i 2014 .
podano niewtasciwe kwoty.

(dowdd: akta kontroli str.468, 501-502, 507, 515, 530, 539)

Z planowanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli Srodkow
w wysokos$ci: 54,47 tys. zt w 2011 r., 62,71 tys. zt w2012 r. i 58,6 tys. zt w 2013 r.
wykorzystano odpowiednio: 52,36 tys.zt (fj. 96,13%), 42,16 tys.zt (tj. 67,23%)
141,31 tys. zt (tj. 70,49%).
Wojt wyjasnit, ze przyczyng niewykorzystania ww. S$rodkdw byt m.in. udziat
nauczycieli w wielu bezptatnych szkoleniach oraz szkoleniach organizowanych
w ramach zespotow samoksztatceniowych na terenie Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 366, 413)

W réznych formach szkolen i warsztatow organizowanych przez Gminne placowki
o$wiatowe uczestniczyto 344 nauczycieli w 2011 r., 267 w 2012r., 202 w 2013 r.
i 287 w 2014 r. W latach 2011-2014 studia podyplomowe®4, magisterskie lub kursy
kwalifikacyjne8s ukoriczyto w latach 2011-2014 odpowiednio: pieciu z 169 (2,96%),
szesciu z 170 (3,53%), 14 2 170 (8,24%) i 13 z 166 (7,83%) nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str.409, 414-415, 417-465)

Kierunki  ukoriczonych przez ww. nauczycieli studiow podyplomowych
i magisterskich bylty zgodne z potrzebami Gminy, co zostato potwierdzone przez
dyrektorow  zainteresowanych  placowek  oswiatowych ~ we  wnioskach
o dofinansowanie czesnego sktadanych do GZOKSIT. Wnioski te nastepnie byty
zatwierdzane przez gminng komisje. Trzem nauczycielom, ktérzy uzyskali
dodatkowe kwalifikacie w wyniku ukoriczenia studiow wyzszych i kursow
kwalifikacyjnych powierzano prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi
kwalifikacjamif8. Natomiast dwdch nauczycieli z ZSO w Krzyzanowicach nie zostato
uwzglednionych do prowadzenia zaje¢ w roku szkolnym 2014/2015 pomimo
uzyskania przez nich stosownych kwalifikacji.

63 W uchwatach budzetowych Rady Gminy na lata 2011, 2012 i 2013 z dnia odpowiednio: 30 grudnia
2010r., 29 grudnia 2011 r. i 27 grudnia 2012r.
6 Na kierunkach m.in.. Wychowanie przedszkolne i ksztatcenie wczesnoszkolne z terapia
pedagogiczna, Surdopedagogika i tyflopedagogika, Oligofrenopedagogika, Geografia, Nauczanie
fizyki, Edukacja przyrodnicza, Informatyka i technologie informacyjne, Jezyk angielski, Logopedia,
Technika w szkole, Edukacja i rehabilitacja 0séb niepetnosprawnych, Edukacja wczesnoszkolna
i przedszkolna.
85 Kursy na kierownikéw wycieczek lub dajace uprawnienia do nauczania przedmiotu Wychowanie do
zycia w rodzinie.
6 Badanie wykorzystania nabytych uprawnien przeprowadzono na prébie 5 nauczycieli (co stanowito
31,25% z 16 osdb, ktdre nabyly uprawnienia do prowadzenia dodatkowego przedmiotu w szkole),
ktorzy w latach 2011-2014 ukonczyli stosowne kursy, studia podyplomowe lub magisterskie.
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(dowdd: akta kontroli str. 414-416)

Wyjasniajac powyzsze Wojt stwierdzit, ze jedna z nauczycielek (K.W. ktéra nabyta
uprawnienia do nauki przyrody) przebywa na urlopie macierzynskim, a nauczyciel
uczacy przyrody w roku szkolnym 2014/2015 planuje przejs¢ na emeryture
z koncem ww. roku szkolnego, w wyniku czego od wrzesnia 2015 r pani K. W.
zostang przydzielone godziny przyrody. Natomiast pani B. Sz. nie realizowata od
wrze$nia 2014 r. godzin fizyki, poniewaz w tej szkole zatrudniony byt nauczyciel
tego przedmiotu. Jednak ze wzgledu na jego problemy ze zdrowiem oraz w sytuacji
braku drugiego nauczyciela posiadajacego kwalifikacje do nauczania tego
przedmiotu, podjeto decyzje o koniecznoSci doksztatcenia kogo$ z grona
pedagogicznego. W przypadku nieobecno$ci nauczyciela fizyki pani B. Sz. bedzie
mogta realizowa¢ podstawe programowg oraz liczbe godzin z tego przedmiotu.
(dowdod: akta kontroli str. 548)

W szkolnych raportach SIO zostaty zawarte informacje dotyczace wszystkich
nauczycieli, ktorzy zdobyli dodatkowe uprawnienia nauczycielskie.
(dowdd: akta kontroli str. 466)

2.1.4. Wydatki na funkcjonowanie przedszkoli

Wysoko$¢ wydatkéw na funkcjonowanie Gminnych przedszkoli w latach: 2011,
2012, 2013 oraz 2014 (do 31 sierpnia) wynosita odpowiednio: 3 500,06 tys. zt,
3 361,74 tys. zt, 3 046,14 tys. zt (w tym Srodki wkasne w wysokosci 2 900,42 zt
i dotacja z budzetu panstwa w kwocie 145,72 tys. zt) oraz 2 234,02 tys. zt (w tym
srodki wlasne w wysokosci 1 790,69 tys. zt i dotacja z budzetu pafstwa w kwocie
443,32 7).

(dowod: akta kontroli str. 353, 767-808)

Uchwata Rady Gminy Nr XLVIII/59/10 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie
ustalenia optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine
Krzyzanowice okre$lata odptatno$¢ za opieke, nauke oraz wychowanie,
Swiadczonych w wymiarze przekraczajacym pie¢ godzin dziennie, w wysokosci 1,00
zt za godzine. Powyzsze byto zgodne z art. 14 ust. 5 i 5a ustawy o o$wiacie.

(dowdd: akta kontroli str. 342)

GZOKSIT na biezaco dokonywat kontroli wysoko$¢ opfat pobieranych przez
placowki przedszkolne poprzez sprawdzanie wykazéw dzieci wraz z kwotami
wptaconymi przez rodzicéw w danym miesigcu.

(dowdod: akta kontroli str. 357-360)

Z o$wiadczen dyrektordw gminnych przedszkoli wynikato, Ze informacje o wysoko$ci
opfat byty wywieszane w przedszkolach na tablicy ogtoszen. Informacja o wysoko$ci
opfat za dodatkowe godziny opieki byta rowniez zawarta w spisywanych z rodzicami
umowach o opieke i edukacje przedszkolna.

(dowdd: akta kontroli str. 343-352)

Sredni roczny koszt ksztalcenia jednego wychowanka w gminnych przedszkolach
w latach szkolnych 2011/12, 2012/13 i 2013/14 wynosit odpowiednio: 8,08 tys. zt
(wtym w przedszkolach 8,25 tys. zt, w oddziatach przedszkolnych 5,3 tys. ),
8,36 tys. zt (w tym w przedszkolach 8,6 tys. zt, w oddziatach przedszkolnych 5,67
tys. zh) i 9,07 tys.zt (w tym w przedszkolach 9,25 tys. zt, w oddziatach
przedszkolnych 6,8 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 354-356)

21.5. Wydatki na zadania zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkot
i przedszkoli
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Z informacji przedstawionych przez Wojta wynika, ze w roku szkolnym 2014/2015
Gmina organizowata dowozenie dla 174 uczniéw do czterech szkété” dziatajacych
na jej terenie. Uczniowie byli dowozeni ogoinodostepnymi autobusami kursowymi
w ramach regularnej komunikacji, w wyniku umowy zawartej przez Gming
25 sierpnia 2014 r. z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0.
w Raciborzub®, na podstawie zakupionych przez Gmine biletdw miesiecznych.
Dodatkowo Gmina organizowata dow6z dla 13 uczniow niepetnosprawnych do
Zespotu Szkdt Specjalnych oraz Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
dla niestyszacych i stabostyszacych w Raciborzu. Wojt stwierdzit réwniez, ze
w badanym roku szkolnym nie wystgpity odmowy bezptatnego dowozenia
uprawnionym do tego uczniom. Gmina nie dysponowata wiasnymi $rodkami
transportu stuzacymi do dowozenia ucznidw do szkét i nie finansowata dojazdu od
szkot Srodkami  komunikacji publicznej. Dow6z organizowata na podstawie
podpisanej umowy z firmg transportowa. W badanym okresie Gmina nie
organizowata dowozu dzieci do przedszkoli, poniewaz takie placéwki funkcjonowaty
w kazdej miejscowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 369-371, 882-885)

Opieka podczas transportu dzieci niepetnosprawnych miata by¢ zorganizowana
przez wykonawce ustugi poprzez zapewnienie dodatkowej osoby dorostej, do czego
zobowigzywaly go zapisy § 1 pkt 5 stosownej umowy®. Z wyjasnien Wéjta wynikato
rowniez, ze pracownik GZOKSIT sprawdzat realizacje tego obowigzku, jednak
Gmina nie posiadata stosownej dokumentacji. Wedtug Wojta rowniez sami rodzice
dowozonych dzieci kontrolowali powyzsze zagadnienie w momencie ich
przekazywania. Z informacji przedstawionej przez sekretarza Gminy wynikato
rowniez, ze pracownicy GZOKSIT co roku telefonicznie informujg rodzicéw uczniow
niepetnosprawnych o zorganizowanym dla nich transporcie.

(dowdd: akta kontroli str. 369-371, 383-388, 408)

W badanym okresie nie doszto na terenie Gminy do likwidacji lub przeksztatcenia
placéwek o$wiatowych przez nig prowadzonych.
(dowod: akta kontroli str.9-33, 655)

2.1.6. Wydatki na finansowanie niepublicznych placéwek oswiatowych

W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata dotacji szkotom i placdwkom
o$wiatowym prowadzonym przez podmioty inne niz GZOKSIT. Natomiast ponosita
koszty zwigzane z uczeszczaniem dzieci zameldowanych na terenie Gminy do
przedszkoli w Raciborzu (jedno dziecko w latach 2011-2013) i Ryduttowach (jedno
dziecko w latach 2013-2014). Koszty te wyniosty w latach 2011-2014 (odpowiednio):
1,6 tys. zt, 9,47 tys. zt, 0,4 tys. zt i 2,4 tys. zt. Wojt stwierdzit, ze Gmina posiadata
wystarczajacq liczbe miejsc w przedszkolach, ale wolg rodzicow dzieci te
uczeszczaty do placowek poza terenem gminy. Dodat rdéwniez, ze pomimo
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w przedszkolach ,prawo o$wiatowe zmusza
Gmine do ponoszenia dodatkowych nieuzasadnionych kosztow. Sugerowat takze
aby: ,w tym zakresie (...) zmieni¢ prawo tak, aby tylko te samorzady musiaty
ponosic¢ koszty, ktore nie gwarantujg odpowiedniej iloSci miejsc”.

67 Uczniowie klas: IV-VI zamieszkujgcy w Rudyszwatdzie dowozeni byli do SP w Zabetkowie,
gimnazjalnych zamieszkujacy w Zabetkowie i Rudyszwatdzie dowozeni byli do ZSO w Chatupkach,
IV-VI i gimnazjalnych zamieszkujacy w Owsiszczach dowozeni byli do ZSO w Krzyzanowicach,
szkoly podstawowej i gimnazjum zamieszkujacy w Roszkowie i Nowej Wiosce dowozeni byli do ZSO
w Krzyzanowicach, V-Vl i gimnazjalnych zamieszkujacy w Bolestawiu dowozeni byli do ZSO
w Bienkowicach.

6 Nr 031/140/U/2014

69 Umowa z dnia 25 sierpnia 2014 r., Nr 031/141/2014.
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(dowod: akta kontroli str. 643, 809, 866)

2.1.7. Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwiazku z realizacja zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych

W badanym okresie we wszystkich szesciu szkotach podstawowych i czterech
gimnazjach prowadzonych przez Gming realizowana byta nauka jezyka mniejszo$ci
narodowej - jezyka niemieckiego.

W zajeciach tych w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 udziat brato
(odpowiednio): 502 uczniéw szkdt podstawowych (co stanowito 82,4% wszystkich
uczniow) i 206 gimnazjalistéw (co stanowito 70,1% wszystkich gimnazjalistow), 488
(81,3%) i 225 (81,5%) oraz 514 (84,8%) i 208 (77 %). We wszystkich klasach szkét
Gminnych nauke jezyka niemieckiego prowadzono zgodnie z przepisem § 8a ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne
zadan umozliwiajacych podirzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym?0, tj. w wymiarze 3 godzin
tygodniowo, za wyjatkiem klas V szkoty podstawowej i Il gimnazjum, w ktorych
zajecia te prowadzono w wymiarze 4 godzin tygodniowo?!.

(dowdd: akta kontroli str. 735-736, 811, 813-832)

Gmina z tytulu prowadzenia nauki jezyka mniejszosci narodowej w swoich
placbwkach o$wiatowych otrzymywata w badanym okresie $rodki w ramach
subwencji o$wiatowej, w wysokosci: 2 308,32 tys. zt w 2011 r. 2 622,96 zt w 2012 r.,
2 669,40 tys. zt w 2013 r. i 2 280,70 tys. zt w 2014 r. Z tytutu realizacji omawianego
zadania wydatkowata (odpowiednio) 505,11 tys. zt (21,88% otrzymanych $Srodkéw),
530,19 tys. zt (20,21%), 578,01 tys. zt (21,65%) i 458,03 tys. zt (20,08%). Srodki na
realizacie ww. zadania byly przekazywane poszczegolnym szkotom w wysokoSci
odpowiadajacej warto$ciom wynikajacym z okreslonych wag.

(dowdd: akta kontroli str. 810, 813-820, 833)

Wyjasniajac powyzsze wykorzystanie Srodkdw przekazanych Gminie w ramach
subwencji oswiatowej Wojt stwierdzit: ,(...) Co roku w informacji SIO (30 wrzesien)
wykazywani sq przez dyrektorow uczniowie, ktorych rodzice ztozyli deklaracje
dotyczgce checi nauki jezyka mniejszoSci. Na podstawie wyzej wymienionej
informacji otrzymujemy subwencje o$wiatowa. Srodki te przyznawane sq wg wag
okre$lonych w rozporzadzeniu na realizacje tego zadania. (...) Subwencja
przyznawana jest na gmine i nie ma obowigzku rozliczania jej na poszczegolnych
uczniow’. Ponadto z wyjasnien Wojta wynika, ze Gmina nie pozyskiwata Srodkow
zrezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdinej na realizacje zadan w dziedzinie
o$wiaty na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacych sie jezykiem regionalnym.

(dowdod: akta kontroli str. 371, 735)

Ponadto jeden oddziat Przedszkola w Tworkowie w latach szkolnych 2011/2012-
2014/2015 prowadzony byt jako oddziat dwujezyczny (drugim jezykiem byt

0Dz, U.z2014 r., poz. 263, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie mniejszosci narodowej”.

" W roku szkolnym 2012/2013 uczniowie klas IV szkoly podstawowej i | gimnazjum., ktérych
dotyczylo ww. rozporzadzenie rozpoczgli swéj trzyletni etap edukacyjny. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem dla tych uczniéw w trzyletnim planie nauczania zaplanowane zostaty tygodniowo po
3 godziny nauki jezyka mniejszosci narodowej (min. 290 godzin) oraz 1 godzina nauki wtasnej historii
i kultury (min. 30 godzin). Godzina nauki wiasnej historii i kultury realizowana byta w roku szkolnym
2013/2014 oraz 2014/2015 w klasach V szkoty podstawowej oraz Il gimnazjum.
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niemiecki). Do tego oddziatu uczeszczata nastepujaca liczba dzieci (odpowiednio):
23, 25, 25 i 24. Gmina na ten cel wydatkowata w latach 2011-2014 (odpowiednio):
51,36 tys. zt, 58,62 tys. zt, 62,17 tys. zt i 68,69 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 369, 735-736)

2.1.8. Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwiazku z realizacjg innych
zadan w zakresie oswiaty

Uczniom szkot, ktdrzy spetniali kryteria pomocy materialnej przyznawane bytly
stypendia socjalne. W celu realizacji tego zadania w latach 2011-2014 (do sierpnia )
Gmina zaangazowata wtasne Srodki w wysokosci 20%, tj. 41,54 tys. zt. Na wyptate
stypendiow socjalnych w ww. latach wydatkowano $rodki w nastepujacej wysokosci
(odpowiednio): 38,54 tys. zt (z czego 8,87 tys. zt wktad gminy), 38,95 tys. zt (11,33
tys. zt), 43,48 tys. zt (15,38 tys. zt) i 28,2 tys. zt (5,96 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 371)

Z informacji przekazanych przez Wojta wynikato, ze w celu wyréwnania szans
edukacyjnych  Gminne placéwki oswiatowe braty udziat w nastepujacych
programach (projektach): ,Radosna Szkofa” - dzigki czemu zostaly zakupione
pomoce dydaktyczne do sal zabaw w szkole; ,Z Europassem do Europy” — ktory
miat da¢ uczniom mozliwos¢ réwnego startu w przyszto$¢ oraz rozszerzy¢ oferte
edukacyjng szkot o zajecia pozaszkolne, pozalekcyjne oraz doposazyt je
w nowoczesne pomoce dydaktyczne; ,Indywidualizacja kluczem do sukcesu ucznia”
- w ramach ktérego byly realizowane m.in. zajecia dla dzieci: ze specyficznymi
trudnoSciami w czytaniu i pisaniu, z trudnosciami w zdobywaniu umiejetnosci
matematycznych, rozwijajgce zainteresowanie ucznidw uzdolnionych w kierunku
teatralno-muzycznym, artystyczno- plastycznym, a takze logopedyczne; ,Klucz do
uczenia sie - rozwo6j umiejetnosci zawodowych nauczycieli wychowania
przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolne]” — ktorego celem byto wdrozenie
w wybranych placowkach o$wiatowych wojewddztwa $laskiego innowacyjnej
metody ksztatcenia dzieci w wieku 3-9 lat oraz podniesienie kwalifikacji nauczyciel;;
Jnnowacyjny nauczyciel kluczem do sukcesu dziecka” - obejmujacy bezptatne
szkolenia z zakresu wykorzystania w pracy z dzieCmi Technik Freineta, narzadzi
TOC (Theory of Constaraints), ktore bylty wykorzystywane we wszystkich
przedszkolach i klasach I-lll na terenie Gminy. Ponadto: dyrektorzy Gminnych
placowek oSwiatowych wraz z przedstawicielem grona pedagogicznego brali udziat
w szkoleniu pn. ,Lider w Edukacji’, a grupa nauczycieli ztozona z przedstawicieli
wszystkich  placowek o$wiatowych z Gminy brata udziat w szkoleniu
pn. ,Zastosowanie narzedzi TOC w edukacji”, w tym nauczyciele klas II-1ll szkoty
podstawowej w szkoleniu pn. ,Zastosowanie narzedzi TOC w edukacji -
matematyce”.

(dowdd: akta kontroli str. 367-368)

Gmina realizowata réwniez program ,Wyprawka szkolna” uchwalany corocznie
przez Rade Ministrow, w ramach ktérego wydatkowata w latach 2011-2014 Srodki
w tacznej wysokosci 55,28 tys. zt dla 259 ucznidw?2.

(dowdd: akta kontroli str. 834-861)

2.1.9. Finansowanie zadan oswiatowych nie wynikajacych z obligatoryjnych
norm prawa oswiatowego

W badanym okresie Gmina organizowata dla uczniéw klas IV zajecia nauki
ptywania. Na organizacje tych zajeC w poszczegolnych latach 2011-2014

2 W tym w roku: 2011 - 14,96 tys. zt wyptacono 70 uczniom, 2012 - 10,21 tys. zt wyptacono 55

uczniom, 2013 — 14,6 tys. zt wyptacono 69 uczniom i 2014 - 15,5 tys. zt wyptacono 65 uczniom.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(do sierpnia) zostaty wydatkowane nastepujace kwoty (odpowiednio): 35,4 tys. z,
471 tys. zt, 44,53 tys. zt1 28,1 tys. zt.

W przedszkolach w okresie objetym kontrolg organizowana byta nauka jezykéw
obcych (angielskiego i niemieckiego), na co w poszczegoinych latach wydatkowano:
31,63 tys. ztw 2011 r,, 37,49 tys. ztw 2012 r., 31,28 tys. zt w 2013 r. i 26,85 tys. zt.
do sierpnia 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 371-372)
2.2. Nadzér nad szkotami

W Gminie nadzér nad prawidtowo$cig wydatkowania $rodkéw przyznanych szkotom
| przedszkolom prowadzony byt na biezaco przez GZOKSIT, ktory sprawdzat kazdy
dokument ksiegowy pod kontem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzat wszystkie
wydatki ponoszone przez placdwki oswiatowe. Potwierdzeniem tych czynno$ci byty
odpowiednie zapisy na odwrotach faktur przedktadanych przez dyrektorow
placéwek. Kontrola wewnetrzna Urzedu w styczniu kazdego roku przeprowadzata
weryfikacje naliczania dodatkéw uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 30 a ust. 3
ustawy Karty Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 485-500, 590-597, 735, 862)

Kontrole w zakresie zapewnienia przez dyrektorow szkot i przedszkoli bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki oraz wyposazenia niezbednego do realizacji
podstawy programowej byly przeprowadzane przez Gminng Komisje ds.
spofecznych?s.

(dowaod: akta kontroli str. 389-398)

Gmina nie posiadata dokumentacji wskazujgcej na kontrolowanie rzetelnosci danych
przekazywanych do SIO przez poszczegolne placowki oSwiatowe, natomiast
wg Woijta to GZOKSIT weryfikowat rzetelno$¢ tych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 734)

W Gminie nie opracowano systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli. Wojt
wyjasnit, ze: ,Dyrektorzy jako pracodawcy zostali zobligowani do sprawowania
bezpos$redniego nadzoru i kontroli czasu pracy nauczycieli. Dokonujg tego na
podstawie dziennikdw zajec oraz dziennikow zajec dodatkowych’.

(dowdod: akta kontroli str. 372)

W gminnych placdwkach o$wiatowych na podstawie mianowania™ zatrudniono
w latach szkolnych: 2011/12, 2012/13, 2013/14 i 2014/15 odpowiednio: 86 z 170
(50,6%), 88 2 170 (51,8%), 88 z 166 (53%) i 99 z 170 (58,2%) nauczycieli.

(dowad: akta kontroli str. 10-33)

Zasadno$¢ zatrudniania nauczycieli w trybie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela,
wg wyjasnien Wojta, byta zatwierdzana przez niego po wczesniejszym
zweryfikowaniu przez Dyrektora GZOKSIT.

(dowdod: akta kontroli str. 373)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Nierzetelne przyjecie kwoty bazowej w wysokosci niezgodnej z wysokoscig
srodkdbw na wynagrodzenia nauczycieli zaplanowanymi w czterech
placowkach w fgcznej wysokosci 2 970 zt75,

73 Komisja dokonata przegladu szkét: 30 sierpnia 2011 r., 31 sierpnia 2012 r., 30 wrze$nia 2013 r.
i 29 sierpnia 2014 r.

4 W rozumieniu sposobu nawigzania stosunku pracy, wg stanu na dzien 30 wrze$nia danego roku.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W wyniku analizy kwot bazowych (planowanych $rodkéw na wynagrodzenia
nauczycieli), stanowigcych podstawe do wyliczenia wysokosci  $rodkow
budzetowych Gminy na doskonalenie nauczycieli oraz uwzgledniajac sktadniki
brane pod uwage przez pracownikdw GZOKSIT, stwierdzono, ze:
- w planach na 2012 r. podano niewtaéciwe kwoty z nastepujacych placéwek
o$wiatowych: SP w Owsiszczach 167 097 zt, a powinno by¢ 168 482 zt; Oddziatu
w Bienkowicach 28 790 zt, a powinno by¢ 29 630 zt oraz z przedszkola
w Zabetkowie 235 278 zt, a powinno by¢ 235 590 zt;
- w planach na 2014 r. podano ze Szkoty Podstawowej w Krzyzanowicach kwote
981 977 zt, a powinno by¢ 982 410 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 316, 320, 323, 467, 470, 472)

Wyjasniajac  powyzszg nieprawidtowo$ci  Dyrektor GZOKSIT  stwierdzita:
,Rozbieznosci w naliczeniu $rodkow na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
w przedstawionych przypadkach wynikajg z btednego przepisania kwot z kalkulacji
pfac do zestawienia tabelarycznego. W przypadku roku 2012 w SP Owsiszczach
jest to kwota 1.385 zt w Oddziale ,0” Bierikowice — 840 zt oraz w Przedszkolu
Zabetkow 312 zt. Analogiczna pomytka wkradfa sie podczas naliczania odpisu na
rok 2014. W przypadku SP Krzyzanowice bfgd wynidst 433 zt — co daje 4,33 zt
odpisu. Sg to bfedy rachunkowe. Osoby odpowiedzialne zostaty pouczone i bedg
z wigkszgq szczegotowoscig wpisywac i sprawdzac kwoty, z ktorych dokonuje sie
finalnie odpisu na $rodki doksztafcania i doskonalenia. Bfedy nie wplynety na
prawidtowo$¢ dokonanego odpisu’.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 316, 320, 323, 547)

Powyzsze nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na wysoko$¢ zaplanowanych $rodkow
na doskonalenie nauczycieli na 2013 i 2015 rok, ktore zostaly zabezpieczone
zgodnie z przepisem (art. 70a ust.1 ustawy Karta Nauczyciela). Osobami
odpowiedzialnymi za btedne wyliczenie kwoty bazowej byly gtowna ksiegowa
GZOKSIT i jej zastepczyni.

(dowdd: akta kontroli str. 4767, 501-502, 735)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o zapewnienie prawidtowego obliczania
bazowej kwoty na wynagrodzenia dla nauczycieli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

57 czego 2 537 ztw 2012 r.1433 zt w 2014 r.

6 Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia ... stycznia 2015 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Bienek Delegatura NIK Katowicach
specjalista kontroli panstwowej
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