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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/028 — Ksztatcenie na kierunkach zamawianych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Katarzyna Koziet, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr92383 z dnia
14.10.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Politechnika Slaska, ul. Akademicka 2A, 44-100 Gliwice!.

kontrolowana
Kierownik jednostki Prof. dr hab. inz. Andrzej Karbownik, Rektor2.

kontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Politechnika wfasciwie przygotowata sie do realizacji na kierunku zamawianym

oceny ogolnej  |nzynieria Srodowiska projektu pn. ,Ekofachowcy ze Slaska™. W ramach Projektu
przygotowano atrakcyjng oferte dydaktyczng dla studentow, wzbogacono proces
ksztatcenia poprzez zaproszenie do przeprowadzenia wyktadow specjalistow
z dziedziny Inzynierii Srodowiska oraz zrealizowano zajecia wyrdwnawcze z chemii
i biologii dla studentow | roku. Wyptacono takze stypendia dla najlepszych
studentéow. Uczelnia wywigzata sie z umowy zawartej z Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie realizacji Projektu, osiggneta zatozone w umowie
wskazniki rezultatu i efektywnie wydatkowata $rodki publiczne. Ponadto, w celu
monitorowania karier zawodowych swoich absolwentéw, powotata O$rodek Badan
Loséw Zawodowych Absolwentow.

Uwagi NIK dotyczg przypadkdw nierzetelnego rozliczenia zadania w zakresie doptat
do wakacyjnych kursow jezykowych, nieterminowego przekazywania do Instytucii
Posredniczacej® wnioskow o ptatnos¢, braku aktualizacji harmonogramu realizacii
Projektu oraz btednego wykazywania wskaznikow rezultatbw we wnioskach
0 pfatnosc.

1 Zwana dalej ,Politechnikg” lub ,Uczelnig”.

2 Wybor Rektora na kadencije od 1.09.2008 r. do 31.08.2012 r. oraz od 1.09.2012 r. do 31.08.2016 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Projekt zakoficzony w okresie objetym kontrolg (2010-2014 | pétrocze), zwany dalej ,Projektem”.

5 Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, zwanego dalej ,NCBIiR” lub ,IP".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Uczelni do prowadzenia ksztatcenia na
kierunkach zamawianych, w tym wybér kierunkow
zamawianych.

1.1. W okresie objetym kontrolg (w latach 2009-2014) Uczelnia zakonczyta
realizacje jednego projektu na kierunku zamawianym Inzynieria Srodowiska.
Projekt realizowany byt w okresie od 1.05.2010r. do 28.02.2014r. w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki6, dziatanie 4.1. ,Wzmocnienie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkow
0 kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy”. We wniosku
o dofinansowanie z 4.03.2010 r.” koszty Projektu oszacowano na 6.723.241,00 z,
aliczbe uczestnikow na 200 osdb. We wniosku z 5.12.2013 r.8 zmniejszono
wysoko$¢ wnioskowanej kwoty do 4.840.128,44 zt, pozostawiajac bez zmian liczbe
uczestnikow Projektu.

(akta kontroli, str.26,31,92,97,656-657)

Zmiana kwoty kosztéw zawarta w drugim wniosku o dofinansowanie i zwigzana
z tym korekta zadan do wykonania, wynikata z polecenia IP dotyczacego urealnienia
wskaznikéw do stanu odpowiadajacego 6wczesnemu etapowi realizacji Projekiu..

Kierownik Projektu wyjasnit, ze pierwotne wskazniki zaplanowane zostaty na etapie
przygotowywania wniosku, na poczatku roku 2010, czyli prawie 4 lata przed
dokonang w 2013 r. korektg, a osiggniecie wszystkich zaplanowanych w 2010 roku
wskaznikéw nie bylo mozliwe z uwagi na fakt, ze bylo ono w znacznej mierze
uzaleznione od poszczegoinych decyzji i zachowania docelowej grupy beneficjentow
(wyjsciowo ponad 200 osdb), na ktéry to wskaznik wptyw Kierownika Projektu byt
znikomy.

(akta kontroli, str.308-309)

Kierownik Projektu wyja$nit, ze przy ubieganiu sie o wsparcie finansowe dla Projektu
kierowano sie checig pozyskania najlepszych kandydatéw sposrod absolwentow
szkot srednich, uatrakcyjnieniem zaje¢ prowadzonych na kierunku Inzynieria
Srodowiska poprzez wprowadzenie nowych i zmienionych form dydaktycznych wraz
z poprawg_jako$ci ksztatcenia oraz zwigkszeniem liczby absolwentow. Przestanki te
byty tozsame z warunkami konkursu w ramach ww. programu POKL i dziatania 4.1.

(akta kontroli, str.183)

W konkursie prowadzonym w ramach POKL, Uczelnia ztozyta 16 wnioskéw na
dziewie¢ kierunkéw z grupy zamawianych. Uczelnia nie prowadzita jedynie kierunku
Wzornictwo, ktory to wykazany byt jako jeden z kierunkéw objetych konkursem.
Sze$¢ z ww. wnioskdw uzyskato dofinansowanie.

Kierownik Projektu poinformowat, ze w jego opinii program kierunkéw zamawianych
jest programem typowo dydaktycznym, ktérego ewentualne efekty czy to ,naukowe"
czy tez ,rynkowe" ocenia¢ mozna dopiero po podjeciu przez absolwentow pracy
zawodowe.

(akta kontroli, str.183-184,656-657,676)

6 Zwany dalej ,POKL”.

nr D992-0CEB-8CA9-9390, bedacy zatacznikiem do umowy o dofinansowanie nr UDA-POKL-04.01.02.00-023/10-00
z15.11.2010 r., skierowany do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zwanego dalej ,MNiSW".

8nr 2905-1674-32CC-AEA4, bedacy zatacznikiem do aneksu nr 1 do ww. umowy o dofinansowanie z 31.12.2013 r., skierowany
do NCBIR.
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Poza Projektem realizowanym na kierunku zamawianym Inzynieria Srodowiska
wlatach 2010 - 2014 Uczelnia uczestniczyta w nastepujacych projektach na
kierunkach zamawianych:

a)

Matematyka - interaktywne studia z przysztoScig, projekt zaplanowany na
okres od 1.07.2012 r. do 31.10.2015 r., planowany koszt 2.577.162,00 zt,
zaplanowana liczba uczestnikdw — 86, faktyczna® — 65,

Wcisnij Enter, zrob kariere — Informatyk — zawdd dla kobiet i mezczyzn,
projekt zaplanowany na okres od 0d1.06.2012 r. do 31.12.2015 r. przy
zaktadanym koszcie 1.781.960,00 zt zaplanowane; liczbie uczestnikow — 60,
faktyczna — 56,

Kompetentni inzynierowie mechanicy dla sektora energetyki — projekt
zaplanowany na okres od 1.06.2012 r. do 31.12.2015 r., planowany koszt
1.869.876,25 zt, zaplanowana liczba uczestnikow - 50, faktyczna — 33,

Nowoczesne kadry dla Nowoczesnej Energetyki - projekt zaplanowany na
okres od 1.06.2012 r. do 31.12.2015 r., planowany koszt 4.480.966,80 zt,
zaplanowana liczba uczestnikdéw — 180, faktyczna — 133,

Ekoinnowacyjni - projekt zaplanowany na okres od 1.06.2012 r. do
31.12.2015 r., planowany koszt 7.612.286,26 zt, zaplanowana liczba
uczestnikéw — 240, faktyczna — 181,

IMOTECH - Poprawa atrakcyjnosSci ksztatcenia na kierunku Inzynieria
Materiatowa - projekt zaplanowany na okres od 2.04.2012 r. do
22.12.2015 r., planowany koszt 5.488.028,00 zl, zaplanowana liczba
uczestnikoéw — 150, faktyczna — 147,

Inzynieria Materiatowa - Ciekawe studia, pewna przyszio$¢ - projekt
zaplanowany na okres od 1.08.2012 r. do 31.10.2015 r., planowany koszt
2.081.352,00 zt, zaplanowana liczba uczestnikoéw — 80, faktyczna — 58,

ZIP - Zostan Inzynierem Przysztosci — projekt zaplanowany na okres
od 1.10.2012 r. do 31.12.2015 r., planowany koszt 5.463.619,20 z,
zaplanowana liczba uczestnikdw — 224, faktyczna — 217,

Wiedza i do$wiadczenie projektowe wizytdwkg absolwenta kierunku
automatyka i robotyka na Wydziale Automatyki, Elektroniki i Informatyki —
projekt zaplanowany na okres od 1.09.2010 r. do 31.05.2015 r., planowany
koszt 8.619.337,93 zt, zaplanowana liczba uczestnikoéw - 390, faktyczna —
393,

Inzynier Informatyk - zawdd z przyszto$cig — projekt zaplanowany na
okres od 1.07.2010 r. do 30.05.2015 r., planowany koszt 3.296.981,00 z,
zaplanowana liczba uczestnikdw — 230, faktyczna — 280,

Uatrakcyjnienie  zajg¢ na  kierunku Mechatronika na  Wydziale
Mechanicznym ~ Technologicznym  Politechniki ~ Slaskiej -  projekt
zaplanowany na okres od 1.06.2010 r. do 30.06.2015 r., planowany koszt
6.645.846,38 zt, zaplanowana liczba uczestnikow — 376, faktyczna — 527,

Uatrakcyjnienie zaje¢ na kierunku Automatyka i Robotyka na Wydziale
Mechanicznym  Technologicznym ~ Politechniki ~ Slaskiej -  projekt
zaplanowany na okres od 1.06.2010 r. do 30.06.2015 r., planowany koszt
8.744.300,14 zt, zaplanowana liczba uczestnikdéw — 465, faktyczna - 612,

m) Uatrakcyjnienie zaje¢ na kierunku Mechanika i Budowa Maszyn na

9 Ustalono na dzief 15.10.2014 r.



Wydziale Mechanicznym Technologicznym Politechniki Slaskiej — projekt
zaplanowany na okres od 1.06.2010 r. do 30.06.2015 r., planowany koszt
5.872.090,75 zt, zaplanowana liczba uczestnikdéw — 495, faktyczna — 658,

n) NANATRIM - Poprawa atrakcyjnoSci ksztatcenia na makrokierunku
Nanotechnologia i Technologie Procesow Materialowych - projekt
zaplanowany na okres od 1.06.2011 r. do 31.12.2015 r., planowany koszt
4.165.452,50 zt, zaplanowana liczba uczestnikow — 180, faktyczna — 166,

0) QUAPINFO - Zwiekszenie atrakcyjnosSci i jakosci ksztatcenia na
makrokierunku  Informatyka  Stosowana z  Komputerowg Naukg
0 Materiatach - projekt zaplanowany na okres od 1.06.2011 r. do
31.12.2015 r., planowany koszt 3.682.842,50 zl, zaplanowana liczba
uczestnikow — 140, faktyczna — 99,

p) Program mentorski receptg na efektywne ksztatcenie na makrokierunku
automatyka i robotyka, elektronika i telekomunikacja, informatyka na
Politechnice Slaskiej - projekt zaplanowany na okres od 1.06.2011 .
do 31.12.2015 r., planowany koszt 4.386.117,61 zt, zaplanowana liczba
uczestnikow — 102, faktyczna - 53.

(akta kontroli, str. 656-657)

1.2. Uchwatg nr 67/2010 z 11.02.2010 r. Prezydium Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej'® wydato oceng wyrozniajaca dla kierunku zamawianego Inzynieria
Srodowiska, prowadzonego na Wydziale Inzynierii Srodowiska i Energetyki, na
poziomie studidbw pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiow
magisterskich'. Z 16 ww. pozostatych kierunkéw zamawianych, cztery kierunki
uzyskaty ocene wyrdzniajaca, szeSC — ocene pozytywng, pozostate sze$¢ nie
uzyskato oceny jakosci.

(akta kontroli, str.132-137,656-657)

1.3. Oferta Uczelni skierowana do studentéw rozpoczynajacych studia stacjonarne
pierwszego stopnia na Wydziale Inzynierii Srodowiska i Energetyki, na kierunku
zamawianym Inzynieria Srodowiska, zawierata informacje o: przyznawaniu
stypendium dla najlepszych studentéow w wysokosci 1.000,00 z, kursach
wyréwnawczych z biologii i chemii, specjalistycznych kursach, szkoleniach
| warsztatach, stazach zawodowych oraz obozach naukowych krajowych
| zagranicznych.

(akta kontroli, str.256,608)

1.4. We wniosku o dofinansowanie okreslono rezultaty twarde Projektu'?, ktdre
wyszczegbiniono w punkcie 3.1 niniejszego wystapienia co umozliwito pdzniejsze
rozliczenie zadan oraz rezultaty miekkie, ktore okreslono jako zwiekszenie wartosci
130 absolwentéw kierunku Inzynieria Srodowiska na rynku pracy oraz zwiekszenie
umiejetnosci 130 studentéw i absolwentow ww. kierunku,

Mierzenie rezultatow twardych zaplanowano na poczatku realizacji Projekiu za
pomocq listy przyjetych studentow (liczba studentéw podejmujgcych nauke),

10.0d 1.10.2011 r. - Polska Komisja Akredytacyjna.

" A takze w Zamiejscowym Osrodku Dydaktycznym w Rybniku na poziomie studiéw pierwszego stopnia Wydziatu Inzynierii
Srodowiska i Energetyki Politechniki.

12 Rezultaty twarde i migkkie oraz sposob ich rozliczen byly okreslone we wniosku z 4.03.2010 r. | tak: a) rezultaty twarde -
liczba: studentéw podejmujacych nauke na kierunku Inzynieria Srodowiska — 200 os6b, absolwentéw ww. kierunku — 200
0s6b, zaje¢ wyrownawczych dla studentéw | roku ww. kierunku — 20, uczestnikéw zaje¢ wyréwnawczych z chemii — 100,
w tym 50 kobiet i 50 mezczyzn, uczestnikow zaje¢ wyrbwnawczych z biologii — 100, 0séb, ktore ukonczyty staz — 200,

b) rezultaty miekkie, ktére okreslono jako zwigkszenie wartoéci 200 absolwentow kierunku Inzynieria Srodowiska na rynku
pracy oraz zwigkszenie umiejetnosci 200 studentéw i absolwentéw ww. kierunku. Wskazniki te zostaty zmienione we wniosku
25.12.2013r.
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na zakonczenie Projektu za pomocg dyploméw ukonczenia studidw (liczba
absolwentow), podczas Projektu 20 razy za pomocq list obecno$ci (liczba zaje¢
wyréwnawczych i ich uczestnikdw) oraz po zakonczeniu stazy za pomocq
zaSwiadczenia o ich ukonczeniu (liczba oséb, ktore ukonczyty staz).

Plan mierzenia rezultatow miekkich zawierat pomiar za pomocg ankiet oraz zapisow
z obserwacji uczestniczacej (rozmoéw i wywiadow z uczestnikami Projektu). Osobg
odpowiedzialng za przeprowadzanie pomiarow byt ekspert ds. merytorycznych
Projektu.

(akta kontroli, str.28-30, 94-96)

1.5. Termin rozpoczecia realizacji Projektu w harmonogramie ustalono na okres od
maja 2010 r., co umozliwito przeprowadzenie skutecznych dziatah promocyjnych
wsrdd ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych w okresie trwania rekrutacji od czerwca
do wrzesnia 2010 r. Termin zakonczenia realizacji Projektu we wniosku okreslono
na 28.02.2014 r. Termin ten umozliwiat okreslenie faktycznej liczby absolwentow
kierunku zamawianego, gdyz przed tg datg 97% studentdw uwzglednionych
w planie uzyskato dyplomy ukonczenia studidéw (liczba absolwentéw wyniosta 136
osob na 141 uwzglednionych w planie)®, jednoczesnie byto to 98% studentow
przystepujacych do obrony (136 na 139 studentow, ktorzy przystapili do egzaminu).

(akta kontroli, str. 27,33,37,73,76-78,87,94,103,150,386-387,176,608-609)

1.6. Zasady rekrutacji i uczestnictwa w kursach wyréwnawczych z biologii i chemii
zostaty wykazane w informacji dla studentéw Projektu, w ktdrej okreslono termin
i zakres testow kwalifikujgcych na kurs oraz liczbe studentéw, ktbrzy zostang
wytonieni w wyniku testow. Udziat wszystkich studentow Projekiu w testach
kwalifikujgcych oraz osob wytonionych w drodze testdw w kursach wyréwnawczych,
byt obowigzkowy.

(akta kontroli, str.192)

1.7. Testy kwalifikujgce studentdbw do udziatu w kursach wyréwnawczych
przeprowadzono w pazdzierniku 2010 r.. i wzieto w nich udziat 211 z 221 os6b
zgtoszonych. Sprawdzanie wiedzy nastapito w formie testow wyboru obejmujacych
swoim zakresem materiat szkoty $redniej. Wytoniono 200 oséb: po 100 studentéw
z najnizszym wynikiem punktowym z kazdego przedmiotu, ktorzy skierowani zostali
na organizowany kurs z biologii i chemii'4. Badan ankietowych w celu ustalenia
potrzeb studentéw w zakresie tematyki kurséw wyréwnawczych nie prowadzono.

(akta kontroli, str.138-145,149)

Jak wyjasnit Kierownik Projektu ,Chemia i biologia (obok matematyki i fizyki)
stanowig istotne przedmioty w grupie tzw. przedmiotéw podstawowych nauczanych
w poczatkowym okresie studiow na kierunku ,inzynieria Srodowiska” jednoczes$nie
sprawiajace spore ktopoty studentom | roku. Z uwagi na fakt, ze chemia i biologia
nie sq przedmiotami objetymi obowigzkowa oceng przy naborze kandydatow na
studia na kierunku IS, stopien przygotowania studentéw w ich zakresie jest

3 W terminie pozniejszym dyplomy uzyskaty trzy osoby: jedna w dniu 19.03.2014 r. oraz dwie w dniu 11.04.2014 r. Dwie
osoby sposrdéd wykazanych141 uczestnikow Projektu w semestrze ostatnim nie przystapity do egzaminu dyplomowego.
Faktyczna liczba uczestnikow Projektu na 28.02.2014 r. wynosita 140, co opisano ponizej.

4 Zajecia prowadzone byly w okresie od pazdziemika do grudnia 2010 r. w wymiarze 30 godzin lekcyjnych. Zajecia
prowadzone byly dla catej 100 osobowej grupy z kazdego przedmiotu, w godzinach do popotudniowych z chemii
i popotudniowych z biologii. W grudniu 2010 r. przeprowadzono testy koficowe. Poréwnanie testu wstepnego i koncowego
z chemii wykazalo, ze na 75 osob piszacych test koicowy 59 os6b poprawito swoj wynik, 7 0séb utrzymato poprzedni a 9 0séb
uzyskato wynik nizszy niz na tescie wstepnym. PowyZzsze poréwnanie z biologii na 43 osoby piszace test koncowy wykazato,
ze 38 poprawito swoj wynik, 1 osoba utrzymata a 4 miaty wynik obnizony. Na ostatnich zajeciach rozdano kursantom ankiety
dotyczace opinii na temat kursu wyréwnawczego z biologii i chemii. Studenci kursu z chemii wypetnili 78 ankiet, $rednia ocena
kursu wyniosta 3,92 na 5. Studenci biologii wypetnili 45 ankiet, $rednia ocena kursu wyniosta 3,67 na 5. Wedtug niektorych
opinii ankietowanych zajecia z chemii odbywaly sie za pézno oraz prowadzone byly dla zbyt duzej liczy uczestnikdw.
Natomiast materiat na zajecia z biologii byt zbyt obszerny, jak na ustalony wymiar czasu ich realizacji.

6



zroznicowany i czesto niedostateczny. Przedmioty te wnoszg znaczng liczbe godzin
(i punkty ECTS'®) do programu | roku studiéw i wymagajq znacznego naktadu pracy
studentéw. Biorac pod uwage powyzsze argumenty uznano, ze te przedmioty
powinny by¢ objete kursami wyrownawczymi. Dodatkowo, wg mojej wiedzy, w tym
czasie na Politechnice Slaskiej prowadzone byly kursy wyréwnawcze z matematyki
i fizyki, finansowane z innych zrddet, w ktdrych mogli uczestniczy¢ studenci | roku
wszystkich wydziatow”.

(akta kontroli, str.184)

1.8. W regulaminach ustalono nastepujace zasady przyznawania stypendidow
osobom ksztatcacym sie w ramach Projektu®:

* punktacji naboru' - w przypadku stypendium na pierwszym semestrze,
z zastrzezeniem, ze studia te byly pierwszymi studiami podejmowanymi
W Zyciu oraz, ze studenci nie otrzymywali stypendidbw w ramach innych
kierunkéw zamawianych. Kryterium przyznania byfa najwigksza liczba
punktow uzyskanych ze $Swiadectwa maturalnego. Liczba punktow
uzyskana w procedurze naboru byta obliczana i generowana elektronicznie
na podstawie danych wprowadzonych przez kandydatébw w momencie
rekrutacji na kierunek zamawiany do bazy danych Systemu Obstugi
Rekrutacji Politechniki. Na tej podstawie tworzona byta lista rankingowa
studentéw. W przypadku identycznej ilosci punktdw, kryterium decydujacym
0 kolejno$ci byta wyzsza ocena z przedmiotu obowigzkowego zdawanego
na maturze, rozpatrywanego w kolejno$ci: matematyka, jezyk polski, jezyk
obcy,

» $redniej semestralnej za semestr poprzedzajacy'® - w przypadku semestrow
kolejnych. Warunkiem przyznania stypendium byto m.in.: pozostawanie
uczestnikiem Projektu w semestrze bezpo$rednio poprzedzajacym okres,
na ktory przyznawane byto stypendium; uzyskanie terminowego zaliczenia
semestru (roku), facznie z przedmiotami dodatkowymi objetymi Projektem,
potwierdzone wpisem ocen do systemu EKOS'™ i ztozeniem indeksu
w dziekanacie w tym samym czasie; uzyskanie okreslonej pozycji na
lisScie rankingowej studentow, wytanianej przez Komisje Stypendialng,
wyznaczajac kolejnos¢ przyznawania stypendiow w ramach ustalonego
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?0 limitu ilosci stypendiow;
nie otrzymywanie stypendium w ramach kierunkow zamawianych.
W przypadku niewytonienia wystarczajacej liczby stypendystow w wyniku
powyzszej procedury Komisja Stypendialna mogta zdecydowaé
0 przydzieleniu stypendium studentom, ktorzy uzyskali zaliczenie semestru
korzystajac z przedtuzenia, wydanego decyzjg prodziekana ds. dydaktyki
dla kierunku Inzynieria Srodowiska, przy czym kryteria ustalania listy
rankingowej pozostawaty bez zmian. Lista rankingowa udostepniana byta
na stronie internetowej Projektu. Regulamin okres$lit takze sytuacje,
w ktorych student tracit prawo do otrzymywania stypendium.

15 European Credit Transfer System- system punktacji dotyczacy rozwigzan w zakresie uznawania (okresu) studiow.

16 Stypendium bylo wyptacane w miesigcznych ratach w wysokosci 1.000,00 zt.

17 Wedlug Regulaminu udzielania stypendiow w ramach Projektu ,Ekofachowcy ze Slaska” obowiazujacy w semestrze
zimowym w roku akademickim 2010/2011 z 27.09.2010 r.

18 Wediug Regulaminu udzielania stypendiow w ramach Projektu ,Ekofachowcy ze Slaska” obowigzujacego w semestrach
[I-VII 'z 1.03.2011 r. oraz Regulaminu udzielania stypendiéw w ramach Projektu ,Ekofachowcy ze Slaska” obowigzujacyego
w semestrach llI-VIl z 1.09.2011 r. — zmiana dotyczyta wprowadzenia obowigzku zaliczenia semestru facznie z przedmiotami
dodatkowymi objetymi projektem. Wedlug Regulaminu udzielania stypendiéw w ramach Projektu ,Ekofachowcy ze Slaska’
obowigzujacego w semestrach IV-VIl z 10.02.2012 r. — zmiana dotyczyta kryterium wytaniania listy rankingowe;.

19 Elektroniczny Katalog Ocen Studenckich.

2 Zwanego dalej ,MNiSW".



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Warunkiem wyptaty stypendium bylo otrzymanie przez Uczelnie $rodkow
finansowych na ten cel - zalegto$ci miaty by¢ wyptacane po otrzymaniu Srodkdw.

(akta kontroli, str.193-203)

1.9.  Jednym z celéw Projektu byto wdrozenie nowych i zmienionych programow
nauczania oraz innowacyjnych metod i form ksztalcenia. We wniosku
o dofinansowanie z 2010 r. zaplanowano nastepujgce nieodpfatne zajecia objete
Projektem, a wychodzace poza zakres studiow na kierunku zamawianym: kurs
,Monter instalacji PVC-C i PVC-U i PP” dla 30 os6b; specjalistyczne szkolenia
| warsztaty z 18 przedmiotéw, w wymiarze 15 godzin, w 20 osobowych grupach
studenckich (m.in. AutoCad w praktyce, Statistica w praktyce, Wytyczne BAT,
chemometria i walidacja pomiaréw chemicznych, specjalista BHP w Inzynierii
srodowiska). Zaplanowano réwniez zajecia dodatkowe w 10 grupach 20 osobowych
obejmujace: programy komputerowe w Inzynierii Srodowiska, dodatkowa chemie
i biologie (grupy laboratoryjne) a takze jezyk angielski w Inzynierii Srodowiska oraz
zakup 30 tytutow podrecznikow specjalistycznych w jezyku angielskim. W planie
uwzgledniono obozy naukowe - osiem dwutygodniowych krajowych oraz dwa
zagraniczne dla grup po 20 oséb, wybranych wedtug kryterium najwyzszej Sredniej
arytmetycznej z ostatniego roku studidéw; studenckie projekty badawcze — granty
w wysokosci 10.000,00 zt dla pieciu najlepszych projektéw badawczych; doptaty do
wakacyjnych kursow jezykowych — po 1.000,00 zt dla 20 kurséw krajowych i po
2.000,00 zt dla 10 kurséw zagranicznych; staze zawodowe — dla 200 oséb. Ponadto
we wniosku o dofinansowanie zaplanowano zajecia dodatkowe w formie szesciu
dwugodzinnych wyktadow goscinnych, wygtaszanych przez specjalistow spoza
Politechniki z dziedziny Inzynierii Srodowiska.

(akta kontroli, str.25,27-28)

1.10. Projekt promowany byt poprzez ogloszenia w prasie, akcje plakatowania
w miastach, akcje informacyjng w szkotach S$rednich oraz strone internetowq
Projektu w okresie od czerwca do wrzesnia 2010 .

Najwieksza liczba osdb rekrutowanych, biorgcych udziat w anonimowej ankiecie
i Energetyki kierunku zamawianego, podata, ze zrédtem informacji o prowadzeniu
kierunku byta strona internetowa Politechniki i Projektu oraz informacja od rodziny
lub znajomych. Pozostate wykazane zrodta informacji o Projekcie to plakaty, ulotki,
ogtoszenia w prasie, informator szkolny, spotkanie informacyjne w szkole, targi
edukacyjne, udziat w ,salonie maturzystow” i ,drzwiach otwartych” Uczelni.

(akta kontroli, str.146-149,185,256,338)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Realizacja przez Uczelnie procesu ksztalcenia na
kierunku zamawianym.

2.1. Na realizacje Projektu wydatkowano 4.756.759,62 z}, z tego: 4.043.245,68 zt
ze $rodkdw europejskich i 713.513,94 zt z dotacji celowej z budzetu krajowego,
tj. 98 % zaplanowanej we wniosku kwoty dofinansowania (4.840.128,44 zt, z tego:
4.114.109,17 zt ze Srodkdw europejskich i 726.019,27 zt dotacji celowe)).

Na poszczegolne zadania wydatkowano:
1) zarzadzanie Projektem - 378.786,58 zt, plan: 388.565,68 zt,
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2) kurs wyrownawczy — 13.471,50 zt, 100% kwoty zaplanowanej,

3) program stypendialny — 2.721.161,44 z21, plan: 2.721.959,36 zt,

4) wdrazanie nowych i zmienionych programéw nauczania — 1.143.482,95 zi,
plan: 1.142.696,61 zt,

5) inne formy dziatalnoSci dydaktycznej - indywidulane projekty badawcze -
45.710,29 zt, plan: 45.710,30 z,

6) inne formy dziatalnoSci dydaktycznej - wakacyjne kursy jezykowe -
13.938,03 zt, 100% kwoty zaplanowanej,

7) inne formy dziatalnosci dydaktycznej — wyktady zamawiane - 5.500,0 zt,
100% kwoty zaplanowanej,

8) inne formy dziatalnoSci dydaktycznej — staze zawodowe - 5.000,95 z,
plan: 71.000,96 z,

oraz na wydatki posrednie — 429.707,88 zt, plan: 437.286,00 zt.

(akta kontroli, str.125-128,162,392-393,681-685)

Jako gtowng przyczyne niewydatkowania w 100% zaplanowanej we wniosku
o dofinansowanie kwoty, Kierownik Projektu podat brak mozliwos$ci prawnych
wydatkowania $rodkow zapisanych w zadaniu nr 8 — inne formy dziatalnosci
dydaktycznej - staze zawodowe?2, pomimo podjetej proby polegajacej na zebraniu,
ocenie merytorycznej studenckich sprawozdan z praktyk i zbadaniu mozliwo$ci
wypfaty honorarium w formie umowy o dzieto. W zwigzku z koniecznoscig
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,2?
do ewentualnych uméw o dzieto na wykonanie ,Opracowania sprawozdania
z naukowo-praktycznych osiggnie¢ uzyskanych podczas stazu zawodowego”
i w zwigzku z tym z zagrozeniem, iz wyptaty takie nie trafig do studentdw,
ktérzy faktycznie wykonali to zadanie, zrezygnowano z uméw na wykonanie
ww. opracowan. Jednocze$nie podjeto prébe wyptacenia stypendium stazowego,
zamieniajagc we wniosku o dofinansowanie w 2013 r. ,koszty prowadzenia stazy”
na ,stypendium stazowe”. Jednak w czasie, kiedy stypendium miato zosta¢
wyptacone, powzigto informacje o podleganiu przez stazystow obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym. W zwigzku z powyzszym i koniecznoscig podpisania
umdw ze studentami w momencie, gdy byli juz na etapie obrony prac dyplomowych,
zrezygnowano i z tej formy wyptaty stypendiow.

(akta kontroli, str.386)

Ustalono, Ze zadanie nr 8 zostalo rzeczowo zrealizowane, gdyz zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie z 2013 r., staze zawodowe odbyto 132 studentow.

(akta kontroli, str.776-779)

W ramach Projektu nie dokonano zakupdw inwestycyjnych. Najwieksze Srodki
wydatkowano na stypendia oraz organizacje naukowych obozéw krajowych
i zagranicznych. Przy organizacji obozow zastosowano przepisy ustawy PZP.
Analiza wydatkéw na ww. zadania nie wykazata nieprawidtowo$ci w tym zakresie?4.

(akta kontroli, str.162,315-316,330-337,559-560,730)

21 Na wydatkowang kwote skiadaja sie stypendia: 2.720.000,00 zt oraz materiaty biurowe 1.161,44 zt.

22 \We wniosku o dofinansowanie z 4.03.2010 r. zaplanowano na powyzsze zadanie 185.000,00 zt, w tym: 5.000,00 zt dla
koordynatora stazy, 100.000,00 zt jako koszty prowadzenia stazy dla 200 studentow po 500 zt (ubezpieczenie, wyplaty dla
studentéw i dojazdy) oraz 80.000,00 zt jako honorarium dla opiekuna studentéw ze strony zaktadéw przyjmujacych studentow.
We wniosku z 2013 r. zmieniono ten wydatek na 71.000,96 zt, w tym: wynagrodzenie dla koordynatora stazy 5.000,96 zt oraz
stypendium stazowe po 500 zt dla 132 stazystow. Poniesiono wylacznie wydatek w wysokosci 5.000,96 zt jako wynagrodzenie
dla koordynatora stazy.

2Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm., zwana dalej ,ustawa PZP".

2 Analiza wydatkéw poniesionych na obozy w wysokosci 673.159,00 z, tj. 14%, kwoty wydatkowanej oraz na stypendia
w wysoko$ci 2.721.161,44 zt, 1j. 57% kwoty wydatkowanej.
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2.2. Zgodnie z umowg o dofinansowanie utworzono odrebny rachunek bankowy dla
celéw Projektu.

(akta kontroli, str.79)

2.3. Srodki przekazywane przez IP na konto Projektu pozwalaly na biezace
regulowanie zobowigzan, poza ponizszymi przypadkami, kiedy niezbedne byto
prefinansowanie ze $rodkéw wiasnych:
- srodki poniesione na promocje zadania przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie w wysokos$ci 29.164,67 zt,
- przelewy z rachunku podstawowego na rachunek utworzony w celu realizaciji
umowy, z dnia 20.12.2010 r. na kwote 120.000,00 zt i w dniach 5.01.2011 r.,
5.12.2011 r. - po 150.000,00 zt.
W powyzszych przypadkach wystgpita konieczno$¢ regulowania biezgcych
zobowigzan wynikajacych z harmonogramu realizacji Projektu. Po wptywie Srodkéw
z IP, powyzsze cztery kwoty zostaty zwrdcone na rachunek Uczelni.

(akta kontroli, str.312-313,324-325,410)

2.4. Uczelnia nie wystepowata do IP o przesuniecia $rodkow.

(akta kontroli, str.329)

2.5. Realizacje zadan oraz ponoszone na nie wydatki, na biezaco, zgodnie z umowg
o dofinansowanie, wykazywano we wnioskach o ptatnos¢. W ramach Projektu
ztozono 15 wnioskéw o ptatno$¢, w tym wniosek koAcowy. Wszystkie wnioski
zostaty zatwierdzone przez IP. Dwa wnioski ztozono w terminie pdzniejszym
niz okre$lono w umowie o dofinansowanie, co opisano ponizej (w uwagach).
Nie sktadano odrebnych sprawozdan z realizacji Projektu.2®

(akta kontroli, str.392-393,414-415,613,632,680)

2.6. Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie Uczelnia przedktadata wraz
z wnioskami o pfatno$¢ zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione
wydatki (zatacznik nr 1 do wniosku o pfatno$¢). Dane zamieszczone w tych
zestawieniach wynikaty z dowodéw =zapfaty za towary/ustugi lub wyptaty
wynagrodzen. W wyniku analizy wydatkéw poniesionych na obozy2¢ ustalono,
ze dane te wynikaty z harmonogramu realizacji Projektu oraz z zaksiegowanych
poniesionych w danym okresie, wydatkow.
W toku realizacji Projektu sktadano korekty ww. wnioskow o pfatno$é. Na 15
ztozonych wnioskow, dziewie¢ wymagato korekty. Korekty dotyczyty m.in. btednego
wykazywania warto$ci wydatkdéw kwalifikowalnych, niepoprawnego wykazywania
kwot rozliczanych wnioskow, btednego wykazywania wartosci srodkow rozliczonych
od poczatku realizacji Projektu i aktualizowania postepu rzeczowego realizacji
Projektu.
(akta kontroli, str.102-104,149,274,314-315,320-321,338-339,365-366,394-
396,453,558,702-705,730-732,776,784,787)

2.7. Zarzadzeniami Rektora?’ przyjeto na Uczelni zasady (polityke) rachunkowo$ci
dla projektow realizowanych z udziatem srodkow Unii Europejskiej i innych Srodkow
zagranicznych. Wyodrebniono w niej ewidencje kosztdw Projektu?® a poprzez numer
konta Projektu® umozliwiono identyfikacje poszczegdinych operacji zwigzanych

% Umowa o dofinansowanie nie natozyta takiego obowigzku.

% Opisanej w punkcie 2.1 wystapienia.

21 Zarzadzenia Rektora Nr 90/08/09 z 30.07.2009 r., nr 91/11/12 z 3.09.2012 r. oraz nr 20/13/14 z 16.12.2013 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej i innych
$rodkow zagranicznych.

% Konto 516 — koszty projektow dydaktycznych wspoffinansowanych ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych.

2 Kod ksiggowy - FSD - 79/RIE4/2010.
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z Projektem. W ewidencji ksiegowej wyodrebniono konta syntetyczne dla
prowadzonych projektow oraz prowadzi si¢ ewidencje analityczng dla kazdego
projektu.

(akta kontroli, str.366,453, 472-558,787)

2.8. Realizujac umowe o dofinansowanie z 15.10.2010 r. w zakresie zadania nr 7
(wyktady zamawiane), podjeto dziatania w celu organizacji wyktadéw wybitnych
specjalistdw spoza Uczelni, bedacych niekwestionowanymi autorytetami naukowymi
w dziedzinie inzynierii Srodowiska. Przeprowadzono dwa postepowania o wartosci
zamdwienia nie przekraczajgcej w ziotych réwnowarto$ci kwoty 14.000 euro,
zapraszajgc do sktadania ofert na opracowanie i przeprowadzenie wyktadow
zamawianych w ramach Projektus®, w wyniku ktérych zgtoszono tylko po jednej
ofercie w kazdym z nich. W efekcie, na sze$¢ dwugodzinnych zaplanowanych
we wniosku o dofinansowanie wyktadéw zamawianych3' odbyty sie wytgcznie dwa.
Na podstawie ztozonych obu ofert sporzadzono protokoty i przyjeto obie oferty
do realizacji zadania, pierwszg na kwote 2.600,00 zt, drugg — 2.900,00 zt za jeden
wykiad.

Wydatek ten byt zgodny z zaplanowanymi we wniosku o dofinansowanie kosztami
wykazanymi w szczegbtowym budzecie Projektu®2. Na koszt ten sktadato sie
przygotowanie wyktadu, przygotowanie konspektu i przekazanie go organizatorowi,
koszt dojazdu, zakwaterowania i wyzywienia dla wyktadowcy. Wykfady rozliczone
zostaty na podstawie protokotéw odbioru zgodnie ze stawkami okre$lonymi przez
oferentéw w zlozonych przez nich ofertach. Zadanie jako zrealizowane w wysokoSci
5.500,00 zt wykazano we wniosku o ptatnos¢ nr 13, za okres od 1.07.2013 r. do
30.09.2013 r. Wniosek zostat zatwierdzony przez IP w dniu 5.12.2013 r.

(akta kontroli, str.28,57,94,120,248,257-272,339-352,355-356)

2.9. Harmonogram Projektu nie byt zmieniany w toku jego realizacji, pomimo
podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie zmieniajgcego zakres wykazany we
wniosku o dofinansowanie. W toku kontroli ustalono, Ze trzy na osiem zadan trwaty
dtuzej, niz wykazano w harmonogramie, co opisano ponizej (w uwagach).

(akta kontroli, str.33-37,82,99-103,365)

2.10. Zrealizowano nastepujgce zadania dla uatrakcyjnienia zaje¢ w ramach
Projektu, wychodzace poza zakres studiéw na tym kierunku zamawianym:

a) doptaty do wakacyjnych kurséw jezykowych krajowych i zagranicznych —
w 2010 r. zaplanowano doptaty dla 30 studentow. W 2013 r. plany
skorygowano do liczby 11 chetnych, tj. do czterech doptat do kurséw
zagranicznych i do siedmiu krajowych,

b) kurs zawodowy zakonczony certyfikatem ,Monter instalacji z PVC-C i PVC-
U i PP" — zaplanowano dla 30 uczestnikéw Projektu. Wpltyneto 67 podan
uczestnikow Projektu o zgode na udziat w kursie. Po uzyskaniu zgody IP
oraz wyktadowcow, zorganizowano kurs dla 67 uczestnikdw i rozszerzono
wymiar godzinowy kursu z planowanej liczby 15 godzin do 31 godzin,
co w obu przypadkach nie wigzato sie ze zwigkszeniem kosztow,

c) specjalistyczne szkolenia i warsztaty z 18 przedmiotéw (m.in. AutoCad
w praktyce, Statistica w praktyce, Wytyczne BAT, chemometria i walidacja

% Qgtoszenia zamieszczone na stronie internetowej Uczelni. Termin sktadania ofert okreslono na 17.04.2013 r. oraz
14.05.2013 1.

31 Zaplanowanych na luty-czerwiec 2013 r.

3 We wniosku z 2010 r. zaplanowano wydatek na 30.000,00 zt za sze$¢ wykladéw. We wniosku z 2013 r. zmniejszono
wydatek na 5.500,00 zt za dwa wyktady.
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pomiarow chemicznych, specjalista BHP w inzynierii Srodowisk).
Zaplanowano i zrealizowano zajecia w wymiarze 60 godzin lekcyjnych na
osobe,

d) w ramach poszerzania zaje¢ praktycznych zaplanowano i przeprowadzono
dodatkowe praktyczne zajecia z chemii (10 grup po 30 godzin na grupe)
oraz z biologii z podstawami ekologii i biochemii bakterii (10 grup
po 60 godzin na grupe), a takze zajecia z wykorzystania programow
komputerowych w praktyce w Inzynierii Srodowiska (10 grup po 60 godzin
na grupe),

e) specjalistyczny kurs ,Jezyk angielski w inzynierii Srodowiska" zaplanowano
I zrealizowano 300 godzin lekcyjnych kursu. W ramach tego zadania
zaplanowano réwniez i zrealizowano zakup specjalistycznych ksigzek
i podrecznikow wydanych w jezyku angielskim w liczbie 30 tytutbw po
5 egzemplarzy,

f) w ramach wprowadzenia dodatkowych zaje¢ majgcych na celu rozwoj
zaradno$ci studentéw podczas poruszania si¢ po rynku pracy zaplanowano
45 godzin lekcyjnych zaje¢ na osobe, realizowanych jako trzy przedmioty po
15 godzin. W 2013 roku po podpisaniu aneksu skorygowano planowang,
liczbe godzin do 15 na osobe (jeden przedmiot) i takg liczbe godzin
zrealizowano,

g) obozy naukowe - w roku 2010 zaplanowano organizacie o$miu
dwutygodniowych obozéw krajowych i dwéch dwutygodniowych obozéw
zagranicznych. W 2013 r. skorygowano planowang liczbe obozéw
krajowych do dwéch. Zrealizowano dwa obozy krajowe i dwa zagraniczne,

h) utworzenie funduszy badawczych — w 2010 r. zaplanowano realizacje
pieciu studenckich grantéw badawczych. Plan ten skorygowano w 2013 r.
do trzech grantdw, ktére zostaty zrealizowane,

) staze zawodowe - w 2010 r. zaplanowano organizacje czterotygodniowych
stazy zawodowych dla 200 osob uczestnikéw Projektu. W planach z 2013 r.
skorygowano liczbe stazy do 132, ktorg to zrealizowano,

j) dwa ww. wyktady goscinne wygtaszane przez wybitnych specjalistow spoza
Uczelni.

(akta kontroli, str.149,176-178,274-275,314-321,338-339,394-396,409-

410,598-608,683-685,705,730-732,776-779)

Srednia liczba godzin dydaktycznych dla wszystkich specjalnosci | stopnia kierunku
zamawianego Inzynieria Srodowiska dla naboru 2010/2011 w ciagu siedmiu
semestrow nauki wyniosta 2.584 godzin. Uczestnicy Projektu mieli obowigzek
uczestniczy¢ w dodatkowych 259 godzinach zaje¢, powiekszonych o 30 lub
60 godzin, w sytuacji gdy student zakwalifikowat si¢ na kurs wyrownawczy.
Zajecia w ramach Projektu, w wigkszosci przypadkéw odbywaty sie w godzinach
popotudniowych i wieczornych.

(akta kontroli, str.212,215-222,248,394,749)

2.11. Rekrutacja na kierunek zamawiany Inzynieria Srodowiska prowadzona byta
na podstawie obowigzujacych na tym kierunku zasad naboru33 oraz w ramach
ustalonego limitu miejsc, ktdry wynosit 220 osob w roku akademickim 2010/201134,

33 Uchwata Nr IX/78/08/09 Senatu Politechniki Slaskiej z 25.05.2009 r. w sprawie warunkow i trybu rekrutacji na studia
|i'Il stopnia na Politechnice Slaskiej w roku akademickim 2010/2011 oraz pismo okdlne nr 30/08/09 Rektora Politechniki
Slaskiej w sprawie warunkéw i trybu rekrutacji na studia | i Il stopnia w roku akademickim 2010/2011.

#\W kolejnych latach: 210, 230, 160 i 129 w 2014/2015.
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Osoby przyjmowane na ten kierunek wybierane byty wg kryterium najlepszego
wyniku uzyskanego w procesie naboru z matematyki jako przedmiotu gtéwnego
| przedmiotu dodatkowego, do wyboru przez kandydata: matematyki rozszerzonej,
fizyki z astronomia, chemii, biologii, geografii lub informatyki.

(akta kontroli, str.26,367-381,744)

Podczas rekrutacji na kierunek zamawiany w roku 20103, 10% studentoéw uzyskato
niskie wyniki podczas egzaminu maturalnego (od 30% do 49% punktéw z egzaminu
maturalnego na poziomie rozszerzonym z matematyki i 1% na poziomie
podstawowym). Analogicznie z egzaminu maturalnego z biologii — 8% i 1%
studentéw, z chemii — po 1% i 0,9%, z geografi — 6% i 0,9% studentow.
Jednakze minimalna liczba punktow przy rekrutacji dla tego kierunku, od ktorego
przyjmowano kandydatow w kolejnych latach zmniejszata sie i wynosita: na rok
akademicki 2009/2010 — 45 pkt, 2010/2011 - 25 pkt, 2011/2012 - 10 pkt, 2012/2013
- 10 pkt, 2013/2014 - 18 pkt®. Liczba przyjetych studentéow na ten kierunek
w poszczegolnych latach réwniez zmniejszata sie i wynosita 227 na rok 2010/2011,
i w kolejnych — 177, 219, 156 i 129 w 2014/215.

Obnizanie limitu punktow przy rekrutacji przy jednoczesnym spadku liczby
studentow kierunku zamawianego, zdaniem NIK moze w konsekwencji wptyngc¢
na obnizenie jako$ci i efektow ksztatcenia.

(akta kontroli, str.188,686,744)

Kierownik Dziatu Spraw Studenckich i Ksztatcenia poinformowata, ze w celu
wyeliminowania ryzyka obnizenia jakosci ksztatcenia na Uczelni stosowane sq
srodki zaradcze poprzez stosowanie procedur zawartych w Uczelnianej Ksiedze
Jakosci Ksztatcenia, a studenci dodatkowo mogg liczy¢ na wsparcie prowadzacych
poszczegolne przedmioty w ramach konsultacji.

(akta kontroli, str.743)

2.12. Zajecia wyréwnawcze zrealizowano w wymiarze zgodnym z wnioskiem
o dofinasowanie, tj. 30 godzin lekcyjnych dla kazdego uczestnika. Poza
uczestnikami kierunku zamawianego, w zajeciach nie braty udziatu inne osoby.

(akta kontroli, str.138,140,143,149,176)

2.13. Stypendia przyznawano zgodnie z Regulaminami, opisanymi w punkcie 1.8
niniejszego wystapienia, w cyklach semestralnych, wg listy rankingowej dla
najlepszych studentow. W wyniku realizacji Projektu wyptacono 2.720
osobomiesiecy stypendium po 1.000,00 zt, tj. 2.720.000,00 zt, w tym w roku
akademickim: 2010/2011 — 900 stypendiéw, i kolejnych latach — 857,683,280.
Kryteria udzielania stypendiéw na kierunku zamawianym byty zblizone do zasad
przyznawania stypendium za wyniki w nauce obowigzujacych na pozostatych
kierunkach®’, zgodnie z ktérymi stypendium za wyniki w nauce mogt otrzymac
student, ktory uzyskat ustalong srednig ocen w danym, terminowo zaliczonym roku
studiéw oraz znalazt sie na liscie rankingowej w grupie najlepszych studentéw.

3 Na kierunekzamawiany przeprowadzono jeden nabér w 10/2010 r.

% Jednocze$nie rzeczywisty limit punktéw dla naboru pierwszego na tym kierunku (najnizszy wynik punktowy osoby przyjetej
w danym naborze), w poszczegolnych latach akademickich w wigkszo$ci przypadkow byt wyzszy od minimum i wynosit: 25.00
w 2010/2011 i w kolejnych latach: 10.50, 60.40, 22.80 i 18.00 w 2014/2015.

37 Zarzadzenie Rektora Nr 38/05/06 z dnia 27.09.2006 r, w sprawie wprowadzenia Regulaminu pomocy materialnej dla
studentéw Politechniki Slaskiej, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W poszczegdinych semestrach liczba uprawnionych do otrzymania stypendium
zmniejszata sie i wynosita: w | i 1l -100 osdb, w kolejnych: 97,93,79,72,703%,

(akta kontroli, str.176,730)

2.14. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie monitorowanie osigganych rezultatow
i celéw zatozonych w Projekcie bylo realizowane poprzez sprawdzanie: list
przyjetych studentow, list obecnosci, dyplomédw ukonczenia studiow, zaswiadczen
o0 ukonczeniu stazy i certyfikatow z odbytych kurséw. Ponadto poprzez obserwacje
uczestniczace, wpisy ocen do kart studenckich oraz analize anonimowych ankiet.

(akta kontroli, str.29,95,149,274,315,321,339,394-396,402-408,705,731,776-779)

Kierownik Projektu poinformowat, Zze podstawowg trudno$ciq w osigganiu
zaktadanych rezultatbw byta stale zmniejszajaca sie liczebnos¢ grupy studentow
objetych Projektem, czego skutkiem byto aneksowanie umowy o dofinansowanie
w roku 2013.

(akta kontroli, str.189)

1. NIK zwraca uwage na nierzetelne rozliczenie zadania nr 6 - doptaty do
wakacyjnych kursow jezykowych. W przypadku czterech na 11 dopfat do kursow,
zadanie zostato rozliczone przed jego wykonaniem. Warunkiem rozliczenia
doptaty byto przedtozenie faktury oraz zaSwiadczenia o ukorfczeniu kursu,
ktéry miat odby¢ sie w okresie od lipca do wrzesnia 2011 r. Do rozliczenia
przyjeto jednakze wytacznie faktury, na ktérych nie wykazywano terminu
przeprowadzenia kursow jezykowych. Kierownik Projektu zatwierdzit wykonanie
zadania we wszystkich 11 przypadkach, co byto niezgodne ze stanem
rzeczywistym, gdyz w czterech przypadkach - wg zaswiadczen o ukoriczonym
kursie - kursy te odbyty sie w okresie od pazdziernika 2011 r. do stycznia,
kwietnia i czerwca 2012 r., {j. po wymaganym we wniosku o dofinansowanie
terminie. Warto$¢ ww. doptat wyniosta 4.000,00 z, co stanowito 0,1% catosci
otrzymanych z IP Srodkow na realizacje Projektu.

NIK biorac pod uwage fakt, ze kontrola Projektu przeprowadzona przez
NCBIR przyjeta przediozone im zaswiadczenia o ukorczeniu kursow, jako
potwierdzenie dopetnienia wszelkich wymogéw formalnych zawartych we
wniosku, przyjmuje wyjasnienia Kierownika Projektu, ze ,Zgodnie z wytycznymi
zakresie kwalifikowania wydatkbw w ramach POKL w szczegoinie
uzasadnionych przypadkach, majac na uwadze dobro realizacji Projektu podmiot
bedacy strong umowy moze zatwierdzi¢ zmiany w projekcie, ktére nie zostaty
zgtoszone przez Beneficienta w terminie wynikajacym z zawartej umowy
o dofinansowanie Projektu. Zmiana warunkéw przyznania dofinansowania dla
kurséw jezykowych polegajaca na odstgpieniu od wymogu odbycia ww. kursow
w okresie wakacji nie stanowita zmiany wymagajacej podpisywania aneksu
i nie miata wptywu na budzet Projektu. Jednoczesnie, zmiana ta miata pozytywny
wptyw na realizacje celow Projektu, gdyz umozliwita skorzystanie ze wsparcia
studentom ambitnym i pracowitym. Planowanie kursow w okresie wakacyjnym
miato stanowi¢ dla studentow utatwienie w korzystaniu ze wsparcia, wobec
czego w sytuacji gdy dla kilku oséb okazato sie by¢ to utrudnieniem
odstgpiono od tego warunku (warunek miat charakter czysto techniczny, a nie
merytoryczny)”.

3 Zgodnie z zasadami przyznawania stypendiow okreslonymi w Dokumentacji konkursowej MNiSW z 2010 r. stypendia mogto
otrzymac do 50 % uczestnikow Projektu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2 NIK zauwaza, ze wnioski o ptatnos¢: nr 4 za okres od 1.04.2011 r. do

30.06.2011 r. oraz nr 11 za okres od 1.01.2013 r. do 31.03.2013 r. (na 15
wnioskéw ogotem dotyczacych Projektu), zostaly nadane dziewigtego dnia
roboczego od zakoriczenia okresu rozliczeniowego, co bylo niezgodne § 10
umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym beneficjent zobowigzany byt
do ztozenia wniosku o dofinansowanie zgodnie z harmonogramem, w terminie
siedmiu dni roboczych od zakorczenia okresu rozliczeniowego. Jednak biorgc
pod uwage fakt, ze IP przyjeta te wnioski, NIK przyjmuje wyjasnienia Kierownika
Projektu, ktory jako przyczyny opdznien podat prawdopodobne zaktdcenia
w obiegu dokumentéw pomiedzy jednostkami Politechniki oraz znaczng ilos¢
pracy w ww. okresach.

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ rzetelnego opracowywania wnioskow
o ptatno$¢, ze wzgledu na fakt, iz 60% ztozonych wnioskdw wymagato korekt.

NIK zwraca uwage na brak aktualizacji harmonogramu realizacji Projektu
w 2013 roku, przy okazji aneksowania umowy o dofinansowanie oraz posiadania
wiedzy na temat przediuzajacych sie zadan:

* nr 4 — wdrazanie nowych programéw nauczania, etap 4 - specjalistyczne
szkolenia i warsztaty. Zgodnie z harmonogramem realizacji zadanie to miato
zostac zrealizowane w okresie IV kw. 2012 / | kw. 2013 r., natomiast zajecia
trwaty jeszcze w kwietniu 2013,

* nr 5 - granty badawcze - okres realizacji zadania wskazano jako IV kw.
2012 r. Realizacja zadania trwata od IV kw. 2012 r. do Il kw. 2013 r.,

e nr 6 - doplaty do wakacyjnych kurséw wakacyjnych, zgodnie
z harmonogramem miaty by¢ realizowane w Il kw. 2011 r. Faktycznie
zadanie byto realizowane od lll kw. 2011 do | kw. 2012r.

Kierownik wyjasnit, ze podstawowg zasadg w projekcie jakg sie kierowat byto
dobro studentéw i taka organizacja zaje¢, ktéra maksymalnej grupie docelowej
mogtaby przynie§¢ maksymalne efekty ksztatcenia, a takze fakt, ze nie byto
wymogu zmiany harmonogramu ze strony IP.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienie |zba zwraca uwage na fakt, iz podstawowa
zarzadcza funkcja harmonogramu nie mogta w tej sytuacji by¢ w petni
realizowana.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze

Efekty ksztalcenia na kierunku zamawianym.

3.1. Rezultaty Projektu ustalone we wniosku o dofinansowanie z 5.12.2013 r. zostaty
osiggniete. W wyniku realizacji zadan uzyskano nastepujace rezultaty:

A) twarde:

1. liczba studentow podejmujacych nauke na kierunku Inzynieria Srodowiska
— plan: 200 osob, faktyczna liczba studentow podejmujacych nauke na
| roku na kierunku zamawianym: 227 (113% wartosci zaplanowane;j)3,

3 We wnioskach o ptatno$¢ wykazywano liczba studentéw | roku uczestniczacych w projekcie - 231.
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2. liczba absolwentow ww. kierunku — plan: 141 osob, kierunek ukonczyty
163 osoby (116%)40,

3. liczba godzin kursu wyréwnawczego z biologii i chemii dla studentéw | roku
ww. kierunku - po 30 dla przedmiotu - zrealizowano w 100%,

4. liczba uczestnikéw zaje¢ wyrdwnawczych z chemii i biologii — 100 dla
przedmiotu, zrealizowano w 100%,

5. liczba o0sdb, ktore ukonczyly staz - 132, zrealizowano w 100%,
B) pozostate:

1. liczba osobomiesiecy wyptaconego stypendium - 2720, zrealizowano
w 100%,

2. liczba godzin zaje¢ dodatkowych z biologii — 600, zrealizowano w 100%,
3. liczba godzin zaje¢ dodatkowych z chemii — 300, zrealizowano w 100%,

4. liczba godzin zaje¢ dodatkowych z programéw komputerowych — 600,
zrealizowano w 100%,

5. liczba przyznanych doptat do wakacyjnych kursow jezykowych - 11,
zrealizowano w 100%,

6. liczba uczestnikéw kursu Monter instalacji — 67, zrealizowano w 100%,

7. liczba godzin specjalistycznego kursy jezyka angielskiego - 300,
zrealizowano w 100%,

8. liczba przyznanych grantow badawczych - 3, zrealizowano w 100%,

9. liczba godzin specjalistycznych szkolen i warsztatow — 60, zrealizowano
w 100%,

10. liczba wyktadow goscinnych — 2, zrealizowano w 100%,
11. liczba zorganizowanych obozéw naukowych — 4, zrealizowano w 100%.
(akta kontroli, str.176-178,683-684,699,739)

Przy wykazywaniu we wnioskach o ptatno$¢ wartoSci osiggnietych wskaznikdw,
podawano liczbe uczestnikow Projektu a nie liczbe studentéow | roku przyjetych
na kierunek zamawiany Inzynieria Srodowiska oraz absolwentow (uczestnikow)
Projektu a nie absolwentéw kierunku, co opisano ponizej (w uwagach).

(akta kontroli, str.176,739,748)

W naborze na kierunek zamawiany Inzynieria Srodowiska na rok akademickim
201072011 uczestniczyto 227 oséb. Udziat w Projekcie zadeklarowato 211 oséb.
Liczba studentdw uczestniczacych w Projekcie na | roku wyniosta 231.
W I semestrze doszto 20 oséb, w kolejnych semestrach jeszcze pie¢. Lacznie
w Projekcie uczestniczyto 236 osob. 209 z nich zdawato na egzaminie maturalnym
matematyke na poziomie podstawowym, w tym 206 (99%) osob uzyskato wynik
powyzej 50% punktéw. 71 osdb zdawato matematyke na poziomie rozszerzonym,
37 z nich zdato z wynikiem powyzej 50% (51%). Z 236 uczestnikow Projektu
27 zostato skreslonych, 14 os6b zrezygnowato*!, pie¢ zostato przeniesionych
i 50 oséb byto na urlopach. 92% absolwentéw Projektu (128 ze 13942 osdb)

40 W koricowym wniosku o ptatno$¢ wykazano liczbe absolwentow Projektu - 136 osdb.

4111 os6b zrezygnowato z podjecia studiow na Kierunku a trzy zrezygnowaty wytacznie z udziatu w Projekcie.

42 Na 140 uczestnikéw Projektu na dzien 28.02.2014 r.- 136 os6b obronito sig w terminie, trzy po terminie 28.02.014 r., jedna
osoba nie obronita dyplomu.
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kontynuowato studia na Il stopniu na Politechnice. Cztery osoby nie podjety studiow
Il stopnia ale studia na kierunku zamawianym byty ich drugim fakultetem, jedna
osoba nie podjeta studiow Il stopnia ale studiowata drugi fakultet na Wydziale
Budownictwa. Na temat losow szeSciu absolwentow Uczelnia nie posiadata
informacii.

(akta kontroli, str.176,608-609,686-698,701,739)

W poczatkowym okresie realizacji projektow na kierunkach zamawianych (lata
2010-20195) liczba chetnych na pie¢ pozostatych z 16 kierunkéw zamawianych
realizowanych na Uczelni przewyzszata liczbe zaplanowanych uczestnikow.
Na 11 kierunkéw zamawianych realizowanych w latach pozniejszych: od 2011 do
2015 i od 2012 do 2015 liczba uczestnikdw byta w kazdym przypadku nizsza niz
zaplanowana.

(akta kontroli, str.656-657)

3.2. Osiagniete w wyniku realizacji Projektu rezultaty wykazane w ostatnim wniosku
0 ptatno$¢ byly tozsame z planowanymi we wniosku o dofinansowanie i wszystkie
zaplanowane zadania zostaty zrealizowane.

(akta kontroli, str.28-29,94-95,176)

3.3. Wskazniki wykazane w koncowym wniosku o ptatnos¢ odpowiadaty stanowi
faktycznemu4s.

(akta kontroli, str.176-178,608-609,687-698)

3.4. Uczelnia nie uzupetniania liczby uczestnikéw Projektu po rezygnacji studentéw.
Zmiana liczby uczestnikow Projektu w trakcie jego trwania byta wynikiem dwéch
niezaleznych od siebie procesow: przerywania udziatu w projekcie przez studentow
i dochodzenia nowych uczestnikdw do Projektu. Jak wyjasnit Kierownik Projektu
przerywanie udziatu wynikato najcze$ciej z zaburzenia planowego toku studiow
(urlop, skreSlenie, przeniesienie, rezygnacja ze studiow) i jedynie w trzech
przypadkach wigzato sie z pisemng rezygnacjq z uczestnictwa w projekcie, bez
przerywanie toku studiow. Natomiast dochodzenie nowych uczestnikow do Projektu
odbywato sie jedynie pod warunkiem, ze osoby przystepujace znalazly sie jako
pelnoprawni studenci kierunku zamawianego Inzynierii Srodowiska w wyniku toku
swoich studidbw na konkretnym semestrze aktualnie objetym Projektem i ktore
wypetnity m.in. deklaracje uczestnictwa w projekcie. Takich 0sdb tacznie przyjeto do
Projektu 25, z czego 20 na wczesnym etapie jego realizacii.

(akta kontroli, str.189-190,687-698)

3.5.Wedtug anonimowej ankiety przektadanej kandydatom do wypetnienia podczas
procesu rekrutacyjnego, wérdd 210 oséb rekrutowanych na kierunek zamawiany
Inzynieria Srodowiska, gtéwnym powodem podjecia studiéw na tym kierunku byto
przede wszystkim zdobycie atrakcyjnej i dobrzej ptatnej pracy na podstawie wiedzy
oferowanej przez kierunek (165 odpowiedzi), mozliwo$¢ poszerzonego studiowania
w ramach kierunku zamawianego (68) oraz wysokie stypendia w ramach kierunku
zamawianego (40), w dalszej kolejnoSci tradycje rodzinne (19), znajomi wybierajacy
ten kierunek (19), ,przeczekanie" roku akademickiego z réznych przyczyn i che¢
podjecia innych studiéw w roku kolejnym (5).

(akta kontroli, str.185-186)

43 Wystapity jednak dwa przypadki pomytki dotyczace: liczby absolwentéw, gdzie we wniosku wykazano 135 absolwentéw,
przy rzeczywistej ich liczbie 136 oraz liczy uczestnikow projektu na 28.02.2014 r., gdzie we wniosku wykazano 141 osob, przy
faktycznej ich liczbie 140. W pierwszym przypadku biad wynikat ze zmiany nazwiska absolwentki w toku studiow, w drugim
przypadku biad wynikat z faktu, ze jedna osoba zostata w dniu 26.02.2014 r. ( dwa dni przed zakonczeniem semestru
i Projektu) skierowana na urlop dziekariski, natomiast informacja o tym fakcie nie zostata zawarta w koricowym raporcie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kierownik Projektu poinformowat, ze dla czeSci rekrutowanych osob istotny
argument stanowita zaréwno mozliwos¢ poszerzonego studiowania w ramach
kierunku zamawianego, jak i szansa na uzyskanie wysokiego stypendium jednak nie
istniejg zadne przestanki do wyciggniecia wnioskow iz pewien odsetek kandydatow
wybratby ten sam kierunek, ale na innej uczelni, gdyby nie mozliwo$¢ uzyskania
stypendiow. Kierownik nie byt w stanie oceni¢ ewentualnego wzrostu prestizu
Uczelni w zwigzku z realizacjg Projektu.

(akta kontroli, str.190)

3.6. W ramach realizacji obowigzku okreslonego w art. 13a ustawy z 27.07.2005 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym# powotano O$rodek Badan Loséw Zawodowych
Absolwentow4s, ktdrego celem byto monitorowanie karier zawodowych absolwentéw
po uptywie szeSciu miesiecy a nastepnie trzech i pieciu lat od ukonczenia studiow.
Podczas prowadzenia niniejszej kontroli badanie loséw absolwentéw kierunku
zamawianego Inzynieria Srodowiska z rocznika 2014 r., w tym uczestnikow
Projektu, byto w toku a ich zakofczenie przewidziano na marzec 2015 r.46

Ponadto na Uczelni przygotowano i wdrozono procedury: uzyskania zgody
absolwentow na udziat w badaniu loséw zawodowych i przeprowadzania badan
loséw zawodowych#’, zarejestrowano zbior danych osobowych absolwentow
Politechniki Slaskiej w GIODO, przygotowano instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych oraz opracowano
polityke bezpieczenstwa, zrealizowano badania dla absolwentéw rocznikéw
2011/2012 i 2012/2013. Uczelnia testowo wdrazata takze Elektroniczng Platforme
Analizy Kompetencji“® stuzacq gromadzeniu i przetwarzaniu danych dotyczacych
efektow ksztatcenia oraz loséw zawodowych absolwentow uczelni.

(akta kontroli, str.191,673-674,716,750-770)
NIK zwraca uwage na fakt, ze we wnioskach o ptatnos¢, w latach 2011-2014,
wykazywano jako osiggniete rezultaty twarde: liczbe uczestnikow Projektu na | roku
(231) oraz absolwentdw Projektu (136). Tymczasem od stycznia 2011 r. Podrecznik
wskaznikow POKL okreslat wykazywanie osiggnietych rezultatow twardych jako:
liczbe studentow | roku na kierunku zamawianym (227) oraz liczbe absolwentow
kierunku zamawianego (163), bez wzgledu na fakt zadeklarowania uczestnictwa
w Projekcie.
IP poinformowata Uczelnie¢ o prawidtowym sposobie monitorowania powyzszych
wskaznikéw, zgodnym z aktualng wersjq ,Podrecznika wskaznikow POKL" oraz
0 sposobie dokonania ewentualnych korekt wykazywanych wartosci w przypadku
stosowania innej niz obowigzujaca metody monitorowania ww. wskaznika, dopiero
w dniu 5.03.2013 r. Ponadto kontrola przeprowadzona przez IP w roku 2012 r.
uznata, ze w zwigzku osiggnieciem wskaznika liczby studentow przyjetych na
kierunek zamawiany Inzynieria Srodowiska w danym roku, w tym zakresie Projekt
zostat zrealizowany prawidtowo.
Kierownik Projektu wyjasnit, ze informacja opiekuna Projektu z NCBR z dnia
05.03.2013 r. byla spdzniona w stosunku do wystapienia koniecznosci
wprowadzenia zmian w sposobie naliczania wskaznikébw o ponad 2 lata,

44 Dz.U.z2012r., 572 ze zm. (uchylony z dniem 1.1.2014 r.).

45 Zarzadzenie Nr 36/11/12 Rektora Politechniki Slaskiej z dnia 30.01.2012 r. w sprawie utworzenia Oérodka Badar Losow
Zawodowych Absolwentow.

4 Umowa o dofinansowanie nie natozyta na Uczelnig obowigzku monitorowania loséw absolwentow. .

47 Zarzadzenie Nr 78/11/12 Rektora Politechniki Slaskiej z dnia 17.07.2012 r. w sprawie uzytkowania w Politechnice Slaskiej
bazy danych i systemu ankietowania ABSOLWENT oraz Zarzadzenie Nr 87/12/13 Rektora Politechniki Slaskiej z dnia
30.09.2013 r. w sprawie przeprowadzania badan ankietowych ws$rdéd studentéw, doktorantéw, stuchaczy studiow
podyplomowych oraz absolwentéw Politechniki Slaskiej.

48 w ramach Projektu pt. ,Monitoring loséw absolwentéw - drogg do sukcesu Uczelni XXI wieku, wspéffinansowanego ze
$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

a obowigzujgcy wzoOr upowaznienia wg MNiISW do przetwarzania danych
osobowych dotyczy wytacznie Uczestnikow Projektu.
NIK zwraca jednak uwage, ze beneficient ma obowigzek stosowaé aktualnie
obowigzujace Wytyczne oraz Zasady systemu sprawozdawczosci POKL wraz
z zatacznikiem nr 7 - Podrecznikiem wskaznikow PO KL 2007-2013, okre$lajacym
sposdb pomiaru wskaznikéw przy realizacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 22 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Doradca ekonomiczny
Gabriela Tutak
Kontroler nadzorujacy

49 Dz. U. 22012r., poz. 82 ze zm. (zwana dalej ustawg o NIK).
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